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RESUMO

Introducao: A morosidade processual representa um dos principais
desafios do Poder Judiciario brasileiro, afetando diretamente o
acesso a justica e a efetividade da prestacao jurisdicional. O excesso
de demandas e o0s entraves burocraticos contribuem
significativamente para a lentiddo processual. Objetivo: Analisar os
principais gargalos processuais que contribuem para a morosidade
judicial, bem como as consequéncias desses entraves para a
sociedade e para o funcionamento do Poder Judicigrio. Materiais e
Método: Trata-se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por
meio de consultas em artigos cientificos, decisdes judiciais, noticias
e doutrinas relacionadas ao tema. O estudo também enfatiza a
analise de um caso concreto envolvendo um processo criminal que
tramitou durante dezessete anos até julgamento pelo Tribunal do
Juri na Justica Federal da 1° Regiao (TRFI1), subsecao judiciaria de
Caxias, Maranhao. Resultados: Os resultados demonstram que o
excesso de demandas judiciais e os atos burocraticos relacionados
a0 acesso a justica sao fatores determinantes para a demora
processual. Verificou-se ainda que a morosidade é uma das
principais reclamacdes registradas na ouvidoria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), representando quase a totalidade das
demandas recebidas. Contribuicao Cientifica: O estudo contribui
para a reflexao acerca da necessidade de aprimoramento da
celeridade processual no Brasil, destacando a importancia de
medidas que reduzam o0s entraves burocraticos e promovam maior
eficiéncia no sistema judiciario. Conclusao: Conclui-se que a
celeridade processual ainda se apresenta de forma incipiente no
Poder Judiciario brasileiro. Dessa forma, a razoavel duracao do
processo deve ser compreendida nao apenas como uma norma
constitucional, mas como um preceito efetivamente aplicado para

combater a morosidade judicial e garantir maior efetividade a



justica.
Palavras-chave: Morosidade Processual; Tramitacao; Estudo de caso;

Poder Judiciario.

ABSTRACT

Introduction: Procedural delays represent one of the main
challenges facing the Brazilian Judiciary, directly affecting access to
justice and the effectiveness of the administration of justice. The
excessive caseload and bureaucratic obstacles contribute
significantly to procedural delays. Objective: To analyze the main
procedural bottlenecks that contribute to judicial delays, as well as
the consequences of these obstacles for society and for the
functioning of the Judiciary. Materials and Methods: This is a
gqualitative study, conducted through a review of scientific articles,
judicial decisions, news reports, and legal doctrine related to the
topic. The study also emphasizes the analysis of a specific case
involving a criminal proceeding that took seventeen years to reach
trial before the Jury Court of the Federal Court of the Ist Region
(TRF1), judicial subsection of Caxias, Maranhao. Results: The results
demonstrate that the excessive number of legal cases and
bureaucratic procedures related to access to justice are key factors
contributing to procedural delays. It was also found that delays are
one of the main complaints recorded by the ombudsman’s office of
the National Council of Justice (CNJ), accounting for nearly all of the
complaints received. Scientific Contribution: This study contributes
to the discussion on the need to improve the speed of legal
proceedings in Brazil, highlighting the importance of measures that
reduce bureaucratic obstacles and promote greater efficiency in the
judicial system. Conclusion: It is concluded that the speed of legal
proceedings remains in its infancy within the Brazilian Judiciary.

Thus, the reasonable duration of proceedings must be understood



not only as a constitutional norm but as a precept effectively applied
to combat judicial delays and ensure greater effectiveness in the
administration of justice.

Keywords: Procedural Delays; Case Processing; Case Study;

Judiciary.

1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda a relacao entre a morosidade processual e
O principio da razoavel duracao do processo, bem como os impactos
e consequéncias dos danos decorrentes da demora excessiva, teve
como base de estudo e pesquisa 0 processo criminal que tramitou
por dezessete anos até o julgamento no Tribunal do Juri na Justica

Federal da 1° Regiao (TRF 1), subsecao judiciaria de Caxias, Maranhao.

A morosidade processual, conceituada como estado ou condicao
daquilo que é demorado, lento ou delongado e que apresenta um
atraso excessivo em sua execucao, € um dos principais problemas
enfrentados pelo Poder Judiciario brasileiro, violando o principio da
duracao razoavel do processo como versa o art. 5° LXXVIII da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
consolidada no nosso ordenamento juridico o art.4® do Coédigo de

Processo Civil de 2015.

Tem por objetivo responder as seguintes indagacdes: em que
medida o judiciario pode apresentar praticas viaveis a serem
adotadas para reduzir a lentidao em processos semelhantes ao caso
estudado? O que a legislacao patria dispde a respeito? Como o
Poder Judiciario tem enfrentado as demandas que tratam dessa

tematica?



Em decorréncia da questao, a presente pesquisa tem por objetivo
examinar o atual cenario legislativo e judiciario no que tange as
consequéncias e principais gargalos processuais que contribuem
para a morosidade, assim como avaliar as consequéncias da demora

quanto ao Poder Judiciario e aos familiares da vitima.

Por tudo isso, o estudo aborda métodos qualitativos, do tipo
descritivo e dedutivo, tendo como base uma soélida fundamentacao
tedrica, embasada na legislacao brasileira pertinente, de forma
aprofundada, os dispositivos da Constituicao Federal de 1988. A
pesquisa contou com o suporte de precedentes jurisprudenciais e
doutrina especializada, que contribuiram para a compreensao do

tema sob diferentes perspectivas.

2. MATERIAIS E METODO

O presente estudo teve como base uma fundamentacao tedrica,
embasada na legislacdao brasileira. Foram analisados, de forma
aprofundada, os dispositivos da Constituicao Federal de 1988, Pacto
de San José da Costa Rica, do Cdédigo de Processo Civil, da
Convencao e da Corte Internacional de Direitos Humanos. Além
disso, a pesquisa contou com o suporte de julgados e doutrina
especializada, que contribuiram para a compreensao do tema sob

diferentes perspectivas.

Para elaboracao do trabalho em exame, foi realizada uma pesquisa
qualitativa por meio de um processo criminal que tramita sob o
Nnumero 0001277-86.2010.4.01.3702. julgado pelo Tribunal do Juri na
Justica Federal da 1° Regiao (TRF1), subsecao judiciaria de Caxias,
Maranhao, envolvendo homicidio de um civil e no polo passivo,

como réu, um Policial Rodoviario Federal.



O mencionado processo levou dezessete anos até ser julgado,
conforme se demonstrard em ndmeros, o caso ocorreu em 2005, na
fase de investigacao, o Inquérito Policial demorou cerca de quatro
anos e dois meses para ser encerrado, a primeira fase do juri durou
cerca de trés anos e sete meses encerrando-se com a Decisao de
Pronuncia, logo apds, no ano de 2013 - a fase recursal, este demorou

trés anos.

Na fase de preparacao e julgamento em Plenario durou
aproximadamente cinco anos, logo apds a realizagao houve uma
pausa devido a pandemia da Covid-19, que impediu realizacdes de
sessdes por conta da aglomeracao. No ano de 2021, 0 processo passa
a ser migrado para o PJE e em 2022 é realizado o Tribunal do Judri.
Depois de mais de 20 anos apods o ocorrido, consta ainda no

processo juntadas de recursos.

Esse caso reafirma a importancia do tempo razoavel e eficiéncia na
justica garantindo o direito fundamental e incentiva a adocao de
medidas preventivas. Em suma, a metodologia adotada neste
estudo permitiu uma analise rigorosa e aprofundada do tema,
contribuindo para o avanco do conhecimento cientifico na area. A
combinacao de diferentes fontes de informacao e a utilizacao de
meétodos variados permitiram uma compreensao mais completa e

abrangente do objeto de estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Acesso a Justica e Razoabilidade Processual

O conceito de Justica pode ser compreendido sob diferentes
prismas tedricos, que variam entre a busca pela maximizacao do

bem-estar social, o respeito absoluto as liberdades individuais ou o



fomento as virtudes civicas e ao bem comum (Sandel, 2015). De
acordo com a perspectiva classica de Aristoteles, o cerne da justica
reside em conferir a cada individuo aquilo que ele efetivamente
merece. Isso exige uma reflexao profunda sobre a finalidade das

instituicoes e das praticas sociais (Sandel, 2015).

No campo juridico, o acesso a justica ndao deve ser interpretado de
formma meramente literal como o simples ingresso em juizo. Trata-se,
na verdade, do direito a um devido processo que resulte em uma

decisao judicial justa, fundamentada e efetiva (Souza, 2013).

A demora excessiva na obtencao de uma decisao judicial, muitas
vezes superior a dois anos, produz efeitos altamente prejudiciais ao
sistema de justica. Esse prolongamento dos prazos eleva
significativamente os custos processuais e acaba pressionando as
partes economicamente vulneraveis a desistirem de seus direitos ou
a aceitarem acordos desvantajosos apenas para encerrar o litigio

Cappelletti e Garth (1988).

Ademais, conforme entendimento dos autores, a principal ameaca a
liberdade individual decorre da ilegalidade da prisao cautelar.
Quando o processo ultrapassa 0 prazo razoavel, a manutencao do
acusado preso torna-se manifestamente ilegal, violando a garantia
constitucional da duracao razoavel do processo. Nesses casos,
defende-se que a autoridade judiciaria deve relaxar imediatamente

a prisao.

Sob o olhar critico de Lopes Jr. (2025), o acesso a jurisdicao nao deve
ser compreendido como um simples rito burocratico, mas como a
premissa logica e material para que qualquer outro direito adquira

eficacia real no plano dos fatos, a jurisdicao deve ser reconhecida



como um direito fundamental do proprio cidadao, e nao apenas
como um “poder-dever” exercido pelo Estado conforme suas

conveniéncias.

Na compreensao dos Autores, essa perspectiva reforca que o acesso
a Justica Criminal nao se esgota na mera possibilidade de defesa,
mas exige a efetiva prestacao jurisdicional em tempo razoavel,
entende-se que a morosidade penal representa, em si, uma forma
de denegacao de justica, pois prolongar indefinidamente o processo
equivale a negar ao acusado o direito de ter sua situacao juridica

definida com celeridade e dignidade.

Nesse contexto, o magistrado assume a funcao vital de garantidor
da “lei do mais débil”, atuando como escudo protetor do individuo
diante do poder punitivo estatal e devolvendo ao acusado o
protagonismo que o ritual judiciario muitas vezes procura suprimir

(Lopes Jr. 2025).

O presente artigo defende que, quando o processo penal se arrasta
por anos, o Estado falha duplamente, primeiro, ao manter o
individuo sob suspeita prolongada, muitas vezes acompanhada de
medidas cautelares restritivas, segundo, ao enfraquecer a propria
credibilidade do sistema de justica. Para os autores, a razoavel
duracao do processo nao € apenas uma garantia processual, mas
condicao indispensavel para que o acesso a jurisdicao seja concreto

e nao apenas formal.

Na visao dos autores, a tutela jurisdicional tempestiva configura
elemento essencial do devido processo legal, especialmente no
ambito penal, onde a liberdade e a dignidade da pessoa humana

estao permanentemente em risco. Somente por meio de um



processo célere, porém respeitoso as garantias do contraditéorio e da
ampla defesa, é possivel concretizar o ideal de uma justica penal

verdadeiramente humanizada e legitimada.

A correlagcao entre a justica e a razoavel duracao do processo €
intrinseca. A prestacao jurisdicional excessivamente tardia configura
uma modalidade de injustica qualificada e manifesta (Barbosa,
1999). O tempo constitui elemento indissociavel da dinamica
processual. No entanto, a demora que ultrapassa os limites da
razoabilidade compromete a eficacia da decisao e abala a

credibilidade das institui¢cdes estatais (Badaro, 2023).

Segundo Badard (2023), a jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos (TEDH) representa o paradigma fundamental
para a concretizagcao do direito a razoavel duracao do processo, essa
orientacao serve de referéncia tanto para tribunais internacionais
quanto nacionais na definicdo de critérios aptos a evitar dilagdes

indevidas.

Para os autores, por se tratar de um conceito juridico indeterminado
e aberto, a identificacdao da morosidade nao pode ser reduzida a
simples contagem de prazos legais, exigindo uma analise qualitativa
das circunstancias concretas de cada caso. Esse modelo europeu
influenciou diretamente a incorporacao de garantias semelhantes
no ordenamento brasileiro, especialmente por meio do Pacto de San

José da Costa Rica e da Emenda Constitucional n° 45/2004.

Badard (2023) explica que a afericao da razoabilidade temporal do
processo fundamenta-se na teoria dos trés critérios classicos
desenvolvidos pela Corte de Estrasburgo: a complexidade do caso, a

conduta do interessado e a atividade das autoridades judiciais. O



sistema interamericano de direitos humanos ampliou esse
referencial ao incluir um quarto critério: o interesse em jogo (posta in
gioco), segundo o qual a diligéncia estatal deve ser proporcional a
importancia do bem juridico em disputa, notadamente quando

estiver em causa a liberdade fisica do individuo Badard (2023).

No que concerne a delimitacao temporal, os autores do artigo
esclarecem que o termo inicial (dies a quo) ocorre no momento em
gue as suspeitas sobre o individuo passam a produzir repercussoes
significativas em sua esfera juridica, independentemente da
instauracao formal da acao penal. Ja o termo final (dies ad quem)
abrange todo o iter processual até a prestacao jurisdicional
definitiva, incluindo, em regra, a tramitacao de recursos até o

esgotamento do duplo grau de jurisdicao ou o transito em julgado.

No ambito penal, Badaré (2023) ressalta que a observancia da
duracao razoavel do processo possui dupla funcao, pois visa tanto
assegurar a celeridade do rito processual quanto garantir o
desencarceramento do acusado preso cautelarmente. A demora
excessiva na instrucao, especialmente quando ha privagao de
liberdade, converte a prisao preventiva em puni¢cao antecipada,
violando frontalmente o principio da presuncao de inocéncia. Nesses
Ccasos, a jurisprudéncia consolidada determina que, uma vez
ultrapassado o limite da razoabilidade, a prisao cautelar torna-se
ilegal e deve ser imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria

Paiva e Heemann (2020).

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) adota quatro
critérios principais para avaliar a razoavel duragcao do processo no

caso concreto. Tais critérios correspondem a complexidade do litigio,



a conduta da parte interessada, ao comportamento das autoridades

judiciais e ao interesse em jogo para o demandante (Martin, 2005).

De acordo com a doutrina consolidada no TEDH, a nog¢ao de
duracao razoavel do processo configura um conceito juridico
indeterminado e aberto. Por essa razao, sua verificacdo nao se
restringe a simples observancia de prazos legais prefixados,
exigindo, ao contrario, uma analise casuistica que considere as

particularidades de cada situacao concreta (Martin, 2005).

A jurisprudéncia da Corte de Estrasburgo exerceu forte influéncia
em diversos ordenamentos juridicos nacionais e regionais. Seus
critérios sao adotados, com as devidas variacdes, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, pela Corte de Cassacao da
Italia e pelo Tribunal Constitucional da Espanha (Martin, 2005). Para
os Autores essa difusao evidencia o importante papel
desempenhado pelos tribunais supranacionais na harmonizacao de

padrdes processuais entre sistemas juridicos distintos.

No ordenamento italiano, a Corte de Cassacao adota 0os mesmos
parametros elaborados pelo TEDH, embora as decisdes da Corte
Europeia nao possuam eficacia vinculante direta. Ainda assim, esses
entendimentos foram positivados pela Legge Pinto (Lei n° 89/2001),
que prevé o direito a reparacao pela duracao nao razoavel do
processo e estabelece como elementos de afericao a complexidade
da causa e o comportamento das partes e das autoridades

envolvidas (Petrolati, 2005; Romano et al., 2005).

Por sua vez, o Tribunal Constitucional da Espanha, além de acolher
0s quatro critérios do TEDH, incorpora um elemento adicional: a

duracao meédia dos processos da mesma natureza, que serve como



parametro comparativo para identificar eventuais dilacdes indevidas

(Martin, 2005).

No contexto brasileiro, entende-se que a adocao desses critérios se
revela de grande valia. Como ressalta Cruz e Tucci (1997), o
reconhecimento desses parametros permite visualizar as dilacdes
indevidas como um conceito aberto, impedindo que sejam
reduzidas a mera inobservancia de prazos processuais
preestabelecidos. Tal abordagem favorece uma analise mais justa e
proporcional da razoavel duracao do processo, especialmente no

ambito penal.

De acordo com Paiva e Heemann (2020), o direito a um julgamento
em tempo razoavel deve ter seu cOmputo iniciado a partir do
primeiro ato de procedimento dirigido contra o individuo, como o
indiciamento ou a prisao, e Nao apenas com a acusacao formal. No
que se refere ao encerramento desse prazo, 0os autores ressaltam
que a garantia convencional somente € satisfeita com a prestacao
jurisdicional definitiva, o que deve abranger todas as etapas
recursais até a satisfacao do duplo grau de jurisdicao Paiva e

Heemann (2020).

A Justica Criminal atua na esfera em que o Estado exerce seu poder
punitivo, exigindo cuidado redobrado com a liberdade e a dignidade
humana e deve cumprir prazos que evitem a perpetuacao da
sujeicao do individuo ao processo penal. Isso € especialmente
importante nos casos de prisdes cautelares, para que nao se

convertam em antecipacdes de pena (Badaro, 2023).

Desse modo, o sistema de Justica Criminal precisa assegurar que o

Jjulgamento da acusacao ocorra dentro de balizas temporais



razoaveis Paiva e Heemann (2020). Assim, protege o cidadao contra
O arbitrio estatal e oferece uma resposta ao crime que seja ao
mesmo tempo célere e respeitosa aos direitos fundamentais do

acusado (Badaro, 2023).

Para os autores, a morosidade penal nao representa mera falha
operacional, mas uma violacao concreta do direito a tutela
jurisdicional tempestiva. Quando o processo se alonga
excessivamente, compromete a presuncao de inocéncia e
transforma o proprio procedimento em fonte de sofrimento. A
razoavel duracao do processo configura, portanto, um direito

subjetivo fundamental diante do poder punitivo do Estado.

3.2. A Morosidade Processual no Poder Judiciario

Curiosamente, o Poder Judicidrio Brasileiro demonstra uma
dificuldade quase crbnica de voltar ao olhar para dentro de si
qguando o assunto € a morosidade processual. O préprio Direito, na
forma como funciona no dia a dia, também parece incapaz de
identificar o cerne da questao. Em vez de examinar suas proprias
entranhas, o sistema prefere apontar culpados externos como os
advogados, as partes, o Estado, a burocracia. Mas a raiz do problema
permanece oculta, a instabilidade e a imprevisibilidade que o

proprio sistema juridico gera e alimenta.

Conforme destaca Ponciano (2007), o Poder Judiciario brasileiro nao
pode mais permanecer fechado em si mesmo e demonstrar-se
incapaz de realizar uma autoavaliacao critica, pois a mera
transferéncia de culpa para a "crise do Estado" ou para a falta de
recursos nao resolve o problema da desidia jurisdicional. Sustenta

ainda, que, embora a morosidade seja real, o debate muitas vezes



carece de estudos técnicos que diagnosticam os fatores internos da
propria gestao administrativa e judicial que retardam 0s processos

(Ponciano, 2007).

Segundo Lopes Jr. (2025), a raiz da ineficiéncia reside, muitas vezes,
no chamado "autismo juridico", onde o sistema se desconecta da
realidade social para mergulhar em categorias formais e abstratas
gue geram um distanciamento da eficacia jurisdicional. O autor
argumenta que o excesso de subjetivismo judicial alimenta uma
instabilidade normativa e uma imensa inseguranca juridica, na qual
as regras do jogo sao alteradas por "golpes de decisao" dos tribunais,
tornando o desfecho processual imprevisivel e desigual (Lopes
Jr.2025).

No entendimento de Faucz e Avelar (2022), o cenario da Justica
Criminal brasileira ¢é frequentemente marcado por uma
"nebulosidade doutrinario-jurisprudencial’, onde temas
fundamentais ficam imersos em uma atmosfera de entrechoques
interpretativos. Os autores argumentam que a discrepancia cronica
entre o que diz a doutrina e o que decidem os tribunais é
alimentada por uma falta de técnica legislativa, o que gera uma
inseguranca juridica endémica e impede a consolidacao de critérios

objetivos para o julgamento.

Como observa a Ministra Carmen Lucia em palestra na FGV Direito
Rio, no Rio de Janeiro, o Judiciario brasileiro enfrenta hoje uma crise
de confiabilidade que €, acima de tudo, um reflexo das imperfeicdes
na aplicacao do Direito. Os autores entendem que essa descrenca
social nao € um detalhe menor, ela compromete a propria funcao da

justica, que deveria oferecer seguranca e nao duvida ao cidadao.



Vale ressaltar que a imprevisibilidade do Direito nao é mera
consequéncia da morosidade. Esta &, na verdade, uma das suas
causas principais. Nota-se normas que, para o cidadao médio,
simplesmente nao fazem sentido pratico. O Direito deixou de atuar
como um guia confidvel para a conduta social e se transformou,
Muitas vezes, em um campo aberto para interpretacdes subjetivas e

imprevisiveis.

Esse campo aberto, por sua vez, alimenta entrechoques
interpretativos, como € o exemplo de dois Habeas Corpus recentes, o
Tribunal de Justica do Maranhao ilustra em seus julgados que o
tempo longo em muitos casos nao denomina uma demora ilegal,
como o julgado HCCrim 0810963-44.2024.8.10.0000, em que
observa-se que o aditamento a denuncia e a tramitacao regular
afastam a tese de excesso de prazo, sob o argumento de que a
elasticidade dos prazos € inerente as circunstancias do processo, ou
quando a morosidade ocorre depois da sentenca, como € julgado
HC 0817222-26.2022.8.10.0000 em que obriga o Tribunal a agir 'de
oficio' para garantir que o excesso de prazo na burocracia judiciaria

nao impeca o sentenciado de usufruir de beneficios penais.

Esse fenbmeno é corroborado pelos dados de Santos e Melo (2017),
gue indicam que o congestionamento dos tribunais nao é apenas
fruto do acaso, mas de um comportamento institucional onde cerca
de 40% dos processos poderiam ser evitados se houvesse maior
previsibilidade e cumprimento espontaneo das normas. Quando a
lei ndo é clara, o tribunal deixa de ser o Ultimo recurso e passa a ser a

dnica via de sobrevivéncia juridica.

Segundo os ultimos levantamentos do CNJ, existem mais de 205 mil

casos de competéncia do juri em todo o Brasil, pendentes para o



Julgamento. Dos 200 mil processos pendentes, apenas 156 sao da
Justica Federal. Na esfera da Justica Estadual é alarmante, sao mais
de 200 mil processos pendentes. O tempo médio aguardado é de 6
anos e 8 meses (2441 dias), este tempo € gritante, uma vez que tem
impactos absurdos, como a superlotacao carceraria onde ha réus
presos previamente aguardando, além de um custo elevadissimo
para o erario, ademais, o impacto a vitima e familiares que revivem
este |luto a cada fase processual, levando a chegar até décadas

aguardando uma resposta.

Dados do Tribunal de Justica do Maranhao que monitora os
"Tempos Médios" de tramitacao apontam que existem 52.235 acdes
penais ativas, e que 23.387 processos (quase 45%) ja ultrapassaram o
marco de 700 dias de tramitagao. Em casos de A¢des Penais de
Competéncia do Juri, dos 2.560 processos ativos, 1141 processos ja
ultrapassaram a marca de mil dias de tramitacao, isso comprova que
o Judiciario maranhense enfrenta um desafio enorme de
morosidade nas acdes, tornando consequéncias como inseguranca

juridica ou até mesmao.

No relatério Justica em Numeros 2025 feito pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) revelou que em 2024 os processos pendentes de
julgamentos giravam em torno de 80 milhdes, o ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal do Brasil, Luis Roberto Barroso, na época
ministro, informou durante a quinta sessao extraordinaria do CNJ
em 2025 que os tribunais brasileiros julgaram 44,6 milhdes de
processos, 0 que representou aumento de 28% em relacao ao ano
anterior. E valido dizer que ainda sim é uma porcentagem bem

baixa para julgamento de processos.



Para que o sistema saia dessa paralisia, nao bastam reformas
pontuais que, muitas vezes, transformam o Direito em uma "colcha
de retalhos" assistematica e contraditéria. A verdadeira eficacia
depende da construcao de um ordenamento que nao seja apenas
célere, mas racional e inteligivel, permitindo que a norma cumpra
sua missao pedagogica de guiar a conduta social sem a necessidade

de intervencao judicial constante (Nucci, 2020).

Diante desse cenario de paralisia e distanciamento social, para os
autores deste estudo, a transformacao tecnoldégica tem sido vista
pelo Judicidario como uma saida magica para sua crise estrutural. O
Programa Justica 4.0 surge justamente com a promessa de
promover o acesso a justica por meio de novas tecnologias e
inteligéncia artificial. Todavia, na visao dos autores, se a intenc¢ao for
apenas acelerar a prestacao jurisdicional, a pratica corre o risco de
automatizar a mesma nebulosidade interpretativa que ja corrdi o

sistema de justica brasileiro.

De nada adianta dotar os tribunais de ferramentas disruptivas se os
critérios de julgamento continuarem imersos em subjetivismos.
Conforme defendem os autores, a tecnologia acelera o fluxo das
demandas, mas é incapaz de, por si sO, curar a instabilidade
normativa que gera o proprio congestionamento de processos. Essa
transicao para o ambiente virtual ganha contornos mais nitidos com
o Juizo 100% Digital, iniciativa na qual todos os atos processuais

passam a ser realizados exclusivamente por canais eletrénicos.

Segundo o entendimento dos autores, essa inovagao representa um
avanco inegavel na gestdao administrativa, eliminando tempos
mortos da burocracia fisica, mas traz consigo um alerta critico. Para

que o modelo nao aprofunde o isolamento do sistema em relacao a



sociedade, 0s autores argumentam que €& Iimperioso que a
desmaterializacao do forum nao signifique a desumanizacao do
processo. A celeridade digital deve caminhar de maos dadas com a

garantia do devido processo legal.

Com o fechamento dos balcdes fisicos decorrente dessa
digitalizacao, o Balcao Virtual foi instituido como uma ferramenta de
atendimento sincrono para aproximar os cidadaos das secretarias
dos tribunais. Na perspectiva dos autores, essa plataforma atua
diretamente sobre a crise de confiabilidade do Judiciario, pois tenta
conferir transparéncia e restabelecer o canal de comunicacao
humana em um sistema abstrato. Se bem gerido, para os autores, o

Balcao Virtual mitiga o sentimento de abandono do cidadao.

No entanto, sua eficacia depende de uma mudanca cultural interna,
para que o atendimento eletrébnico nao replique a desidia e a
morosidade que historicamente caracterizam as velhas estruturas
fisicas. Simultaneamente, o Domicilio Judicial Eletrénico surge para
centralizar e unificar o recebimento de comunicacdes processuais.
Os autores sustentam que se trata de uma medida de racionalizacao
administrativa vital, que visa dar previsibilidade e combater as

mManobras protelatdrias.

Essa busca por critérios objetivos e padronizados alinha-se a
necessidade de um ordenamento inteligivel. Afinal, conforme
apontam os autores, ao reduzir o tempo gasto com diligéncias
tradicionais de oficiais de justica, o sistema tenta eliminar os ndos
burocraticos que contribuem para que quase metade das acdes
ultrapasse marcos temporais criticos. Contudo, para os autores, a
tecnologia € um meio, e nao um fim em si mesma, exigindo uma

profunda autoavaliacao critica.



3.3. Morosidade Judicial nas Comarcas do Interior do Brasil

Mendes (2009, p. 545) afirma que a demora excessiva desumaniza o
cidadao, tornando-o um mero “instrumento” no judiciario, uma vez
gue O processo existe para proteger a sua dignidade, nao o deixar

esperando sem resposta de uma data.

Dessa forma, observa-se que a lentidao nao ocorre somente por
conta de um unico fator, mas se de uma combinag¢ao de problemas
estruturais, senao vejamos, escassez de recursos humanos, como
juizes e servidores, falta de materiais, elevado numero de processos,
estruturas fisicas, dificuldades logisticas e alta rotatividade de juizes

prejudicando toda sociedade.

Para os autores a falta de magistrados ou a alta rotatividade dos
juizes é algo repetitivo nos interiores, uma vez que muitos juizes
recém empossados sao deslocados para o interior, com o tempo,
pedem remocao para cidades grandes, sejam elas metropolitanas
Oou capitais onde buscam uma qualidade de vida e buscar
oportunidades. E quando acontece esta rotativa se torna arriscado
visto que pode ocorrer um crime de repercussao, e é tratado com
prioridade, parando um fluxo de centenas de processos que se

arrastam e acumula mais uma vez, virando um ciclo vicioso.

Quanto aos prédios e tecnologias nas unidades judiciarias, percebe-
se gue ainda € um grande entrave, pois muitos foruns, em sua
Mmaioria, sao pequenos, limitados, poucos aparelhos, alguns com
sistemas antigos, salas inadequadas para realizacao de audiéncias,
bem como falta de equipamentos e antigos e a instabilidade e

conexoes falhas de internet.



Embora a implantacao do Processo Judicial Eletréonico (PJE) tenha
sido um marco do sistema, eliminando altos processos fisicos e
resultando em tramites mais céleres, ainda é incompleta em muitos

prédios do interior.

Nesse contexto, Ponciano (2007) argumenta que a sensacao de crise
no Judiciario brasileiro reflete uma morosidade histérica, agravada
pela explosao de litigiosidade apds a Constituicao de 1988. Para a
autora, o sistema judicial nao foi devidamente aparelhado para
absorver o aumento das demandas sociais, de modo que a lentidao
processual ndao decorre apenas de falhas procedimentais, mas de
uma crise do proprio modelo de Estado, que falha na
implementacao de politicas publicas eficazes e sobrecarrega o
Judiciario com conflitos que deveriam ser resolvidos na esfera

administrativa Ponciano (2007).

Desde a implementacao, houve reducao nos prazos para a pratica
de atos processuais, mas ainda esta longe de mitigar gargalos e
aprimoramento nas demandas do interior, pois ha uma grande
escassez de servidores, oficiais de justica e escrivaes. Mandados,
expedicdes de alvaras, intimacdes, notificacdes e coisas mais simples
como uma certidao ou despacho nos autos demoram dias, semanas,
chegando até anos. As audiéncias vém sendo remarcadas, tiradas de

pautas por insuficiéncia de servidores.

As dificuldades l6gicas também completam esta combinacao ja que
em sua maioria, as estradas sao precarias, e ha distancias entre

enormes municipios.

No més de abril do ano de 2025, a Ordem de Advogados do Brasil,

subsecao de Chapadinha, interior do Maranhao realizou um ato



publico em frente ao forum da cidade no intuito de chamar atencao
do Tribunal de Justica do Maranhao para instalacao da 3° Vara da
Comarca de Chapadinha, que foi criada no ano de 2015, mas nunca

foi instalada.

O protesto reforcou atencao ao abandono e a precariedade do local,
além da falta de juizes titulares nas duas varas de Chapadinha,
resultando em lentidao e paralisacao de processos e prejuizos. Em
nota, a Corregedoria da Justica do Estado do (CGJ-MA) se
manifestou informando que a referida comarca nao enfrenta
gargalo estrutural, muito menos auséncia histérica de juizes titulares

e constante rotatividade de magistrados.

Em resposta, a OAB respondeu que mesmo que haja desighacdes
de magistrados para responder pelas unidades, nao supre as
demandas de um titular dedicado s6 a comarca. Ressaltou ainda
gue em dados do acervo do Termojuris, sistema de gerenciamento
de dados estatisticos desenvolvido para o 1° grau do Poder Judiciario
do Estado do Maranhao (TJMA) mostrou que as unidades da cidade
estdao sobrecarregadas, uma vez que essas duas varas tém
aproximadamente 14.987 processos, 0 que representa uma média
de 7.493 processos por unidade, resultando em descaso e lentidao,

ferindo os direitos.

Este € um dos muitos casos que ocorrem no interior do Brasil,
representando um grande desafio para o acesso a justica e
efetividade das garantias dos direitos para a sociedade. A
morosidade no ambito jurisdicional no interior € desigual e para
combater exige uma visao ao longo prazo e a vontade politica de
colocar o cidadao comum gue busca seus direitos como prioridade

no sistema de justica.



No mesmo sentido, Rui Barbosa em “Oracao aos Mocos” (1920) fala
que “justica atrasada nao é justica, senao injustica manifesta.”, ele
aborda entre o tempo e existéncia de eficacia do Direito, se a
“justica” chega tarde demais, a vitima se sente desamparada, tendo
a perda do dano. Enfatiza ainda, que a demora nao € algo técnico do
judiciario, mas sim uma violacao dos direitos humanos (Barbosa,

1920).

3.4. Estudo de Caso

De acordo com o Inquérito Policial n°® 017/05 (Delegacia de Policia
Federal em Caxias/MA), autos do processo n° 0001277-
86.2010.4.01.37022, no dia 11 de novembro de 2005, uma equipe da
Policia Rodoviaria Federal estava no trecho da BR 226, para fazer
fiscalizacao, a fim de combater assaltos frequentes na regidao. Neste
dia, trafegava no trecho que era objeto de fiscalizacdo um homem
civil. em uma motocicleta sem carteira de habilitacdo e sem
documentacao da moto, quando viu o bloqueio policial, se deslocou
furando o blogueio, tendo sido efetuados disparos com arma de
fogo por agentes, tendo o motociclista continuado em movimento
por mais, aproximadamente, um quildmetro, quando saiu da pista e

se chocou com uma cerca de arame liso.

Os policiais prestaram socorro a vitima ainda com vida e chegando
ao Hospital da cidade de Presidente Dutra-MA foi constatado que a
vitima nao se feriu somente com lesdes de choque do arame e que
haviam ferimentos causados por projétil de arma de fogo. Em
continuidade, os policiais rodoviarios federais que faziam parte da
equipe no dia dos fatos, foram ouvidos pela Policia Federal. Além

disso, confeccionou-se diversos laudos ao longo do inquérito policial,



a fim de descobrir de qual arma partiu o tiro que feriu mortalmente

a vitima.

Com base nas versdes e testes realizados, concluiu-se que o0s
disparos vieram de um unico policial rodoviario logo apds o ocorrido,
tendo sido denunciado pela pratica do delito tipificado no art. 121, §
2° 11, c/c art. 61, Il, alinea "g", do CP (homicidio doloso, por motivo futil,
com a agravante de ter cometido o crime com abuso de poder ou
violacao de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissao), o
réeu também foi denunciado pela tentativa de fraude processual,
prevista no art. 347, do Codigo de Processo Penal, que tentou
neutralizar variaveis subjetivas através de reproducao simulada com
O intuito de levar o perito ao erro, uma vez que foi constatado que o
projétil do disparo fatal nao saiu de nenhum dos canos das armas

em pericias.

O fato da ocorréncia ocorreu em 11 de novembro de 2005, nas
margens da BR 226, mas so foi concluido dezessete anos depois do
ocorrido. A fase de investigacao demorou 4 anos e 2 meses,
encerrada com oferecimento e recebimento da denuncia pelo
Judiciario. Observa-se que o crime ocorreu em 2005 e a pronuncia
foi em 2010. Esta parte mostra que, quatro anos apos a pronudncia, o
processo ainda estava "subindo" para Brasilia para discutir se o réu

deveria ou nao ser julgado pelo juri.

A primeira fase do JUri durou 3 anos e 7 meses, iniciando o
oferecimento e recebimento da denuncia. A fase encerrou-se com a
Decisao de Pronuncia em 4 de setembro de 2013, determinando que

O réu seja julgado pelo Tribunal do Juri.



Apds a pronuncia em 2013, a defesa interpds um Recurso em
Sentido Estrito. O Tribunal Regional Federal da 1° Regiao (TRFI)
negou provimento ao recurso, e subsequentes embargos de
declaracao foram julgados e publicados ao longo de 2016. Com a
pandemia Covid-19, o processo ficou “estagnado”, apds isso, o
processo foi digitalizado e migrado para o sistema eletrénico (PJe)

em setembro de 2021.

Em 2022, ocorreu o Tribunal do Juri, aproximadamente 5 anos apds
o fim do recurso negado pelo TRF1. Em abril de 2022, apds 17 anos de
tramitacao, o Estado finalmente deu uma resposta ao caso, porém
durante todas as fases do processo, o réu respondeu em liberdade,
ele s6 passaria a cumprir pena se fosse condenado pelos jurados na
sessao agendada para abril de 2022 e se a execucao da pena fosse
determinada apds o veredicto. O juiz presidente proferiu a sentenca

condenatoria baseada na vontade dos jurados.

O réu foi condenado a uma pena de 05 anos e 10 meses de reclusao
pelo crime de nos art. 121, § 2° I, c/c art. 61, I, g, todos do Cdédigo
Penal. Demorados dezessete anos até a condenacao, as partes foram
intimadas da sentenca condenatdria, Nno mesmo més do
julgamento, o MPF op&s Embargos de Declaracao alegando omissao
guanto a perda do cargo publico, da mesma forma o acusado opds
Embargos de Declaracao com efeitos infringentes alegando omissao
guanto o reconhecimento a atenuante da confissdo, que em seu
interrogatorio, durante a instrucao em plenario,apds pergunta do
MM Juiz presidente acerca da acusacao ser verdadeira, afirmou o réu
gue sim. O acusado ainda pede o reconhecimento dos embargos a
fimm de modificar o regime de cumprimento da pena, que deve ser
em regime aberto, nos termos do art. 33, § 2°, alinea “c”, do Cdédigo

Penal.



Em novembro do mesmo ano, o juiz conheceu os Embargos MPF,
mas Nno meérito, o rejeitou, em contrapartida, o juiz conheceu e
proveu os Embargos opostos pelo réu para retificar o dispositivo da
sentenca, como acolheu os do réu, reduzindo a pena privativa de
liberdade de 05 (cinco) anos e 10 (dez) meses para 05(cinco) anos de

reclusao.

Em fase recursal, as partes se manifestaram com apelacao, o MPF
pugnou pelo afastamento da atenuante da confissdao espontanea
(art. 65, I11, “d", do CP), que em Acdrdao teve seu provimento negado
e 0 reconheceu a atenuante da confissao espontanea (art. 65, I, “d",

do CP) do acusado.

Quanto a apelacao do réu, ele alega auséncia de fundamentacao
concreta para aplicacao da causa especial de diminuicao da pena do
art. 121, § 1°, do CP (homicidio privilegiado) no patamar minimo de 1/6
(um sexto), o juizo ad quem conheceu e acolheu parcialmente,
passando a diminuir a pena do apelante em 04 (quatro) anos, 09
(nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusao, em regime inicial

semiaberto, nos termos do art. 33. § 2°, “b", do CP.

A situacao descrita evidencia nao apenas o retardo da resposta
penal para os familiares da vitima, mas também a fragilidade do
sistema Judiciario Brasileiro quanto a conclusao de um processo,
uma vez que as fases deste processo duraram dezessete anos
obrigando aos familiares a viver o luto desde o Inquérito Policial ao

Tribunal do JUdri, tornando uma ferida aberta.

O réu respondeu o processo em liberdade. A demora impactou a
pena, o julgamento ocorreu em abril de 2022, em janeiro, o réu

pediu aposentadoria e o magistrado sentenciou que embora o



acusado, na época do crime, estivesse no exercicio do cargo de
policial rodoviario federal, aposentou-se no curso da acao penal, o
acusado nao poderia ter sua aposentadoria cassada pois as
hipoteses de incidéncia do art. 92, |, “a” e “b", do CP, sao taxativas,
nao permitindo interpretacao analdgica “in malam partem” do
referido dispositivo e consequente auséncia de previsao legal, dessa
forma, com o atraso, afastou-se a agravante de ter cometido o crime
com abuso de poder ou violacao de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissao, prevista no art. 61, I, 'g" do Cdédigo Penal

Brasileiro.

Em vista disso, a demora atinge a todos do processo, a familia vive
em um |luto suspenso, revive a cada processo, ao réu, o tempo joga a
seu favor. Ao Estado, perde o direito de julgar ou aplicar pena, caso o
processo demore, e a sociedade desacredita da lei e vivencia o medo

quanto a inseguranca publica.

4. CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que a morosidade judicial nao € um
fendbmeno isolado, mas uma deficiéncia estrutural gue compromete
a eficacia da resposta penal. A analise do caso concreto revelou que
a tramitagcao de quase duas décadas esvazia o carater retributivo e
preventivo da pena, transformando o processo em uma puni¢cao por
si sO, tanto para o réu quanto para as vitimas, que permanecem em

um estado de incerteza juridica prolongada.

A critica central reside no fato de que o processo penal brasileiro
ainda €& refém de um formalismmo excessivo e de gargalos
operacionais que o Programa Justica 4.0 tenta combater. Observou-

se que a dilacao temporal ocorrida entre o inquérito e a sentenca de



primeiro grau evidencia uma gestao de acervo ineficiente, onde a
falta de integracao de dados e a dependéncia de atos presenciais
desnecessarios geram o que a doutrina denomina como "tempo

morto" processual.

Um ponto critico identificado foi a disparidade entre a evolucao
tecnoldgica e a resisténcia cultural de parte dos operadores do
Direito. Embora o "Juizo 100% Digital" ofereca ferramentas para a
celeridade, a sua implementacao esbarra na falta de infraestrutura
em comarcas do interior. E inaceitavel que, em uma era de
conectividade, processos criminais complexos ainda sofram atrasos
por dificuldades logisticas basicas que o Balcao Virtual e o PJe

deveriam ter eliminado.

A analise dos dados do CNJ permite sugerir que o aumento da
produtividade nao deve ser confundido com a "robotizacao" da
justica. A critica que se faz é a busca incessante por metas
numeéricas que, por vezes, negligencia a qualidade das decisdes.
Sugere-se, portanto, que a implementacao da Inteligéncia Artificial
(IA) no Programa Justica 4.0 seja focada na automacao de tarefas
burocraticas, liberando o magistrado para o julgamento célere,

porém humanizado, de questbes complexas de mérito.

Como sugestao pratica para mitigar a morosidade, propde-se o
fortalecimento da Estratégia Nacional do Poder Judiciario, com foco
na fixacao de juizes titulares em zonas de alta rotatividade. A falta de
continuidade na conducao dos processos criminais € um dos
principais fatores de atraso, sendo imperativo que o Tribunal de
Justica estabeleca incentivos para a permanéncia de magistrados

em unidades judiciarias criticas.



Os incentivos para a permanéncia de magistrados em unidades
judiciarias criticas, muitas vezes localizadas em regides de dificil
provimento ou com altos indices de congestionamento, envolvem
uma combinacao de beneficios pecunidarios e garantias de

progressao na carreira.

Entre as principais medidas adotadas pelos Tribunais, destacam-se o
pagamento de gratificacdes por exercicio em comarcas de dificil
acesso, 0 auxilio-moradia em localidades sem residéncia oficial e a
concessao de pontuacao adicional ou critérios de preferéncia em
CONCUrsos de remocao e promogao para instancias superiores ou

capitais.

O Poder Judiciario pode oferecer suporte estrutural diferenciado,
como a priorizacao na designacao de assessores extras,
investimentos em seguranca institucional e a implementacao de
sistemas de rodizio que garantam periodos de folga compensatoria,
visando mitigar o desgaste profissional e reduzir a rotatividade que

tanto prejudica a celeridade dos processos locais.

Outra sugestao relevante é a expansao do uso do Domicilio Judicial
Eletronico para todos os réus e testemunhas no ambito criminal,
conforme as diretrizes do Justica 4.0. A substituicao definitiva das
cartas precatdrias e mandados fisicos por comunicacdes digitais
imediatas reduziria anos de espera em processos com multiplos

réus, otimizando a fase de instrucao e julgamento de forma drastica.

Critica-se, ainda, a morosidade na fase de execucao penal, onde a
demora na atualizacao de dados impede a concessao de beneficios
no tempo correto. Sugere-se a integracao total entre o sistema

Projudi/PJe e o SEEU (Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado),



garantindo que a digitalizacao nao seja apenas um depodsito de
arquivos, mas uma ferramenta de controle em tempo real dos

direitos dos apenados.

Para os crimes de maior repercussao social, sugere-se a criacao de
varas especializadas em "Celeridade Criminal', que operem
exclusivamente sob o rito do Juizo 100% Digital. Este modelo
permitiria a concentracao de atos processuais em intervalos
reduzidos, evitando que o hiato entre a denuncia e a sentenca
permita a prescricao da pretensao punitiva, como frequentemente

Ocorre em processos que se arrastam por mais de dez anos.

A educacao juridica também deve ser alvo de reformas, sugerindo-
se que os cursos de Direito preparem os novos advogados para a
advocacia digital e para a utilizacao ética das ferramentas de IA. A
resisténcia a tecnologia muitas vezes parte do desconhecimento, e
uma classe juridica tecnologicamente capacitada é essencial para
que o Programa Justica 4.0 alcance seu potencial maximo de

reduzir o estoque de processos pendentes.

Conclui-se que a tecnologia, embora essencial, nao é o fim, mas o
meio. A critica as falhas do sistema deve vir acompanhada de uma
vigilancia constante sobre a protecao das garantias constitucionais.
Nao se pode permitir que a busca por velocidade sacrifiqgue o
contraditério e a ampla defesa, a celeridade deve ser um
instrumento de justica, nao uma justificativa para o atropelo de

direitos.

As respostas obtidas neste trabalho indicam que o caminho para o
fimm da morosidade passa pela simbiose entre gestao administrativa

eficiente e inovacao tecnoldgica. O exemplo do processo estudado



serve como memorial de que o atraso estatal na prestacao
jurisdicional € uma forma de negacao do Estado de Direito, que so6
podera ser revertida com investimentos reais em pessoal e

inteligéncia de dados.

Por fim, espera-se que as reflexdes aqui apresentadas contribuam
para o debate académico e institucional. A justica que tarda, além de
falha, € uma injustica institucionalizada. Somente através de uma
reforma que una o rigor técnico a agilidade digital sera possivel
garantir que a sociedade volte a confiar no Poder Judiciario como o

guardidao tempestivo da lei e da dignidade humana.

Sem enfrentar o excesso de subjetivismo e a imprevisibilidade das
decisdes, a digitalizacao integral corre o risco de apenas acelerar a
producdao de decisdes contraditdrias. Conclui-se, na opiniao dos
autores, que a verdadeira eficacia jurisdicional depende de que essas
plataformas sirvam de suporte para um Direito pedagogico e
estavel, capaz de oferecer seguranca juridica e pacificacao social, e
NAao apenas uma gestao mais rapida de seus 80 milhdes de

processos pendentes.
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