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RESUMO

O presente estudo busca demonstrar como a ado¢ao do Programa
Cidades Sustentaveis pela Administracao Publica pode contribuir
para o desenvolvimento local, realizando uma pesquisa bibliografica,
embasada em artigos, sites académicos e livros. Para alcancar o
objetivo geral de identificar desafios e propor politicas publicas para
o fomento do desenvolvimento local sustentavel tendo como
referéncia os indicadores de sustentabilidade e suas metas
propostas pelo Guia de Gestao Publica Sustentavel, foram
estabelecidos como objetivos especificos a apresentacao de uma
visao geral acerca do municipio de Barra do Pirai, a exploragao dos
conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e Gestao Publica, a
apresentacao e como o Programa Cidades Sustentaveis pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.
Constatou-se ao final do estudo que a adesao do Programa Cidades
Sustentaveis pela administracdo municipal é capaz de colaborar
para o desenvolvimento econdbmico sustentavel local. Notou-se
ainda que a adocao de outros instrumentos e ferramentas podem
contribuir para uma gestao publica mais sustentavel.
Palavras-chave: Gestao PuUblica; Sustentabilidade; Desenvolvimento

Local; Programa Cidades Sustentaveis.

ABSTRACT

The present study seeks to demonstrate how adopting the
Sustainable Cities Program by Public Administration can contribute
to local development through bibliographic research based on
articles, academic websites, and books. To identify challenges and
propose public policies to foster sustainable local development,
specific objectives were established using sustainability indicators
and their goals proposed by the Sustainable Public Management

Guide as a reference. These include presenting an overview of the



municipality of Barra do Pirai, exploring the concepts of Sustainable
Development and Public Management, and demonstrating how the
Sustainable Cities Program can contribute to the sustainable
development of the municipality. The study concluded that
adopting the Sustainable Cities Program by municipal
administration can support local sustainable economic growth. It
was also noted that using additional instruments and tools can
further contribute to more sustainable public management.

Keywords: Public Management; Sustainability; Local Development;

Sustainable Cities Program.

1. INTRODUCAO

Os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade tém,
cada vez mais, se tornado assuntos recorrentes e abordados devido
aos graves problemas ambientais enfrentados pela humanidade na
atualidade e sua relacdo com a economia. Orgdos governamentais,
especialistas e 0s meios de comunicacao vém alertando a
populacao acerca da importancia da preservacao ambiental, de
buscar conciliar o crescimento econémico das cidades com a
conservacao ambiental e a preocupacao social e, por fim, da
necessidade de adotar acdes sustentaveis, como: economia de
energia e o uso racional de papel, por exemplo, simples atitudes de
comportamento, mas que fazem toda a diferenca. As discussdes em
torno do desenvolvimento econdmico das cidades sao importantes,
mas a questao da preservacao ambiental ndao deve ser deixada em

segundo plano.

O debate sobre desenvolvimento sustentavel € muito forte nas
organizacdes privadas. Contudo no setor publico, sobretudo na

esfera municipal, estes temas ainda ndao sao amplamente debatidos,



principalmente em cidades de pequeno em médio porte. Ainda ha
certa dificuldade e, também, resisténcia por parte de gestores
publicos em compreender a importancia de uma gestao publica
sustentavel como fator de desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida da populacdo. E preciso entender que o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento sustentavel podem ser

complementares.

O Municipio de Barra do Pirai, localizado no interior do Estado do Rio
de Janeiro, € uma cidade que nao possui legislacao especifica
objetivando o desenvolvimento sustentavel e possui poucas politicas

publicas voltadas ao tema.

Assim, este estudo mostra-se importante para apontar a gestao
municipal a relevancia do Programa Cidades Sustentaveis (PCS)
como instrumento ou um guia norteador capaz de embasar um
planejamento eficaz de orientagcao para o desenvolvimento
sustentavel do Municipio pelos proximos anos. Além disso, a referida
pesquisa sera uma oportunidade de apresentacao do programa ao
municipio, tendo em vista que, até a presente data, a cidade de
Barra do Pirai ndao aderiu ao PCS e, também, de poder contribuir
para um debate governamental na expectativa da formacao de

politicas publicas municipais voltadas aos temas do presente estudo.

Diante do exposto, tem-se o seguinte problema de pesquisa: O
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) tem por objetivo contribuir
para a sustentabilidade das cidades brasileiras. O programa é
dividido em 12 eixos tematicos inspirados nos Compromissos de
Aalborg, um pacto politico assinado em 2004 por autoridades de
700 cidades para fortalecer as agendas de desenvolvimento

sustentavel em nivel local. Desta forma, como a adocao do PCS pela



Administragao Publica pode contribuir para o desenvolvimento local
buscando um equilibrio com a sustentabilidade ambiental, a
melhora da qualidade de vida e o bem-estar da populacao do

municipio de Barra do Pirai?

Tendo em vista estas questdes, o presente artigo tem como objetivo
geral identificar desafios e propor politicas publicas para o fomento
do desenvolvimento local sustentavel, tendo como referéncia os
indicadores de sustentabilidade e suas metas propostas pelo Guia

de Gestao Publica Sustentavel (GPS).

Assim, para o alcance desse objetivo geral foram estabelecidos como
objetivos especificos: apresentar uma visao geral acerca do
municipio de Barra do Pirai, explorar conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e Gestdao Publica, apresentar o Programa Cidades
Sustentaveis e sua correlacao com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), analisar o Indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades (IDSC), demonstrar como o Programa Cidades
Sustentaveis pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio oportunizando melhor qualidade de vida aos cidadaos e,
por fim, sugerir acdes e projetos a serem adotadas pelo poder

publico municipal.

Com base nas questdes da pesquisa € nos objetivos descritos,
espera-se comprovar a importancia do Programa Cidades
Sustentaveis e como ele pode contribuir para uma gestao publica
mais eficaz, eficiente e, sobretudo, sustentavel. Busca-se, também,
conscientizar os cidadaos de seu papel na construcao de uma
cidade sustentavel. Afinal, uma cidade é composta por governos,

empresas e cidadaos e, cada um, necessita assumir o papel de



agente transformador e, de ter a consciéncia que suas acdes e

comportamentos formam o ambiente em que vivem.

O presente estudo sera realizado por meio de pesquisa bibliografica
e telematizada. As informacdes do estudo proposto foram coletadas
em acervos bibliograficos existentes acerca do tema, sites
académicos, livros e, também, em paginas disponibilizadas via

Internet.

Na metodologia utilizada, procurou-se uma abordagem descritiva,
pois o0 objetivo é o de descrever o maximo possivel sobre o tema
abordado, apresentando caracteristicas e conceitos, que tornem
possivel fazer uma analise mais precisa sem interferir pessoalmente

nos dados coletados.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Visao Geral do Municipio de Barra do Pirai: Aspectos Gerais

Barra do Pirai foi a primeira cidade a ser emancipada no regime
republicano em 10 de marco de 1890, esta localizada na regiao Sul
Fluminense, distante em aproximadamente 100 km da capital do
Estado do Rio de Janeiro, tendo como municipios limitrofes as
cidades de Valenca, Vassouras, Mendes, Pirai, Pinheiral, Volta
Redonda e Barra Mansa. Sua populacao, segundo o Censo 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de 92.833

habitantes.

O municipio é cortado pela Rodovia Lucio Meira (BR-393), e possui
ligacao com a Rodovia Presidente Dutra por meio da RJ-145. Foi
considerado o maior entroncamento ferroviario da América Latina,

visto que passavam duas importantes linhas ferroviarias: a Estrada



de Ferro Central do Brasil e a Rede Mineira de Viagao,
proporcionando acesso ao Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo
Horizonte. Hoje, a malha ferroviaria esta sob a concessao da MRS

Logistica, usando-a no transporte de minério e carga.

Entre as principais atividades econdmicas estao a agricultura, a
pecuaria e as industrias metalmecanicas que tém forte presenca no
Municipio. Através de leis de incentivos, Barra do Pirai tem atraido
empresas de diversos ramos para se instalarem em seu territorio,
podemos citar algumas: Metaldrgica Mor, Brasilata, Moddulo
Embalagens, ACSO, Vigor Alimentos, Oggi Sorvetes, entre outras.
Contudo, segundo a plataforma online Data MPE Brasil idealizada
pelo SEBRAE, os setores econdmicos que mais empregaram no ano
de 2021 foram o comércio varejista, administracao publica e

atividades de atencao a saude humana.

No ano de 2009, Barra do Pirai deu inicio ao Polo Audiovisual, uma
politica publica de desenvolvimento baseada na economia criativa.
Em 1° de junho de 2010, Barra do Pirai assinou um Acordo de
Cooperacao Técnica com a Filme Rio - Rio Film Commission (FR-
RFC), 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Cultura (SEC), sendo
O primeiro municipio do Estado a celebrar este acordo, objetivando
estabelecer uma articulacao e cooperacao visando promover e
estimular producdes audiovisuais. Até os dias atuais, mais de 30
(trinta) producdes ja foram rodadas na cidade. Recentemente, foi
aprovada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) e sancionada pelo Poder Executivo Estadual, a Lei Estadual
N°10.102 de 15 de setembro de 2023 (Brasil, 2023) que atribui o titulo

de Cidade do Audiovisual ao municipio.

2.2. Gestao Publica



Antes de contextualizar e conceituar o termo gestao publica, faz-se
necessario compreender a evolucao da administracao publica e

como a gestao publica surgiu.

Primeiramente, € preciso conhecer a origem da palavra
administracao. Derivada do latim ad (direcao ou tendéncia para) e
minister (subordinacao ou obediéncia), diz respeito a aquele que
desenvolve uma funcao sob o comando de outro, ou um servico que
se presta a outro. Deste modo, Administracao corresponde-se ao
“‘conjunto de normas e funcdes que disciplinam os elementos de
producao, submetem a produtividade a um controle de qualidade,
organizam a estrutura e o funcionamento de um estabelecimento”
(Houaiss; Villar; Franco, 2009, p. 51). Para Chiavenato (1999),
administrar tem como tarefa analisar os objetivos propostos pela
organizacao, transformando-os em acao, através do planejamento,
organizacao, direcao e controle, funcdes essenciais para o alcance de
metas determinadas por empresas ou organizacdes, sejam elas

privadas ou publicas.

Em todos os paises, independentemente da sua forma de governo
ou de como se organizam politicamente, existe uma administracao
publica. Afinal, é ela que possibilita aos governantes cumprirem as
funcdes basicas do governo, de maneira a cuidar do bem publico de

Mmaneira eficiente.

De acordo com Prestes (2013), a Administragcao Publica comecou a
se estabelecer nos séculos XVIII e XIX, embora ainda incipiente, visto
que o Estado Absolutista detinha todo o poder centralizado e nao

permitia um desenvolvimento publico. A autora ainda destaca que,



a partir da Revolugcdo Francesa é que o Estado de
Direito [.] comecou a delimitar normas que
organizariam a Administracao Publica, retirando a
aplicacdo do direito privado das relagées juridicas em
que o Estado participa. O direito administrativo
amplia a sua atuacao para atividades antes efetuadas
pelo direito privado, estendendo-se a atividades com
objetivo de promover o bem-estar social, como por

exemplo, a educacdo, saude, cultura (Prestes, 2013,

n.p.).

A Administracao Publica, Direta ou Indireta, regulada pelo ramo do
Direito Publico, instituida pelos Orgdos, Pessoas Juridicas e Agentes
Publicos que prestam os servi¢cos publicos objetivando o bem da
coletividade e a garantia do interesse publico sobre o particular.
Neste sentido, para Meirelles (1990, p. 52) “administracao publica € a
gestao de bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da
moral, com o fim de realizar o bem comum”. Diante do exposto,
tendo este preceito como base, pode-se concluir, que todo
administrador publico, ao assumir seu cargo eletivo, seja em qual
das trés esferas de poder for, assume um compromisso para com a
sociedade de oferecer servicos publicos de qualidade e, sendo assim,
todas suas atividades devem se voltar para o cumprimento desse

objetivo.

A administracao publica tem, ao longo da histdria, evoluido e se
aperfeicoado os servicos ofertados a populacao, identificando

deficiéncias e criando projetos com o intuito de sana-las, mas,



também, analisando as necessidades buscando oferecer sempre o
melhor aos cidadaos. Ao longo de todo esse processo evolutivo, a
administracao publica passou por trés fases, sendo: a

patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

O modelo de administracao publica patrimonialista prevaleceu no
Brasil desde o periodo colonial até a década de 1930. Neste modelo,
0 “nepotismo e o empreguismo, Senao a corrupg¢ao, eram a norma”
(Bresser-Pereira, 2015, p. 10). Outra caracteristica era a dificuldade de
distincao entre o publico e o privado. Contudo, a partir do século XIX,
com O avanco do pensamento capitalista e a necessidade de
diferenciacao entre Estado, mercado e sociedade, em que a
sociedade assume o papel de controladora do Estado, o modelo
patrimonialista passou a ser inaceitavel e ineficiente, permitindo o

surgimento de um novo modelo: o burocratico.

No modelo de administragcao publica burocratica, que se iniciou no
Brasil a partir de 1936, a principal diferenca para o modelo adotado
anteriormente foi a separacao do que era privado e do que era
publico. O Estado responsabilizou-se pela defesa dos direitos sociais,
visando o combate a corrupgao e ao nepotismo, arraigados no
modelo patrimonialista. Para De Paula (2003, p. 91) o “tipo ideal
burocratico é marcado pelo formalismo, a impessoalidade, a
hierarquia e a administracao profissional”, caracteristicas primordiais
para combater o patrimonialismo e modernizar a maguina
administrativa. Porém, os resultados nao foram atingidos, pois além
de nao conseguir extinguir as praticas patrimonialistas, como
fraudes e corrupcao, por exemplo, ainda tornou a administracao
publica engessada e pouco eficiente. Assim, por nao atender aos
anseios da sociedade, o modelo burocratico deu lugar ao modelo de

administracao publica gerencial.



Presente no Brasil a partir da ultima década do século XX, o modelo
de administracao publica gerencial surgiu com o intuito de
aperfeicoar o andamento da coisa publica, tendo como finalidades:
favorecer a inovacao, valorizar o cidadao e ofertar servicos de
qualidade. Um novo modelo de administragdao baseado “em valores

de eficiéncia, eficacia e competitividade” (Secchi, 2009, p. 354).

Conforme Chaves e Silva (2010), a Administracao Publica Gerencial,

[..] constitui uma evolu¢do na historia da
administracdo publica, por enfocar aspectos de
eficiéncia e eficacia, da necessidade de se reduzir o
custo da maquina do Estado e aumento da qualidade
dos servicos publicos. A diferenca fundamental esta
na forma de controle, que deixa de ser no processo
para se concentrar no resultado. Assim sendo, em vez
de privilegiar a eficacia (utilizacao dos meios e
recursos  disponiveis),  privilegia a  eficiéncia
(resultados previstos X resultados alcancados) (Chaves

e Silva, 2010, p. 3).

Assim, a partir do modelo gerencial, constatou-se a necessidade de
uma nova administracao, democratica e participativa, baseada na
eficacia, eficiéncia, transparéncia e centrada no planejamento
estratégico dos projetos e acdes desenvolvidas pelo poder publico. A

essa nova administracao publica deu-se o nome de gestao publica.

A Gestao Publica é a atividade responsavel por gerenciar

instituicdes, servigos e o patrimdnio publico. Entre seus objetivos



estao: o desenvolvimento urbano e econdbmico de uma cidade,
analisar as caracteristicas da sociedade e buscar meios de melhora-
las através de politicas publicas, proporcionar um atendimento
eficiente ao cidadao, fazer uso racional dos recursos publicos, entre

outros.

Assim, para que haja eficiéncia na gestao correspondente a
administracao de um municipio, € necessario que se estabeleca a
organizacao na gestao, criando metas correspondentes ao
desenvolvimento que se almeja alcancar para, enfim, realizar a
gestao de forma eficiente e eficaz. Para Lima (2006), “gestao € a
capacidade de fazer o que precisa ser feito”. Ainda, segundo o
proprio Lima (2006) “a gestao publica é focada em resultados e

orientada para o cidadao”.

Ainda, segundo Araujo,

a gestao publica pode ser vista como um conjunto de
decisbes emanadas da autoridade publica para
resolver determinados problemas publicos a partir da
articulacdgo de Iinstrumentos, normas, recursos,
instituicoes, por meio de estruturas organizacionais e
em um processo de dialogo com atores com

interesses distintos (Araudjo, 2022, p. 3]).

Em outras palavras, a gestao publica trata de decisbes de natureza
politica com o propodsito de propor solucdes, alocar e mobilizar
recursos e competéncias essenciais a solucao dos problemas da

sociedade. De acordo com Moore (2007, p. 170), a gestao publica visa



O estabelecimento de valor publico como “tudo aquilo que um
governo devidamente constituido, atuando como um agente de
seus cidadaos, declara ser um propdsito importante a ser

perseguido utilizando os poderes e os recursos do Estado”.

2.2.1. Politicas Publicas

As politicas publicas sao uma importante ferramenta existente na
gestao publica. Elas apontam como recursos e investimentos serao
investidos, focando na melhoria da qualidade da populacao. Elas
desempenham um papel importantissimo nao apenas para 0s

cidadaos, mas também para o desenvolvimento do pais.

Para Secchi (2013, p. 2), a politica publica detém dois elementos
primordiais, intencionalidade publica e resposta a um problema
publico, ou seja, uma politica publica é estabelecida quando um
problema, tido como relevante coletivamente, é identificado e, com
IssO, buscam-se meios para resolver essas questdes. Acdes
desenvolvidas, com o objetivo de promover bem-estar e qualidade
de vida a populacao, em areas como saude, educacao, lazer e
transportes, sao alguns exemplos. Um ponto importante a ser
mencionado € que essas politicas tém, também, a funcao de
garantir os direitos assegurados na Constituicao Federal, conforme
previsto no art. 6° que define como direitos sociais: “a educacao, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados”.

As politicas publicas tém por finalidade a diminuicao das
desigualdades sociais € a promocao do crescimento econémico e

servem como diretriz para implementar mudancas gradativas na



sociedade, onde através dessas politicas, o governo pode estabelecer
normas, angariar e destinar recursos e investimentos com o
propodsito de mudar a realidade de um grupo especifico ou que se

encontra em situacao de vulnerabilidade social.

O ciclo de politicas publicas € um modelo de teoria utilizado que visa
mapear e detalhar uma politica do inicio até o fim ou, em outros
casos, até seu recomeco. Neste modelo, a ideia € dividir uma politica
publica especifica em etapas, formando uma sequéncia légica ou
cronolégica, em que a cada etapa torna-se possivel um
aprofundamento acerca daquela politica. Os estagios para
implementacao e avaliacao de politicas publicas, sao: definicao do
problema (descricao da situacao, analise do contexto atual e o
impacto dessa questao na vida das pessoas); formacao da agenda
(apos identificado o problema é preciso que a politica publica faca
parte da agenda politica, sendo tratada como um assunto
iImportante pelos atores politicos); formulacao de alternativas (fase
em que ira se analisar as diferentes propostas que podem ajudar na
solucao do problema e quais serao escolhidas para implementacao);
legitimacao das decisdes (momento de conquistar o apoio
necessario para implementagcao da nova politica publica e de
cumprir os requisitos formais para sua criagao, como a criagao de
decretos ou leis); implementacao (nesta fase, busca-se investigar se
a concretizacao esta de acordo com o que foi planejado e, também,
analisar os obstaculos a implementacao dessa politica) e avaliacao
(analisa-se os resultados e o impacto obtido. E a partir dos dados e
estudos realizados nessa etapa que sera possivel planejar melhorias

para a politica e, assim, reiniciar o ciclo).

2.2.2. Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade



Os debates acerca da importancia da questao ambiental tiveram
inicio na metade do século XX, com a percepg¢ao da sociedade sobre
0S impactos que o agravamento da crise ambiental poderia
influenciar a qualidade de vida da populacao. Assim, diante da
preocupacao com o meio ambiente frente ao desenvolvimento e a
modernizacao, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), organizou
em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

Humano, geralmente denominada Conferéncia de Estocolmo.

A Conferéncia de Estocolmo reuniu lideres politicos, autoridades
governamentais e especialistas de diversos paises, com o objetivo de
discutir temas importantes e sensiveis como a relacao meio
ambiente versus desenvolvimento, a pobreza e o crescimento
populacional, sobretudo, em paises subdesenvolvidos ou em

desenvolvimento, entre outros.

O conceito de desenvolvimento sustentavel comecou a ser usado no
final da década de 1980 pela diplomata, médica e ex-primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Na posicao de
presidente da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) das Nacdes Unidas (ONU), usou pela
primeira o termo desenvolvimento sustentavel, onde apresentou um
relatério que dizia: ‘“Desenvolvimento  sustentavel €& o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades do presente, sem
afetar a habilidade das geracdes futuras de suprirem suas proprias
necessidades”. (Brundtlandt, 1987). O estudo chamado “Nosso
Futuro Comum”, mais conhecido como Relatdério de Brundtlandt,
publicado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, possuia como proposta discutir e propor
meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econémico

e a conservacao ambiental. Segundo relata Brundtlandt (p. 14) em o



Nosso Futuro Comum “[...] € no ‘meio ambiente’ que todos vivemos;
o 'desenvolvimento’ é o que todos fazemos ao tentar melhorar o que

Nnos cabe neste lugar que ocupamos. Os dois sao inseparaveis”.

A questao do desenvolvimento sustentavel tem sido um assunto
bastante debatido atualmente, um reflexo da preocupacao da
sociedade quanto ao futuro, mas também, sobre como satisfazer
suas necessidades hoje em dia. Assim, dada a importancia do

assunto para a humanidade, Dias aponta:

embora seja um conceito amplamente utilizado, ndo
existe uma uUnica visdo do que sea o
desenvolvimento sustentavel. Para alguns, alcancar o
desenvolvimento sustentavel é obter o crescimento
econémico continuo através de um manejo mais
racional dos recursos naturais e da utilizacdo de
tecnologias mais eficientes e menos poluentes (Dias,

2017, p. 35).

Aprofundando esse posicionamento, Sousa cita as trés dimensodes

do desenvolvimento sustentavel:



- sustentabilidade ambiental o que significa conservar
e gerir recursos, especialmente aqueles que nao sdo
renovaveis ou que Ss3do preciosos em termos de
suporte de vida. Requer acbes para minimizar a
poluicao do ar, terra e agua, e a conservacao da

diversidade biologica e da heranca natural.

- sustentabilidade social, o que significa respeitar os
direitos humanos e oportunidades iguais para todos.
Requer uma distribuicdo equitativa dos beneficios,
como o foco na erradicacdo da pobreza. Tem a sua
énfase nas comunidades locais, mantendo e
reforcando os seus sistemas de suportes de vida,
reconhecendo e respeitando as diferentes culturas e

evitando qualquer forma de exploragao.

- sustentabilidade econémica, o que significa gerar
prosperidade nos diferentes niveis da sociedade,
reconhecendo o custo efetivo de toda a atividade
econémica. Trata-se da viabilidade das empresas e
atividades e a sua habilidade de se manterem a longo

prazo (Sousa, 2006, p. 29-30).

Diante do exposto, compreende-se que desenvolvimento
sustentavel nao pode ser pensado de maneira isolada, mas sim
levando-se em consideracao outros fatores que atuam a partir de
uma relacdao de interdependéncia, como a preocupacao com
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Assim, nasceu uma

teoria chamada de Tripé da Sustentabilidade ou Triple Bottom Line.



As trés dimensdes do Tripé da Sustentabilidade atuam como
alicerces responsaveis por sustentar 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Isto posto, torna-se
essencial que a administracao publica desenvolva um planejamento
estratégico baseado nas trés dimensdes visando atingir uma gestao
publica sustentavel, nao deixando o crescimento econémico de lado,
mas por também se basear na justica social e na eficiéncia dos
recursos naturais, estimulando o consumo consciente, alcancando

0OS anseios sociais e respeitando o meio ambiente.

Por outro lado, € primordial que os atores politicos e a sociedade de
maneira geral se conscientizem quanto ao gerenciamento e a
preservacao dos recursos para as geracoes futuras e o atendimento
de necessidades basicas de todos os humanos, atualmente, que
resultem em bem-estar e qualidade de vida. Essa deve ser uma

preocupacao constante. Barsano et al. pontua que:

a conscientizacdo ambiental vem ocorrendo de forma
lenta e gradual, como forma de alcancar as
necessidades de melhorias na qualidade de vida nos
seus mais diversos campos de atuacgdo, e trazendo
consigo um nivel de cobran¢a cada vez maior para as
empresas gerirem o seu passivo ambiental, para que
este nado traga prejuizos ambientais e utilize os
recursos naturais com maior racionalizacdo e

responsabilidade (Barsano et al.,, 2014, p. 109).

Desse modo, com a crescente preocupacao acerca do

desenvolvimento sustentavel e do uso racional e consciente dos



recursos naturais, € primordial a formulacao de politicas publicas,
por parte da administracdao publica, visando o crescimento
econdmico, mas atrelado a preservacao ambiental e a equidade

social.

2.2.3. Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) aprovou durante a
realizacao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Nova lorque,
em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
substituindo a Agenda 2021 - estabelecida na Rio-92 —, e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio - estabelecidos na Cupula do
Milénio das Nacdes Unidas em 2000. Na ocasiao, estavam presentes
chefes de Estado e governos de 193 paises. A resolucdo A/RES/70/1,
intitulada como Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, estabelece um conjunto de objetivos,
diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental (ONU, 2015).

Ressaltando a questao das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econdmica, social e ambiental), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém como focos principais a
erradicacao da pobreza e o combate a desigualdade social; a
protecao do meio ambiente e a reducao dos impactos das

mudancas climaticas e a promocao de paz e de prosperidade.

Mais abrangentes que os Oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), direcionados apenas aos paises em desenvolvimento,
a Agenda 2030 estabelece um conjunto de 17 objetivos — os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — e de 169 metas a

serem alcancgadas, por todos os paises, até 2030.



Aprofundando sobre os principios dos ODS, a Resolucdo A/RES/70/1
(Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel), a Tabela 2 apresenta:

Tabela 1. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

oDS Principios
1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.
2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e

melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel.

3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

4 Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.

5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos.

7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos.

8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos.
9 Construir infraestruturas resilientes, promover a

industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a

inovacgao.
10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
n Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis.



12 Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.

13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos.

14 Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

17 Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: elaborado pelo autor em 2025, baseado na Resolucao

A/RES/70/1 da ONU

Os ODS sao integrados e indivisiveis e iniciam uma nova fase para o
desenvolvimento dos paises, buscando integrar as politicas publicas
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, visando o

desenvolvimento sustentavel.

Considerando o desenvolvimento sustentavel, baseados nas trés

dimensdes dos ODS, Gomes e Ferreira, apontam:



os ODS representam um notavel avan¢co no que diz
respeito a prote¢cdgo ambiental, crescimento
econémico, desenvolvimento social, protecdo dos
povos e promo¢do dos direitos humanos, pois
evidenciam um mecanismo conjugado de esforcos e
praticas cotidianas. tendentes a promover o bem-
estar das presentes geragcées sem mitigar o bem-
estar das geragbes futuras, de modo a promover a

Justica intergeracional (Gomes e Ferreira, 2018, p. 172).

E complementam:

para que o plexo da sustentabilidade seja
devidamente empreendido no Estado Democratico
de Direito € imprescindivel a realizacdo de politicas
publicas sustentaveis e adequadas ao
desenvolvimento pautado na promogdao e na
efetivacgo dos ODS e das dimensées da
sustentabilidade. Nesse passo, € possivel conceituar o
plexo da sustentabilidade como sendo a unido e a
resolucao indissoluvel das dimensées social,
econémica, ética, ambiental e juridico-politica, no
objetivo de consolidar o direito ao futuro, visando
consubstanciar o direito ao bem-estar duradouro para
as presentes e futuras geracoes (Gomes, Ferreira,

2018, p. 172).



Isso deixa claro que, inexisténcia de politicas publicas, embasadas
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel dificulta o
desenvolvimento de cidades com foco na sustentabilidade. Na
proxima secao, sera abordado o Programa Cidades Sustentaveis,
Mais um instrumento que visa o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras, onde seus indicadores estao interligados aos

ODsS.

2.3. Programa Cidades Sustentaveis e o Guia de Gestao Publica

Sustentavel

O Brasil apresentou alta taxa de crescimento populacional, nas
ultimas décadas, tendo enfrentado um processo de urbanizacao
acelerada. Como consequéncia, novas cidades foram criadas, tendo
alcancado mais de cinco mil e quinhentos municipios em todo o
Pais, sendo a maior parte deles criados nos ultimos 30 anos. Esse
processo tem se tornado uma preocupacao das cidades devido a
mMaior carga sobre os servicos publicos, a infraestrutura, aos recursos
naturais, ao meio ambiente e a diversos outros aspectos essenciais

para a qualidade de vida dos cidadaos nas areas urbanas.

Diante do exposto, notou-se um maior entendimento e
conscientizacao em se romper com o atual modelo de
desenvolvimento e migrar para um novo formato de
desenvolvimento sustentavel, integrando as dimensdes social,
ambiental e ética, vislumbrando uma economia que seja inclusiva,
verde e responsavel. E, visto que, nos centros urbanos ocorre a maior
parte do consumo de servicos e produtos oriundos de materiais e
recursos do meio ambiente, assim como, a desigualdade se torna
um dos principais fatores que afetam a qualidade de vida da

populacdao, surgiu a necessidade de implementar acdes para



diminuir a desigualdade e oferecer servicos publicos de qualidade.
Neste contexto, foi criado o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), o
qgual reune uma série de ferramentas que visam contribuir para que
governos e sociedade civil promovam o desenvolvimento
sustentavel nos municipios brasileiros. O PCS é uma iniciativa
da Rede Nossa Sao Paulo, da Rede Social Brasileira por Cidades

Justas e Sustentaveis e do Instituto Ethos.

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) € uma agenda de
sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes social,
ambiental, econdmica, politica e cultural no planejamento
municipal. Desde 2012, o PCS atua na sensibilizacdao e mobilizacao
de governos locais para a implementacao de politicas publicas
estruturantes, que contribuam para o enfrentamento da
desigualdade social e para a construcao de cidades mais justas e
sustentaveis. Estruturado em 12 eixos tematicos, alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nacodes
Unidas, o programa oferece ferramentas e metodologias de apoio a
gestao publica e ao planejamento urbano integrado, além de

mMmecanismos de controle social e estimulo a participacao cidada.

O Programa Cidades Sustentaveis inclui 260 indicadores
relacionados as diversas areas da administracao publica e oferece
aos gestores publicos uma variedade de ferramentas, conteddos e
metodologias de apoio a gestao publica e ao planejamento
municipal, em sua plataforma online, com vistas a sustentabilidade
urbana. Algumas dessas ferramentas sao: painel de monitoramento
para o Plano de Metas e um software que permite a comparacao de
dados e informacdes entre as cidades; banco de boas praticas com
casos exemplares de politicas publicas no Brasil e no mundo;

programa de formacao e capacitacao para gestores publicos



municipais; documentos de orientacao técnica e conteudos

informativos para o publico geral.

Atualmente, mais de 300 municipios brasileiros, de todas as regides
do pais, ja aderiram ao PCS, sendo cidades de diferentes portes
populacionais e caracteristicas territoriais. Juntos, esses municipios
afiliados ao Programa Cidades Sustentdaveis somam mais de 56
milhdes de habitantes, o que representa cerca de 28% da populacao
brasileira. Deste total sdao: 213 municipios pequenos (até 100 mil
habitantes), 68 municipios médios (de 100 mil a 500 mil habitantes)
e 19 municipios grandes (acima de 500 mil habitantes); destes, 16 sao
capitais estaduais. No Estado do Rio de Janeiro, dos 92 municipios
existentes, apenas quatro cidades aderiram ao PCS, sendo eles:
Itatiaia, Niterdi, Resende, Rio de Janeiro e Trés Rios, o que

corresponde a somente 5,43% dos municipios do Estado.

A adesao pode ser realizada por gestores publicos através da
assinatura de uma Carta Compromisso disponibilizada na
plataforma online do PCS, registrando a adesdao ao programa e
assumindo compromissos visando a implementacao da Agenda
2030 e dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Os compromissos a serem adotados pelos gestores publicos ao
aderir ao PCS e contidos na Carta Compromisso sao: produzir um
documento de Diagnostico do municipio que servira de referéncia
para a consolidacao do Plano de Metas para os quatro anos de
gestao; produzir o Mapa da Desigualdade visando a implementacao
de Iinvestimentos e politicas publicas que reduzam as
desigualdades; criar a Comissao Municipal para os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com representantes do poder



publico e da sociedade civil, tendo como atribui¢cdes a interlocucao,
O estabelecimento de diretrizes e a disseminacao de informacdes
sobre as politicas publicas, o acompanhamento e o monitoramento
dos objetivos, acdes e metas do programa, alinhados aos ODS;
adotar os principios da Lei de Acesso a Informacao e da Parceria
para Governo Aberto relativos ao orcamento e as decisdes da
administracao publica, como forma de fortalecer a transparéncia € a
prestacao de contas a sociedade; Combater a corrupc¢ao, atuando
com transparéncia e ética, respeitando os valores democraticos e
republicanos, garantindo a publicidade das acdes da Prefeitura;
Utilizar as ferramentas e conteudos disponibilizados pela Plataforma
do Programa Cidades Sustentaveis e pelo Observatério de Inovacao
para Cidades Sustentaveis, como forma de aprimorar a
administracao municipal e aderir ao Pacto de Prefeitos pelo Clima,
comprometendo-se a cumprir todas as responsabilidades a ele
inerentes: reduzir (ou limitar) as emissdes de gases de efeito estufa,
preparar para os impactos das mudancas climaticas, aumentar o
acesso a energia sustentavel e controlar o progresso em direcao a

esses objetivos.

2.3.1. Os Eixos Tematicos do Programa Cidades Sustentaveis

Os 12 eixos do Programa Cidades Sustentaveis (PCS) integram um
conjunto de 260 indicadores relacionados as diversas areas da
administracao publica e consideram fatores fundamentais para a
melhoria da qualidade de vida e a reducao das desigualdades nas
cidades: a participacao efetiva da comunidade local na tomada de
decisbes, a economia urbana preservando os recursos naturais, a
equidade social, o correto ordenamento do territorio, a mobilidade
urbana, o clima mundial e a conservacao da biodiversidade, entre

outros.



Como ja dito anteriormente, os eixos do PCS foram correlacionados
com os 17 ODS e 169 metas estabelecidas pela ONU. Dessa forma, os

eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis sao:

O primeiro eixo Governanca trata da organizacao e da articulagao do
sistema politico-administrativo, nao se restringindo apenas aos
gabinetes, mas também a participacao dos diferentes segmentos da
sociedade civil nos espacos de tomada de decisao. Este eixo dialoga
com o ODS 5 (igualdade de género), ODS 10 (reducao das

desigualdades) e ODS 16 (paz, justica e instituicdes eficazes).

O segundo eixo Bens Naturais Comuns compreende assumir
plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e
assegurar o acesso equilibrado aos bens naturais comuns, como
agua, a biodiversidade e o ecossistema. Este eixo dialoga com o ODS
2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 6 (agua potavel e
saneamento), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), ODS 12
(consumo e producao responsaveis), ODS 14 (vida na agua) e ODS 15

(vida terrestre).

O terceiro eixo Equidade, Justica Social e Cultura de Paz diz respeito
a0 acesso de maneira igualitaria aos servigcos publicos de saude,
cultura, seguranca, educacao, moradia e oportunidades de
ocupacao profissional. Este eixo dialoga com ODS 1 (erradicacao da
pobreza), ODS 3 (saude e bem-estar), ODS 5 (igualdade de género),
ODS 9 (indUstria, inovacao e infraestrutura), ODS 10 (reducao das
desigualdades), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS

16 (paz, justica e instituicdes eficazes).

O quarto eixo Gestao Local para a Sustentabilidade esta ligado a um

modelo para gestdes bem planejadas, com visao de futuro e



capacidade para se antecipar a transformacdes econémicas, sociais
e ambientais em nivel local. Este eixo dialoga com ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), ODS 12 (consumo e producao
responsaveis), ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes) e ODS 17

(parcerias e meios de implementacao).

O quinto eixo Planejamento e Desenho Urbano visa identificar as
vocacoes locais e regionais de um territorio, estabelecer as regras de
uso e ordenamento do solo e elaborar politicas de desenvolvimento
municipal no curto, médio e longo prazos. Este eixo dialoga com

ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis).

O sexto eixo Cultura para a Sustentabilidade trata da necessidade de
integracao entre os setores da administracao publica com vistas a
valorizacao da identidade local e da gestao participativa, bem como
fomentar a producao local. Além disso, busca desenvolver politicas
culturais que respeitem e valorizem a diversidade e a defesa do
patrimdnio natural, construido e imaterial, que promovam a
preservacao da memoria € a transmissao das herancgas culturais.
Esse eixo dialoga com ODS 4 (educacao de qualidade) e ODS T1

(cidades e comunidades sustentaveis).

O sétimo eixo Educagdo para a Sustentabilidade e Qualidade de
Vida busca aprimorar a consciéncia critica da sociedade, definindo
uma abordagem que inter-relacione aspectos sociais, ecoldgicos,
econdmicos, politicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos e éticos,
integrando na educacao formal e nao formal valores e habilidades
para um modo de vida sustentavel e saudavel. Esse eixo dialoga com

o0 ODS 4 (educacao de qualidade).



O oitavo eixo Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel
compreende o0 aproveitamento eficiente e inteligente das vocacdes
regionais e das caracteristicas do territorio, incorporando inovacoes e
incentivando tendéncias que buscam zerar o impacto ambiental e a
utilizacdao de recursos naturais nao renovaveis. Um desses modelos é
a Economia Criativa, pois baseia-se no incentivo a economia do
intangivel, o que envolve producao, distribuicao, troca e uso de bens
simbdlicos. Este eixo dialoga com ODS 2 (fome zero e agricultura
sustentavel), ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS 8 (trabalho
decente e crescimento econdmico), ODS 9 (induUstria, inovacao e

infraestrutura) e ODS 12 (consumo e produg¢ao responsaveis).

O nono eixo Consumo Responsavel e Op¢des de Estilo de Vida
refere-se a necessidade de mudanca nos padrdes de consumo e
producao, objetivando a reducao do uso de recursos naturais, da
geracao de residuos e da emissao de poluentes. Esse eixo dialoga
com ODS 6 (agua potavel e saneamento), ODS 7 (energia limpa e
acessivel), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 12

(consumo e producao responsaveis).

O décimo eixo Melhor Mobilidade e Menos Trafego trata da
promocao da mobilidade  sustentavel, reconhecendo a
interdependéncia entre os transportes, a saude, o ambiente e o
direito a cidade. Esse eixo dialoga com ODS 3 (saude e bem-estar) e

ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis).

O décimo primeiro eixo A¢do Local para Saude reconhece a saude
como determinante para o desenvolvimento humano e a qualidade
de vida, devendo, por isso, ser compreendido como eixo focal de
politicas integradas, que considerem areas como saneamento e

mudancas climaticas. Este eixo dialoga com ODS 2 (fome zero e



agricultura sustentavel), ODS 3 (saude e bem-estar) e ODS 5

(igualdade de género).

O décimo segundo eixo Do Local para o Global assume as
responsabilidades globais pela paz, justica, equidade,
desenvolvimento sustentavel, protecao ao clima e a biodiversidade.
Esse eixo dialoga com ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS T1
(cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 13 (acao contra a

mudanca global do clima).

2.3.2. O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-
BR) foi lancado, oficialmente, no ano de 2021, durante o Férum da
Democracia realizado em Estrasburgo, na Franca. O IDSC-BR € uma
iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) no ambito do

Programa Cidades Sustentaveis (PCS).

O indice tem por objetivo disponibilizar uma ferramenta capaz de
conscientizar a sociedade e orientar a administracao publica,
auxiliando-os a ter uma visao integrada dos desafios da cidade, bem
como contribuir na identificacao de temas prioritarios para acdes e
investimentos, definindo diretrizes e metas com base em
indicadores, facilitando o monitoramento dos ODS em nivel local.
Existe um indice para cada objetivo e um outro indice para o
conjunto dos 17 ODS, tornando-se possivel que 0os municipios
brasileiros consigam avaliar os progressos e desafios para o

cumprimento da Agenda 2030.

O indice se propde a gerar um movimento de transformacao na
gestao publica municipal. Diante disso, “o IDSC-BR cumpre a dupla

funcao de auxiliar as cidades a medir seu desempenho segundo os



objetivos da ONU, bem como de permitir uma série de analises que

vao além dos limites municipais”. (IDSC-BR)

O Brasil se tornou o primeiro pais do mundo a monitorar o
desenvolvimento sustentavel de todas as suas cidades. Hoje, sao

5.570 municipios brasileiros.

A metodologia do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades foi elaborada pela rede Sustainable Development Solution
Network (SDSN), uma iniciativa nascida dentro da ONU para
estimular conhecimentos técnicos e cientificos da academia, da
sociedade civil e do setor privado no apoio de solucdes em escalas
locais, nacionais e globais. Criada em 2012, a SDSN foi responsavel

por desenvolver indices para diversos paises e cidades do mundo.

O IDSC-BR, composto por 100 indicadores referentes as varias areas
da gestao publica, apresenta uma avaliacao abrangente utilizando
dados atualizados e disponiveis em fontes publicas e oficiais do

Brasil.



a pontuag¢ao do indice e atribuida no intervalo entre O
e 100 e pode ser interpretada como a porcentagem
do desempenho otimo. A diferenca entre a
pontuacdo obtida e 100 €, portanto, a distancia em
pontos percentuais que uma cidade precisa superar
para atingir o desempenho otimo. O mesmo conjunto
de indicadores foi aplicado a todos os municipios para
gerar pontuacées e classificacbes comparaveis.
Diferencas entre a posicao de cidades na classificagcdo
final podem ocorrer por causa de pequenas

distancias na pontuag¢do do IDSC (IDSC-BR, 2025, n.p.).

O indice, além da pontuacao e classificacao de cada cidade, mostra
os Painéis ODS, que sao uma representacao do desempenho de
cada municipio nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O
modelo de classificacao utilizado é por cores, sendo verde, amarelo,
laranja e vermelho. Cada uma das cores aponta, consequentemente,
a que distancia um municipio esta de atingir seu objetivo; quanto

mais proximo do vermelho, mais distante de alcancar o ODS.

2.3.3. Barra do Pirai no indice de Desenvolvimento das Cidades

Esta subsecao objetiva apresentar o desempenho do municipio de
Barra do Pirai-RJ no indice de Desenvolvimento das Cidades — Brasil

(IDSC-BR) 2025.

A pontuacao geral da cidade foi de 44,92 (de um total de 100),
ocupando a 4.601° posicao na classificacao geral entre os 5.570

mMunicipios brasileiros. Assim, Barra do Pirai encontra-se classificado



em cor laranja, ou seja, apresentando baixo nivel de

desenvolvimento sustentavel.

A cidade de Barra do Pirai atingiu o limiar verde em somente 3 ODS
dos 17 analisados. O limiar verde significa que os indicadores
avaliados atingiram os valores de limiar verde. Os ODS mais bem
avaliados e suas pontuacdes gerais sao: ODS 3 (saude e bem-estar)
com pontuacao geral de 63,76, ODS 7 (energias renovaveis e
acessiveis) com pontuacao geral de 86,43; e, por fim, ODS 13 (acao

climatica) com pontuacao geral de 78,88.

Os ODS com limiar amarelo, considerados nivel de desenvolvimento
meédio, indicam que ha desafios, sao de numero: ODS 4 (educacao
de qualidade), ODS 10 (reduzir as desigualdades) e ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis). Nos ODS 4, por exemplo, o pior
indicador analisado foi o de numero de centros culturais, espacos e

casas de cultura, publicos e privados, por 100 mil habitantes.

Com limiar laranja — ha desafios significativos, estdao os ODS de
Nnumero 1 (erradicar a pobreza), 2 (erradicar a fome), 6 (Agua potavel e
saneamento) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes). Entre os
quatro ODS, o de numero 6 — agua potavel e saneamento — € com a
pior avaliacao, atingindo 40,5 pontos. No ODS 6, dos cinco
indicadores analisados, o que possui pior avaliacdao é o indice de
tratamento de esgoto, o qual considera o percentual do esgoto
tratado sobre o volume de esgoto coletado. A cidade de Barra do

Pirai nao possui tratamento de esgoto, tendo valor O no indice.

Por fim, dos 17 ODS avaliados pelo IDSC-BR, a cidade de Barra do
Pirai possui sete ODS com limiar vermelha, ou seja, nivel muito baixo

de desempenho. Sao os ODS: 5 (igualdade de género), 8 (trabalho



digno e crescimento econdmico), 9 (industria, inovacao e
infraestrutura), 12 (producao e consumo sustentaveis), 14 (proteger a
vida marinha), 15 (proteger a vida terrestre), 16 (paz, justica e
instituicdes eficazes) e 17 (parcerias para a implementacao dos
objetivos). No ODS 9, por exemplo, dois indicadores analisados, um
atingiu o limiar amarelo considerado médio (participacao dos
empregos formais em atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia) e outro o limiar vermelho considerado muito baixo,
sendo investimento publico em infraestrutura urbana per capita,
com um valor de 32,01, porém o valor para considerar que o objetivo
foi atingido é de 3382,49. Um outro exemplo a ser mencionado € o
ODS 17, que foi avaliado com dois indicadores, um tendo ficado com
avaliacao considerada baixa (investimento publico per capita, por
municipio) e outro com avaliacao média (total de receitas

mMunicipais arrecadadas).
3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar como o Programa Cidades Sustentaveis
€ capaz de contribuir para uma gestao publica sustentavel,
equilibrando o crescimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental e a justica social, por meio de uma governanca
democratica e transparente. Além de, proporcionar a populacao

gualidade de vida e bem-estar.

O objetivo deste pesquisa era de identificar desafios e propor
politicas publicas para o fomento do desenvolvimento local
sustentavel tendo como referéncia os indicadores de
sustentabilidade do IDSC-BR, alinhados aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, bem como as metas propostas pelo

Guia de Gestao Publica Sustentavel (GPS) foram alcancados, visto



qgue foi possivel identificar, em quais indicadores o municipio de
Barra do Pirai obteve os melhores desempenhos e em quais possui

um maior desafio com vistas a melhorar sua performance no indice.

Com isso foi possivel responder ao questionamento levantado
anteriormente, sobre como a adocao do PCS pela administracao
publica poderia contribuir para o desenvolvimento local buscando
um equilibrio com a sustentabilidade ambiental, a melhora da
qualidade de vida e o bem-estar da populacao do municipio de
Barra do Pirai. Com a expansao populacional nos centros urbanos,
causada pelo éxodo rural, os atores politicos, especialistas e,
também, a sociedade se viveram diante de um grande problema.
Afinal, esse crescimento populacional passou a requerer mais dos
servicos publicos. Servicos de saude, educacao, transporte publico,
saneamento basico, por exemplo, passaram a ter uma maior
demanda e, na grande maioria dos casos, as politicas publicas e os
investimentos nesses setores acompanharam essa expansao. Diante
do exposto, o Programa Cidades Sustentaveis passou a ser uma
ferramenta de apoio aos gestores publicos, pois além da avaliacao
dos 260 indicadores, a administragcao publica possui acesso a uma
variedade de mecanismos que visam auxiliar o planejamento
municipal. Uma dessas ferramentas € o Plano de Metas que objetiva
definir as prioridades do governo, objetivos, prazos e o0s
compromissos do Executivo municipal. Ou seja, a adesao ao
Programa Cidades Sustentaveis €& capaz de contribuir para o
desenvolvimento local sustentavel por proporcionar subsidios e
dados concretos capazes de se tornar politicas publicas eficazes e

eficientes.

Outros resultados notados durante o estudo foram: a importancia da

Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos passar a fazer



referéncias ao desenvolvimento sustentavel e as questdes
ambientais. O que antes era um tema muito debatido em empresas
e organizacdes privadas passa enfim a ser discutido e a ganhar mais
espaco também no poder publico. Isso demonstra uma maior
preocupacao e conscientizacao dos atores politicos, afinal, estao
passando a compreender que sem o respeito ao meio ambiente, a
biodiversidade, aos recursos naturais €, praticamente, impossivel a
sociedade ter uma melhor qualidade de vida. O programa A3P, do
Ministério do Meio Ambiente que busca promover a
Responsabilidade Socioambiental como politica governamental,
também trata da importancia em se integrar o crescimento
econdmico com o desenvolvimento sustentavel propondo politicas
publicas como uso racional dos recursos naturais e reducao de
gastos institucionais, qualidade de vida no ambiente de trabalho,
licitacdes sustentaveis, gestao adequada dos residuos e capacitacao
dos servidores. Ja no que diz respeito aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o oitavo eixo, intitulado
Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel, entre outros
aspectos, refere-se a Economia Criativa, um modelo que incentiva a
economia do intangivel, como producao, distribuicao, troca e uso de
bens simbdlicos, entre outros. Economia Criativa € o que se pode

chamar de industria limpa.

Assim, nota-se que, além da adesao do municipio ao Programa
Cidades Sustentaveis, aderir ao programa Agenda Ambiental na
Administracao Publica (A3P) so traria beneficios com vistas a uma
gestao publica mais sustentavel, o que, consequentemente,
acarretaria a melhoria de indicadores do IDSC-BR. Por outro lado,
novos investimentos em projetos voltados a economia criativa,

incluindo a expansao do projeto de audiovisual ja existente na



cidade, contribuiriam para um crescimento econémico sustentavel,

com um aumento na geracao de empregos nos setores envolvidos.

Diante do exposto, espera-se que esta pesquisa contribua por
prestar novas informacdes e esclarecimentos a sociedade em geral,
mas que, também seja um objeto de estudo para os atores politicos
das cidades de Barra do Pirai, tanto do Legislativo quanto do
Executivo, e que reconhecam a importancia de investimentos em
politicas publicas eficazes com vistas a gestdao publica e ao
desenvolvimento econdmico sustentaveis, proporcionando aos

cidadaos qualidade de vida, bem-estar e justica social.
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