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RESUMO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) representa
importante instrumento de protecao social destinado as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade
econdmica. Entretanto, a limitagcdo etaria atualmente fixada em 65
anos gera discussdes acerca da efetividade da dignidade da pessoa
humana e da protecao integral ao idoso prevista na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto do Idoso. Nesse contexto, a pesquisa
apresenta como problema o seguinte questionamento: a extensao
do BPC/LOAS ao idoso a partir dos 60 anos encontra respaldo
juridico no Estatuto do Idoso e na Constituicao Federal de 19887
Parte-se da hipotese de que a ampliacao do beneficio assistencial €
compativel com os principios constitucionais da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da protecao social, considerando
gue o Estatuto do Idoso reconhece como idosa a pessoa com idade
igual ou superior a 60 anos. O objetivo geral consiste em analisar a
possibilidade juridica e social da extensdo do BPC/LOAS aos idosos a
partir dos 60 anos. Como objetivos especificos, busca-se examinar os
fundamentos constitucionais do beneficio, estudar o conceito
juridico de pessoa idosa e identificar os Iimpactos sociais,
econdmicos e juridicos da ampliacao do beneficio assistencial. A
metodologia utilizada possui abordagem qualitativa, natureza
exploratdria e revisao bibliografica documental, mediante analise de
legislacdes, doutrinas, artigos cientificos e jurisprudéncias. Conclui-
se que a extensdo do BPC/LOAS pode representar importante
mecanismo de efetivacdo dos direitos fundamentais e de
fortalecimento da protecao social da pessoa idosa no Brasil.
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ABSTRACT
The Continuous Cash Benefit (BPC/LOAS) is an important social



protection instrument aimed at elderly people and persons with
disabilities in situations of economic vulnerability. However, the age
limit currently set at 65 years old raises discussions regarding the
effectiveness of human dignity and the comprehensive protection of
the elderly established by the Federal Constitution of 1988 and the
Elderly Statute. In this context, the research presents the following
problem: does the extension of the BPC/LOAS to elderly people from
the age of 60 have legal support in the Elderly Statute and in the
Federal Constitution of 1988? The hypothesis is that the expansion of
the social assistance benefit is compatible with the constitutional
principles of equality, human dignity, and social protection,
considering that the Elderly Statute recognizes as elderly any person
aged 60 years or older. The general objective is to analyze the legal
and social possibility of extending the BPC/LOAS to elderly people
from the age of 60. The specific objectives are to examine the
constitutional foundations of the benefit, study the legal concept of
elderly person, and identify the social, economic, and legal impacts
resulting from the expansion of the assistance benefit. The
methodology adopted is qualitative, exploratory, and based on
bibliographic and documentary review through the analysis of
legislation, doctrines, scientific articles, and case law. It is concluded
that extending the BPC/LOAS may represent an important
mechanism for ensuring fundamental rights and strengthening
social protection for the elderly in Brazil.

Keywords: BPC/LOAS; Elderly person; Social protection.

INTRODUGCAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) constitui
Importante instrumento de protecao social destinado as pessoas

idosas e as pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade



econdmica. Entretanto, a limitacao etaria atualmente fixada em 65
anos gera debates acerca da efetividade da dignidade da pessoa

humana e da protecao integral ao idoso.

Discute-se a possibilidade de extensao do beneficio para idosos a
partir dos 60 anos, conforme os principios previstos no Estatuto do
ldoso e na Constituicao Federal de 1988, gerando assim um
questionamento: A extensdo do BPC/LOAS ao idoso a partir dos 60
anos encontra respaldo juridico no Estatuto do Idoso e na

Constituicao Federal de 19887

Parte-se da hipdtese de que a extensdo do BPC/LOAS ao idoso a
partir dos 60 anos é compativel com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protecao social. O
Estatuto do Idoso reconhece como idosa a pessoa com idade igual
ou superior a 60 anos, demonstrando coeréncia juridica para a

ampliacao do beneficio assistencial.

O objetivo geral é analisar a possibilidade juridica e social da
extensdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) ao
idoso a partir dos 60 anos, a luz do Estatuto do Idoso e da
Constituicao Federal de 1988. Compreende-se 0s objetivos
especificos: examinar os fundamentos constitucionais e legais do
Beneficio de Prestacao Continuada previstos na Constituicao Federal
de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social; estudar o conceito
de pessoa idosa estabelecido pelo Estatuto do Idoso e sua relacao
com a possibilidade de ampliacdo do BPC/LOAS para individuos a
partir dos 60 anos; identificar os impactos sociais, econdmicos e
juridicos decorrentes da extensao do beneficio assistencial aos

idosos em situacao de vulnerabilidade social.



O primeiro capitulo abordara os fundamentos constitucionais do
BPC/LOAS e sua importancia como instrumento de protecdo social e
garantia da dignidade da pessoa humana. O segundo capitulo
analisarda o Estatuto do Idoso e a possibilidade de extensao do
beneficio as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
considerando o0s principios constitucionais da igualdade e da
protecao social. O terceiro capitulo discutira os impactos sociais,
econdmicos e juridicos decorrentes da ampliacdo do beneficio
assistencial, destacando sua relevancia para o combate a
vulnerabilidade social e para a efetivacao dos direitos fundamentais

da pessoa idosa no Brasil.

A pesquisa sera desenvolvida por meio de abordagem qualitativa,
utilizando o método exploratorio, com o objetivo de compreender os
aspectos juridicos e sociais relacionados a extensdo do BPC/LOAS ao
idoso a partir dos 60 anos. O estudo sera realizado mediante revisao
bibliografica e documental, com analise da Constituicao Federal de
1988, do Estatuto do ldoso, da Lei Organica da Assisténcia Social,
doutrinas, artigos cientificos, jurisprudéncias e demais documentos
pertinentes ao tema. A metodologia permitira a interpretacao critica
das normas juridicas e dos entendimentos doutrinarios relacionados

a protecao social da pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro.

1. A PROTEGCAO SOCIAL DO IDOSO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

1.1. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Protecao da

Pessoa Idosa

A Constituicao Federal de 1988 consolidou a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos centrais do Estado



Democratico de Direito brasileiro. O artigo 1° inciso lll, estabelece
que a dignidade humana representa valor supremo do
ordenamento juridico, servindo como base para a protecao dos
direitos sociais e fundamentais. A tutela juridica da pessoa idosa
passou a receber maior atencao do legislador constituinte,
sobretudo diante das transformacdes demograficas e do aumento
da expectativa de vida da populacao brasileira. Conforme leciona

Moraes, “a dighidade da pessoa humana constitui nucleo essencial

de todos os direitos fundamentais”

Segundo Barroso®

, @ protecao constitucional da pessoa idosa
decorre da necessidade de assegurar condicdées minimas de
existéncia digna aos individuos em situacao de vulnerabilidade
social. A Constituicao Federal prevé, em seu artigo 230, que a familia,
a sociedade e o Estado possuem o dever de amparar as pessoas
idosas, garantindo-lhes participacao na comunidade, dignidade,

bem-estar e direito a vida.

Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988°

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas Idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida. Os programas de amparo aos idosos serao
executados preferencialmente em seus lares (Brasil,

1988, p. 134).



A protecao da pessoa idosa também encontra fundamento nos

principios da igualdade material e da solidariedade social. Para

Sarlet®, o principio da dignidade da pessoa humana impde ao
Estado a obrigacao de promover politicas publicas voltadas a
efetivacao dos direitos sociais basicos, especialmente para grupos
vulneraveis. O envelhecimento da populacao brasileira evidencia a
necessidade de ampliacao dos mecanismos assistenciais destinados
a garantia da subsisténcia digna dos idosos.

De acordo com Piovesan7, “‘os direitos sociais representam

iInstrumentos essenciais para a concretizacdao da dignidade

humana"? Nesse sentido, a assisténcia social desempenha papel
fundamental na reducao das desigualdades e na protecao das
pessoas em situacao de hipossuficiéncia econdmica. A concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada aos idosos carentes demonstra a
concretizacao do principio da dignidade humana no plano

assistencial.

A valorizacao da pessoa idosa também foi fortalecida pela

(@)

promulgacao do Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n.

10.741/20038. A legislacdo consolidou direitos fundamentais

relacionados a saude, alimentacao, moradia, assisténcia social e

9

convivéncia familiar. Conforme afirma Junior?, o Estatuto do Idoso

“materializa o compromisso constitucional de protecao integral a

pessoa idosa”>.

Além disso, a protecao juridica da pessoa idosa possui estreita
relacao com os direitos humanos internacionais. A Organizag¢ao das

Nacdes Unidas reconhece que o envelhecimento populacional exige

medidas estatais destinadas a promocao da autonomia e inclusao



social dos idosos. Nesse contexto, o ordenamento brasileiro passou a

Incorporar principios internacionais de protecao a velhice.

Segundo Canotilho'©, os direitos fundamentais possuem eficacia
imediata e vinculam diretamente o Poder PuUblico na formulacao de
politicas sociais. Dessa forma, a implementacao de programas
assistenciais voltados aos idosos constitui obrigacao constitucional
do Estado, especialmente quando se trata de individuos em situacao

de pobreza extrema.

A jurisprudéncia brasileira também reconhece a importancia da
dignidade da pessoa humana na protecao dos idosos. O Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que os
direitos sociais possuem natureza fundamental e devem ser
efetivados pelo Estado. Nesse sentido, observa-se crescente
valorizagao do minimo existencial como garantia indispensavel a

sobrevivéncia digna.

Conforme leciona Bonavides!!

A dignidade da pessoa humana representa o eixo
central do constitucionalismo contemporaneo,
irradiando seus efeitos sobre todos os direitos
fundamentais. Nenhuma politica publica pode
afastar-se da protecdo da pessoa humana,
especialmente daqueles em situagao de

vulnerabilidade social e econémica.



A ampliacdo do acesso ao BPC/LOAS para idosos a partir dos 60
anos fundamenta-se justamente na necessidade de assegurar
efetividade ao principio da dignidade humana. “O elevado indice de

pobreza entre idosos brasileiros demonstra a insuficiéncia das

politicas publicas atualmente existentes”'2. Assim, a extensdo do
beneficio assistencial surge como mecanismo capaz de promover

inclusao social e reducao das desigualdades.

O principio da dignidade da pessoa humana possui carater
interpretativo e vinculante em todo o sistema constitucional
brasileiro. A protecao do idoso ndao deve ser analisada apenas sob
perspectiva assistencialista, mas como verdadeira garantia de
direitos fundamentais indispensaveis a preservacao da autonomia e

da cidadania.

O envelhecimento da populagao brasileira intensificou debates
relacionados a efetivacao das politicas publicas destinadas a terceira
idade, sobretudo diante do crescimento das desigualdades
econdmicas e sociais. Segundo RochaB, “a protecao constitucional
da velhice representa compromisso ético e juridico assumido pelo

Estado brasileiro”.

A atuacao estatal na protecao dos idosos deve ocorrer de maneira
preventiva e inclusiva, garantindo acesso a saude, moradia,
alimentacao e assisténcia social. A auséncia de politicas publicas
adequadas compromete diretamente a concretizagcao da dignidade

humana e favorece processos de exclusao social.

Segundo Bulosv*, a Constituicao Federal de 1988 promoveu
significativa valorizacao dos direitos sociais ao reconhecer a

assisténcia social como dever do Estado. O sistema constitucional



brasileiro passou a exigir atuagcao positiva do Poder Publico na
protecao dos grupos vulneraveis, especialmente idosos em situagao

de pobreza extrema.

Conforme aborda Carvalho'®

A dignidade da pessoa humana ultrapassa a condicdo
de principio  abstrato, transformando-se em
verdadeiro parametro de validade das politicas
publicas estatais. A prote¢cdo social dos idosos exige
atuagdo concreta do Estado para assegurar existéncia

digna e inclusdo social.

Verifica-se que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu sdlido
sistema de protecao juridica a pessoa idosa, reconhecendo sua
condicao de sujeito de direitos fundamentais. A dignidade da pessoa
humana constitui fundamento essencial para a criagcao e ampliacao
de politicas assistenciais destinadas a garantia do minimo

existencial.

1.2. A Seguridade Social e o Direito a Assisténcia Social no

Ordenamento Constitucional Brasileiro

A seguridade social constitui um dos pilares fundamentais da
Constituicao Federal de 198816, sendo estruturada como sistema
destinado a protecao social dos cidadaos diante de situacdes de
vulnerabilidade econdmica e social. O artigo 194 da Constituicao

estabelece que a seguridade social compreende acdes relativas a



saude, previdéncia e assisténcia social, organizadas de forma

integrada pelo Poder Publico.

Segundo Ibrahim (2021), “a seguridade social representa
instrumento de concretizacao da justica social e da reducao das
desigualdades™. Nesse contexto, a assisténcia social passou a ser
reconhecida como direito fundamental do cidadao e dever do

Estado, independentemente de contribuicao prévia.

A Constituicao Federal dispde'’, “A assisténcia social sera prestada a

quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a

Q)

seguridade social, e tem por objetivos a protecao a familia,

maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.

A assisténcia social possui natureza nao contributiva, sendo

destinada aos individuos em situacao de vulnerabilidade social.

Conforme explica Martinez18, o modelo assistencial brasileiro

rompeu com praticas meramente filantropicas e passou a
reconhecer a assisténcia social como politica publica integrante da

seguridade social.

O Beneficio de Prestacao Continuada foi regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742/1993)%,
garantindo um salario minimo mensal ao idoso e a pessoa com
deficiéncia que comprovem hipossuficiéncia econdmica. Tal
beneficio representa importante mecanismo de protecao social
destinado a concretizacao do minimo existencial.

Segundo Tavares2©

, ‘o BPC possui natureza assistencial e objetiva
assegurar condicdes minimas de sobrevivéncia digna™. A protecao

assistencial conferida aos idosos demonstra o compromisso



constitucional com a promoc¢ao da justica social e da igualdade

material.

A seguridade social também se fundamenta nos principios da
universalidade da cobertura e da solidariedade social. De acordo
com Delgado (2022), o sistema constitucional brasileiro busca
assegurar protecao aos individuos mais vulneraveis mediante
distribuicao solidaria dos recursos publicos.

Conforme ensina Kertzman?!

O sistema de seguridade social previsto na
Constituicdo Federal de 1988 possui carater inclusivo e
solidario, garantindo proteg¢ao social aos cidaddaos em
situagcoes de necessidade econémica ou

Incapacidade de prover a propria subsisténcia.

A assisténcia social brasileira foi fortalecida com a criacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, responsavel pela organizacéo e
descentralizacao das politicas assistenciais. O SUAS promove acdes
voltadas a protecao social basica e especial, contribuindo para a
inclusao social das populacdes vulneraveis.

Segundo Ramos??, protecao assistencial aos idosos encontra
respaldo nao apenas na Constituicao Federal, mas também em
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.
Tais instrumentos reconhecem a necessidade de assegurar
condic¢oes dignas de sobrevivéncia as pessoas idosas, especialmente

diante do aumento da desigualdade social.



Segundo Dias??, a efetivacao da assisténcia social depende da
implementacao de politicas publicas eficientes e acessiveis. A
ampliacdo do BPC para idosos a partir dos 60 anos representa
medida compativel com os principios constitucionais da dignidade

humana e da protecao integral a velhice.

A assisténcia social também possui importante funcao redistributiva,
contribuindo para reducao das desigualdades sociais e econdmicas
presentes na sociedade brasileira. O sistema de seguridade social
instituido pela Constituicao Federal busca assegurar protecao ampla
aos individuos vulneraveis, especialmente idosos sem condicdes de
prover a propria subsisténcia. O Beneficio de Prestacao Continuada
representa exemplo concreto de politica publica voltada a efetivacao

da justica social.

Segundo Castro?4, “a assisténcia social deve ser compreendida

como direito fundamental de aplicacao imediata”’. Assim, o Estado
possui obrigacao constitucional de garantir mecanismos eficientes
de protecao social aos cidadaos em situacao de hipossuficiéncia

econdmica.

A protecao assistencial aos idosos possui relevante impacto na
preservacao da dignidade humana e no fortalecimento da
cidadania. Muitos idosos brasileiros dependem exclusivamente de
beneficios assistenciais para manutencao das necessidades basicas,

especialmente em regides marcadas pela pobreza estrutural.

Conforme ensina Netto?°



A assisténcia social contemporanea nao se limita a
concessao de beneficios financeiros, mas representa
instrumento de inclusdo social e promogdo da
cidadania. A protecdo aos idosos exige politicas
publicas permanentes e compativeis com 0s
principios constitucionais da dignidade humana e

solidariedade social.

A seguridade social brasileira desempenha papel essencial na
garantia dos direitos fundamentais dos idosos, assegurando
mMecanismos assistenciais destinados a promocao da cidadania e da

inclusao social.

2. O BPC/LOAS E A EXTENSAO DO BENEFICIO AO IDOSO A
PARTIR DOS 60 ANOS

2.1. Os Requisitos Legais do Beneficio de Prestacao Continuada

na Lei Organica da Assisténcia Social

O Beneficio de Prestacao Continuada encontra previsao no artigo

203, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, sendo regulamentado

pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS26. O beneficio garante
um salario minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia que

Nao possuam meios de prover a propria manutencao.

Segundo Castro e Lazzari (2022), “o BPC constitui importante

instrumento de combate a pobreza e a exclusdo social’®. A

legislacao estabelece critérios especificos para concessao do



beneficio, especialmente relacionados a idade minima e a renda

familiar per capita.

A Lei n° 8.742/199327 determina que o beneficio sera devido ao idoso
com 65 anos ou mais que comprove situacao de miserabilidade
social. Tal requisito etario, entretanto, vem sendo objeto de debates
doutrinarios e legislativos diante do reconhecimento do idoso a

partir dos 60 anos pelo Estatuto do ldoso.

Conforme dispde a LOAS28

O beneficio de prestagcdo continuada é a garantia de
um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencado nem

de té-la provida por sua familia.

O critério econdmico adotado pela legislacago tambéem é
amplamente discutido pela jurisprudéncia brasileira. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de flexibilizacdo do
critério de renda previsto na LOAS, considerando outras

circunstancias de vulnerabilidade social.

Segundo Amad029, “a miserabilidade nao pode ser analisada

"7 Assim, fatores como

exclusivamente sob perspectiva matematica
gastos com medicamentos, moradia e alimentacao devem ser

considerados na analise da condicao econdmica do requerente.



Referente a renda familiar, a legislacao exige inscricao no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Conforme leciona Leitdo3°

A assisténcia social deve ser interpretada a luz dos
principios constitucionais da dignidade humana e da
protecdo integral aos vulneraveis. A analise dos
requisitos do BPC ndo pode ocorrer de maneira

restritiva ou meramente burocratica.

A ampliacao do beneficio para idosos a partir dos 60 anos encontra
respaldo no proprio Estatuto do Idoso, que considera idosa toda
pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Essa divergéncia
legislativa demonstra a necessidade de atualizacao da LOAS em

conformidade com o sistema constitucional de protecao a velhice.

O envelhecimento populacional brasileiro evidencia a importancia
do fortalecimento das politicas assistenciais destinadas aos idosos.
Muitos individuos com idade entre 60 e 65 anos encontram-se em
situagcao de extrema pobreza, sem acesso a aposentadoria ou
condic¢oes de insercao no mercado de trabalho.

Segundo Gomesm, a extensao do BPC aos idosos de 60 anos
representa medida de justica social e adequacao legislativa a
realidade demografica brasileira. A ampliacao do beneficio pode
contribuir significativamente para a reducao da pobreza entre

idosos.



Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de interpretacao
humanizada das normas assistenciais pelos 6rgaos administrativos e
judiciais. A aplicacao excessivamente rigida dos critérios legais pode
inviabilizar o acesso ao beneficio por idosos em evidente situacao de
vulnerabilidade social. Por esse motivo, os tribunais brasileiros tém
reconhecido a importancia da analise concreta das condicoes

socioecondmicas do requerente.

32

Segundo Savaris”4, “o direito assistencial deve ser orientado pela

maxima efetividade dos direitos fundamentais sociais”'“. Assim, o
Poder Judiciario desempenha papel importante na concretizacao do

acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada.

A discussao acerca da extensao do beneficio aos idosos de 60 anos
envolve a necessidade de harmonizacao entre a LOAS e o Estatuto
do ldoso. A existéncia de critérios etarios distintos gera inseguranca

juridica e dificulta a efetividade das politicas de protecao social.

Conforme leciona Savaris>>

A protecdo assistencial deve acompanhar as
transformacgdes sociais e demograficas da sociedade
brasileira. O aumento da populagdo idosa e das
situacées de vulnerabilidade econémica exige
interpretacdao ampliativa das normas relacionadas ao

Beneficio de Prestacdo Continuada.

Dessa forma, os requisitos legais do Beneficio de Prestacao

Continuada devem ser interpretados em conformidade com os



principios constitucionais da dignidade humana, igualdade material

e protecao integral da pessoa idosa.

2.2. A Ampliacdao da Protecao Assistencial Ao Idoso de 60 Anos

Sob a Perspectiva dos Direitos Fundamentais

A ampliacdo do Beneficio de Prestacdao Continuada aos idosos a
partir dos 60 anos constitui tema relevante no ambito dos direitos
fundamentais sociais. A Constituicao Federal assegura protecao
especial a velhice, reconhecendo a assisténcia social como

instrumento destinado a promocao da dignidade humana.

Segundo Sarmento (2021), “os direitos fundamentais sociais

possuem eficacia juridica imediata e vinculam diretamente o

Estado”®. Dessa forma, politicas assistenciais voltadas aos idosos
devem observar os principios constitucionais da igualdade material

e da solidariedade social.

O Estatuto do ldoso considera idosa toda pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos. Entretanto, a LOAS mantém a exigéncia de 65
anos para concessao do BPC. Tal divergéncia legislativa evidencia
incompatibilidade entre os instrumentos normativos de protecao a

velhice.
Conforme afirma Silva (2020):

A protecao constitucional da pessoa idosa exige interpretacao
ampliativa das normas assistenciais, especialmente diante da
condicao de vulnerabilidade econdmica enfrentada por parcela

significativa da populacao idosa brasileira. De acordo com

34

Pochmann>“, a ampliacao do beneficio assistencial possui relacao

direta com o principio do minimo existencial, entendido como



conjunto de condic¢des basicas indispensaveis a sobrevivéncia digna.
O acesso a renda minima representa elemento essencial para
garantia da alimentacao, saude e moradia dos idosos em situacao

de pobreza.

Segundo Alexy3>, os direitos fundamentais sociais impdem deveres
positivos ao Estado, exigindo implementacao de politicas publicas
capazes de assegurar condicdes minimas de existéncia. Nesse
contexto, a extensao do BPC aos idosos de 60 anos configura

medida de concretizacao constitucional.

A protecao assistencial ao idoso possui importante dimensao social
e econbmica. O beneficio assistencial frequentemente representa a
principal fonte de renda familiar em regiées marcadas pela pobreza

e desigualdade social.

Conforme leciona Compa rato>°

O reconhecimento dos direitos sociais constitui
exigéncia indispensavel para efetivacdo da justica
distributiva e da dignidade da pessoa humana. A
protecdo aos vulneraveis deve orientar a atuag¢ado

estatal em matéria assistencial.

A jurisprudéncia brasileira vem reconhecendo a necessidade de
interpretacdo humanizada das normas assistenciais. Os tribunais
superiores tém flexibilizado critérios econdmicos excessivamente

restritivos, priorizando a efetivacao dos direitos fundamentais sociais.



Segundo Ferreira Filho®7, a ampliacao da protecao assistencial aos
idosos contribui para promocao da cidadania e fortalecimento da
inclusao social. A auséncia de renda minima compromete

diretamente o exercicio dos direitos fundamentais basicos.

O envelhecimento da populagcdao brasileira também exige revisao
das politicas publicas voltadas a assisténcia social. O aumento do
desemprego e da informalidade entre pessoas acima de 60 anos
demonstra a dificuldade de manutencao da subsisténcia sem auxilio
estatal.

Segundo Pachmann38

ampliacao da protecao assistencial também
encontra respaldo no principio da vedacao ao retrocesso social,
segundo o qual os direitos sociais ja conquistados nao podem sofrer
reducao injustificada pelo Estado. A interpretacao constitucional
contemporanea reconhece que os direitos fundamentais sociais
devem ser constantemente aprimorados para acompanhar as
mudancas sociais.

9

Segundo Novelino®?, “os direitos sociais exigem atuacao progressiva

do Estado na ampliacdo das garantias de protecao aos
vulneraveis". Nesse sentido, a extensao do BPC aos idosos de 60
anos representa medida compativel com a evolugao do sistema

constitucional de protecao social.

Além disso, o beneficio assistencial possui relevante impacto na
promocao da autonomia e da participacao social dos idosos. O
acesso a renda minima favorece a reducdao da dependéncia
econdmica familiar e amplia as possibilidades de inclusao social.

Conforme afirma Novelino“©



A concretizagdo dos direitos fundamentais sociais
depende da implementacdo de politicas publicas
capazes de assegurar condigcées materiais minimas
para o exercicio da cidadania. A assisténcia social
representa instrumento indispensavel para efetivacao

da dignidade humana.

A ampliacdo do BPC aos idosos a partir dos 60 anos revela-se
compativel com os principios constitucionais da dignidade humana,

solidariedade social e protecao integral a velhice.

3. O ESTATUTO DO IDOSO E OS DESAFIOS PARA A EFETIVAGCAO
DO BPC/LOAS

3.1. O Estatuto do Idoso Como Instrumento de Garantia da

Inclusdao Social e da Cidadania

O Estatuto do ldoso, instituido pela Lei n.° 10.741/200341, representa
importante marco juridico de protecao aos direitos das pessoas
idosas no Brasil. A legislacao consolidou garantias relacionadas a
saude, assisténcia social, transporte, moradia e convivéncia familiar.

Segundo Junior*?, “o Estatuto do Idoso fortaleceu a protecao juridica

da velhice e ampliou mecanismos de inclusdo social”®. A norma
reconhece a condi¢cao peculiar da pessoa idosa e estabelece

prioridade absoluta na efetivacao de seus direitos fundamentais.

Conforme dispde o artigo 2° do Estatuto do Idoso*3



O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, assegurando-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,

espiritual e social.

O Estatuto do Idoso também reafirma a obrigacao do Estado de
garantir protecao assistencial aos idosos em situacao de
vulnerabilidade econdmica. A legislacao busca assegurar condicdes
dignas de sobrevivéncia e inclusao social, fortalecendo os principios
constitucionais da dighidade humana e solidariedade social.

Segundo Diniz*%, “a cidadania do idoso depende da efetividade das
politicas publicas de inclusao social e assisténcia estatal”. Nesse
sentido, o acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada representa

instrumento fundamental de combate a exclusao social.

A legislacao brasileira reconhece o envelhecimento como questao
de interesse publico, exigindo atuacao conjunta da familia,
sociedade e Estado. O aumento da populacao idosa no Brasil
evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas assistenciais

e previdenciarias.

Conforme leciona Fachin“>, a protecao juridica da pessoa idosa deve
ocorrer de maneira ampla e integrada, garantindo nao apenas
subsisténcia econdmica, mas também participacao social,

autonomia e respeito a dignidade humana.



O Estatuto do ldoso também estabelece prioridade no atendimento
junto aos Orgaos publicos e privados prestadores de servigcos a
populacdo. Tais garantias buscam reduzir situacdes de

discriminacao e marginalizacao social frequentemente enfrentadas

pelos idosos. De cordo com Delgado®®, a assisténcia social prevista
no Estatuto possui importante papel na promocgao da cidadania e
autonomia da pessoa idosa.

Segundo Ramos®’

, a efetividade do Estatuto do Idoso depende da
iImplementacao de politicas publicas capazes de assegurar protecao
integral aos idosos em situacao de vulnerabilidade. A ampliagao do
BPC para idosos de 60 anos representa medida compativel com os

objetivos da legislacao.

A efetivacao dos direitos previstos no Estatuto do ldoso depende da
atuacao conjunta do Poder Publico e da sociedade civil. A criacao de
programas assistenciais, politicas de saude e mecanismos de
inclusao social constitui elemento indispensavel para concretizacao
das garantias legais destinadas a populagao idosa.
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Segundo Madaleno™®, “o envelhecimento digno exige protecao

juridica integral e acesso efetivo aos direitos sociais basicos"®. A
auséncia de politicas publicas eficientes compromete diretamente a

cidadania e a qualidade de vida dos idosos em situacao de

vulnerabilidade.

O Estatuto do Idoso possui importante funcao educativa e
preventiva, contribuindo para conscientizacao social acerca da
necessidade de respeito e valorizacdo da pessoa idosa. O
reconhecimento dos idosos como sujeitos de direitos fundamentais

fortalece o combate a discriminacao etaria e a exclusao social.



Conforme leciona Madaleno“®

A prote¢cdo juridica da pessoa Iidosa deve ser
orientada pelos principios da dignidade humana,
solidariedade familiar e inclusdo social. O Estatuto do
Idoso  representa importante mecanismo de

concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.

O Estatuto do Idoso consolidou importante sistema de garantias
juridicas destinado a promoc¢ao da inclusao social, cidadania e

dignidade da pessoa idosa.

3.2. Os Impactos Sociais, Economicos e Juridicos da Extensao do

BPC/LOAS Ao Idoso de 60 Anos

A extensao do Beneficio de Prestacao Continuada aos idosos a partir
dos 60 anos possui relevantes impactos sociais, econdmicos e
juridicos. O aumento da vulnerabilidade econdmica entre idosos
brasileiros demonstra a necessidade de ampliacdo das politicas
assistenciais destinadas a garantia do minimo existencial.

Segundo Poch mann>°

, ‘a pobreza na terceira idade representa
grave problema social agravado pelas desigualdades econdmicas
brasileiras”. Muitos idosos nao conseguem insercao no mercado de
trabalho nem acesso a aposentadoria contributiva, permanecendo

em situacao de extrema vulnerabilidade.

A ampliacao do BPC aos idosos de 60 anos pode contribuir

significativamente para reducao da pobreza e fortalecimento da



inclusao social.

Conforme afirma Santos®!

A protecdo assistencial aos Iidosos constitui
Importante mecanismo de redistribuicao de renda e
promocgdo da justica social. O acesso ao beneficio
garante condicbées minimas de sobrevivéncia digha e
fortalece a cidadania. O beneficio assistencial
frequentemente representa a principal fonte de

renda de familias em situagdo de miserabilidade.

Do ponto de vista econdmico, a extensao do beneficio também
possui impactos positivos nas economias locais, especialmente em
mMunicipios pequenos e regides de baixa renda. O pagamento do
beneficio movimenta o comércio e contribui para reducao das

desigualdades regionais.

Existem debates relacionados ao impacto orcamentario da
ampliacao do beneficio. Alguns setores defendem que a extensao
do BPC exige planejamento financeiro e ampliacao das receitas da

seguridade social.

Conforme leciona Delgado®?, a protecao social nao deve ser
analisada exclusivamente sob perspectiva fiscal. O investimento em
assisténcia social produz efeitos positivos na reducao da pobreza, na

inclusao social e no desenvolvimento econdmico sustentavel.



No ambito juridico, a ampliacao do beneficio encontra fundamento
Nos principios constitucionais da dignidade humana, solidariedade
social e protecao integral a velhice. A interpretacao sistematica da

Constituicao Federal e do Estatuto do ldoso reforca a necessidade de

adequacao da LOAS ao conceito legal de idoso.>?

A jurisprudéncia brasileira também demonstra tendéncia de
valorizacao dos direitos fundamentais sociais. O Supremo Tribunal
Federal reconhece que a assisténcia social integra o nucleo essencial

dos direitos fundamentais, impondo deveres positivos ao Estado.

Segundo Carvalh054, a extensao do beneficio assistencial aos idosos
de 60 anos representa importante avanco na concretizagao dos
direitos sociais previstos na Constituicao Federal. A medida fortalece
a protecao juridica da pessoa idosa e amplia o acesso ao minimo

existencial.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos familiares
decorrentes da ampliacdo do beneficio assistencial. Em muitos
casos, o idoso desempenha papel fundamental na manutencao
financeira do nucleo familiar, especialmente em familias de baixa
renda. O acesso ao BPC contribui para reducao da inseguranca
alimentar e fortalecimento da estabilidade econémica familiar.

Segundo Pereira>>, “a assisténcia social possui funcdao estratégica no
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais”. O beneficio
assistencial direcionado aos idosos promove nao apenas protecao

individual, mas também efeitos positivos sobre toda a coletividade.

No ambito juridico, a ampliacao do beneficio reforca o compromisso

constitucional com a protecao integral da velhice e com a efetivacao



dos direitos fundamentais sociais. A interpretacao sistematica da
Constituicao Federal, do Estatuto do Idoso e da LOAS evidencia a
necessidade de atualizacao legislativa em conformidade com a

realidade social brasileira.

Conforme ensina Pereira~®

A assisténcia social deve ser compreendida como
politica publica essencial a concretizacdao da justica
social e da dignidade humana. A ampliagdo das
garantias  assistenciais destinadas aos idosos
representa avango civilizatorio compativel com os

objetivos constitucionais do Estado Democratico de

Direito.

Observa-se que a extensdo do BPC/LOAS aos idosos de 60 anos
possui fundamentos constitucionais, sociais e juridicos compativeis
com o0s objetivos do Estado Democratico de Direito e com a

promocao da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a protecao social da pessoa
idosa constitui dever constitucional do Estado, da familia e da
sociedade, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988 e no
Estatuto do Idoso. O envelhecimento populacional brasileiro
evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas publicas
voltadas a garantia da dignidade humana e da inclusao social dos

idosos em situacao de vulnerabilidade econdmica.



Verificou-se que o Beneficio de Prestacao Continuada representa
importante instrumento de efetivacdao dos direitos fundamentais
sociais, assegurando renda minima para manutencao das condicdes
basicas de sobrevivéncia. Contudo, a exigéncia etaria de 65 anos
prevista na Lei Organica da Assisténcia Social demonstra
incompatibilidade com o Estatuto do Idoso, que reconhece como

idosa toda pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.

A pesquisa também evidenciou que muitos individuos entre 60 e 65
anos enfrentam situagcdes de extrema pobreza, desemprego,
informalidade 2] auséncia de protecao previdenciaria,
permanecendo excluidos do acesso ao beneficio assistencial. Nesse
contexto, a ampliacdo do BPC/LOAS aos idosos a partir dos 60 anos
revela-se medida compativel com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, igualdade material, solidariedade

social e protecao integral a velhice.

Além disso, observou-se que a assisténcia social possui relevante
funcao redistributiva, contribuindo para reducao das desigualdades
sociais e fortalecimento da cidadania. O beneficio assistencial nao
representa apenas mecanismo de protecao individual, mas também
importante instrumento de desenvolvimento social e econémico,

especialmente em regides marcadas pela pobreza estrutural.

O Estatuto do Ildoso consolidou importantes garantias juridicas
destinadas a protecao da populacdao idosa, reafirmando a
necessidade de implementacao de politicas publicas eficientes e
inclusivas. Entretanto, a efetividade desses direitos depende da
atuacao concreta do Poder Publico na ampliacdo do acesso as

politicas assistenciais € na promoc¢ao da justica social.



Conclui-se, portanto, que a extensao do Beneficio de Prestacao
Continuada aos idosos a partir dos 60 anos representa avanco
juridico e social compativel com os objetivos do Estado Democratico
de Direito. A ampliacdo da protecao assistencial fortalece a
dignidade humana, promove inclusao social e contribui para
concretizagao dos direitos fundamentais previstos na Constituicao

Federal de 1988.
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