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RESUMO

O presente artigo analisa o policlamento de proximidade como
estratégia de defesa social, examinando os desafios e resultados da
interacao entre a Policia Militar do Estado do Para (PMPA) e as
comunidades sob sua responsabilidade. Partindo do
reconhecimento de que o paradigma reativo de policiamento
apresenta limitacdes estruturais para o enfrentamento sustentavel
da criminalidade, o estudo Iinvestiga Iniciativas concretas
desenvolvidas pela PMPA no campo da prevencao e da aproximacao
comunitaria. Com base em revisao bibliografica de autores nacionais
e internacionais, analise de documentos institucionais e de dados
disponiveis em fontes publicas, o artigo identifica quatro eixos
centrais: os fundamentos tedricos do policiamento comunitario; os
desafios organizacionais, culturais e territoriais, os programas reais
de interacao comunitaria implementados pela PMPA com destaque
para o PROERD e o PMZITO; e a perspectiva da defesa social como
horizonte ético da atuacao policial. Os resultados indicam que
programas estruturados de proximidade, como o PROERD, que
acumula mais de 400 mil estudantes certificados em 20 anos de
atuacao no Par3, e o PMZITO, que em 2025 ja beneficiava mais de 1,4
mil criancas e adolescentes em 15 municipios, produzem impactos
positivos mensuraveis na relacao entre policia e comunidade,
embora sua sustentacao exija formacao continuada, lideranca
comprometida e integracao interinstitucional.
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ABSTRACT
This article analyzes community policing as a social defense strategy,
examining the challenges and outcomes of interaction between the

Military Police of the State of Para (PMPA) and the communities



under its responsibility. Starting from the recognition that the
reactive policing paradigm presents structural limitations for the
sustainable confrontation of crime, the study investigates concrete
initiatives developed by the PMPA in the field of prevention and
community engagement. Based on a bibliographic review of
national and international authors, institutional documents, and
publicly available data, the article identifies four central axes: the
theoretical foundations of community policing; organizational,
cultural, and territorial challenges; real community interaction
programs implemented by the PMPA with emphasis on PROERD
and PMZITO; and the perspective of social defense as the ethical
horizon of police action. Results indicate that structured proximity
programs, such as PROERD, which has certified over 400,000
students in 20 years of operation in Para, and PMZITO, which in 2025
already benefited more than 1,400 children and adolescents in 15
municipalities, produce measurable positive impacts on the police-
community relationship, although their sustainability requires
continuous training, committed leadership, and interinstitutional
integration.

Keywords: Community Policing; Social Defense; PMPA; PROERD,;
PMZITO; Public Security; Community.

1. INTRODUCAO

A seguranca publica constitui um direito fundamental inscrito no
artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 e condicao indispensavel
para o pleno exercicio da cidadania. No entanto, o modelo
predominante de policiamento no Brasil caracterizado pela |6gica
reativa, pela énfase em indicadores quantitativos de prisdes e
apreensdes e pelo distanciamento histérico da populacao

demonstrou limitagcdes crescentes no enfrentamento das causas



estruturais da criminalidade e na construcao de vinculos de
confianca entre as instituicdes policiais e os cidadaos (ROLIM, 2006;

SAPORI, 2007).

A Policia Militar do Estado do Para (PMPA) atua em um dos estados
com maiores desafios de seguranca publica do pais. Com 144
municipios distribuidos por um territorio de 1.247.955,3 km?, o Para
apresenta especificidades Unicas: a presenca de comunidades
ribeirinhas, quilombolas e indigenas, vastas areas de floresta,
disputas fundiarias nas fronteiras agricolas e indices de violéncia
historicamente acima da média nacional. Conforme o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024), o estado mantém
taxas de crimes violentos letais intencionais (CVLI) superiores a

meédia da regiao Norte e do Brasil.

Diante desse cenario, a PMPA tem ampliado progressivamente o
escopo de sua atuagao institucional, incorporando programas
educativos, preventivos e de aproximacao comunitaria que
dialogam com o paradigma do policiamento de proximidade
também denominado policiamento comunitario. Essa filosofia,
consolidada na literatura internacional por autores como
Trojanowicz e Bucqueroux (1994) e Skolnick e Bayley (2006), propode
a transformacao da relagao entre policia e cidadaos, convertendo-os
de meros receptores de servicos em atores coprodutores da

seguranc¢a publica.

No ambito da PMPA, programas como o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), o PMZITO, a Patrulha
Maria da Penha e a Ronda Escolar materializam esse novo
paradigma, sendo coordenados institucionalmente pela Diretoria de

Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH), subordinada ao



Departamento-Geral de Operacdes da corporagcao. A existéncia
dessa diretoria especifica evidencia o reconhecimento institucional
da relevancia estratégica das acdes comunitarias para a missao

policial.

O presente artigo tem como objetivo central analisar os desafios e os
resultados da interacao entre a PMPA e as comunidades paraenses,
a luz do paradigma do policiamento de proximidade e dos principios
da defesa social. Sao objetivos especificos: (i) apresentar os
fundamentos tedricos do policiamento comunitario; (ii) identificar os
principais desafios enfrentados na implementacao do modelo no
contexto paraense; (iil) examinar os programas reais desenvolvidos
pela PMPA e seus resultados documentados; e (iv) situar o

policiamento de proximidade no horizonte ético da defesa social.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, estruturada em dois procedimentos metodoldgicos
complementares. a revisao sistematica da literatura cientifica e a

analise documental de fontes primarias e secundarias.

A revisao bibliografica abrangeu obras fundamentais sobre
policiamento comunitario, defesa social e gestdao da seguranca
publica, com destaque para autores como Trojanowicz e
Bucqueroux (1994), Skolnick e Bayley (2006), Bayley (2006), Tyler
(2004), Rolim (2006), Sapori (2007), Lima, Bueno e Mingardi (2016),
Muniz (2001) e Muniz e Silva (2010). A selecao das fontes privilegiou
publicacdes revisadas por pares, relatorios de institutos de pesquisa

de referéncia e documentos institucionais de acesso publico.



A analise documental contemplou: (i) publicacdes oficiais da PMPA
disponiveis em seu portal institucional (www.pm.pa.gov.br).
Incluindo noticias, relatérios e comunicados sobre programas
comunitarios; (ii) dissertacao de mestrado do Programa de POs-
Graduacao em Seguranca Publica da UFPA (SARAIVA, 2018) sobre o
PROERD na Regiao Metropolitana de Belém; (iii) artigo publicado na
Revista Cientifica Futuro e Tecnologia (FERNANDES et al, 20206)
sobre o papel social da PMPA, (iv) publicacao do Periddico Cientifico
PMPA em Revista sobre a Patrulha Maria da Penha (ARAUJO
JUNIOR; ALMEIDA, 2022); (v) relatérios do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024) e da Agéncia Par3; e (vi) reportagens
e comunicados institucionais sobre os programas PROERD e

PMZITO, disponiveis em fontes jornalisticas de referéncia regional.

O recorte temporal privilegia o periodo de 2018 a 2025, intervalo em
qgque se consolidaram as principais iniciativas de policiamento
comunitario da PMPA e se observaram mudancas relevantes na
estrutura institucional voltada a prevencao e a aproximagao com a

comunidade.

3. RESULTADOS

3.1. Fundamentos Teéricos do Policiamento de Proximidade

O policiamento de proximidade emergiu como paradigma
consolidado no pensamento sobre seguranca publica a partir das
décadas de 1970 e 1980, em resposta a crise de legitimidade das
policias nos Estados Unidos e no Reino Unido. O modelo reativo
baseado no patrulhamento aleatdério motorizado, no atendimento

de emergéncias e nas respostas rapidas a ocorréncias demonstrou



incapacidade de reduzir os indices de criminalidade ou de melhorar

a percepcao de seguranca das populag¢des (KELLING; MOORE, 1988).

Trojanowicz e Bucqueroux (1994) sistematizaram os principios do
policiamento comunitario em torno de trés pilares fundamentais: a
parceria entre policia e comunidade, a resolucao proativa de
problemas e a descentralizacao organizacional. Para os autores, a
filosofia comunitaria representa uma mudanca paradigmatica

profunda, ndo uma mera adaptacao tatica:

O policiamento comunitario € uma filosofia e uma
estrategia organizacional que promove uma hova
parceria entre as pessoas e sua policia. Baseia-se na
premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos como
crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o
objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na
area. (TROJANOWICZ BUCQUEROUX, 1994, p. 2,

traducdo nossa)

No contexto brasileiro, Rolim (2006) argumenta que o policiamento
comunitario enfrenta resisténcias culturais especificas decorrentes
da heranca autoritaria das policias militares, moldadas durante o
regime militar (1964-1985) para o controle social e politico, ndao para o
servico a comunidade. A transformacao desse legado institucional
exige, segundo o autor, reformas profundas na formacao policial, na

estrutura de carreira e nos mecanismos de controle e accountability.



A teoria da legitimidade, desenvolvida por Tyler (2004) a partir de
pesquisas empiricas nos Estados Unidos, acrescenta uma dimensao
fundamental a compreensao do policiamento de proximidade: a
efetividade do trabalho policial depende nao apenas da capacidade
de reprimir o crime, mas da percepcao de que a policia age de
forma justa, respeitosa e imparcial. Quando os cidadaos percebem a
policia como legitima, aumenta sua disposicao em colaborar com
informacodes e em respeitar as normas sociais voluntariamente o que
potencializa exponencialmente a capacidade preventiva da

instituicao.

Muniz e Silva (2010) ampliam essa perspectiva ao destacar que a
legitimidade da acao policial esta associada a capacidade da
instituicao de atuar com legalidade, proporcionalidade e respeito
aos direitos humanos, bem como de estabelecer relacdes de
confianca com a populacao. No caso brasileiro, a construcao dessa
legitimidade € um processo continuo, marcado pela superacao de
desconfiancas historicas entre policia e comunidade, especialmente

em contextos de alta vulnerabilidade social.

3.2. Desafios na Implementacao do Policiamento de Proximidade

no Para

A implementacao do policiamento de proximidade no Estado do
Para enfrenta desafios que se distribuem em quatro dimensdes

inter-relacionadas: organizacional, cultural, estrutural e territorial.

No plano organizacional, a tensao entre a hierarquia rigida das
policias militares e a necessidade de autonomia por parte dos
policiais de base constitui um dos principais obstaculos. Bayley e

Shearing (2001) alertam que iniciativas de policiamento comunitario



tendem a ser superficiais quando os policiais de linha percebem que
O engajamento comunitario nao € genuinamente valorizado pela
cadeia de comando ou nao produz reconhecimento institucional.
Lima, Bueno e Mingardi (2016) identificaram, em pesquisa com
policiais militares brasileiros, que a auséncia de mecanismos de
avaliacao de desempenho vinculados a indicadores comunitarios e
Nao apenas a estatisticas de prisdes reproduz incentivos favoraveis

ao policiamento reativo.

A dimensao cultural envolve a transformacao de concepcgodes
profundamente arraigadas sobre o papel do policial. A pesquisa de
Lima et al. (2016) identificou a persisténcia de visdes que associam
autoridade ao distanciamento e ao uso da forca, em contraposicao a
perspectiva comunitaria, percebida por alguns servidores como
incompativel com o exercicio da autoridade policial. No Para, como
aponta Fernandes et al. (2026), embora existam avancos na
ampliacao do papel social da PMPA, persistem desafios relacionados
a consolidacao das praticas preventivas e a necessidade de
formacao continuada dos policiais para atuar em contextos

comunitarios.

Os desafios estruturais referem-se a insuficiéncia crénica de efetivo e
recursos materiais. Conforme o Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica (FBSP, 2024), o Para possui um dos menores indices de
policiais por habitante entre os estados da regidao Norte,
comprometendo a capacidade de desenvolver acdes preventivas e
comunitarias com a regularidade e a qualidade exigidas pelo
modelo. Em municipios do interior, onde a presenca estatal é
historicamente reduzida, essas limitacdes se tornam ainda mais

criticas.



A dimensao territorial representa o desafio mais singular do Para em
relacao a outros estados brasileiros. A imensidao geografica, com
Municipios separados por centenas de quildmetros de floresta e rios,
a presenca de comunidades tradicionais com especificidades
culturais e juridicas populacdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas
e a dinamica das fronteiras agricolas e de exploracao mineral criam
cenarios que exigem adaptac¢des substantivas dos modelos de
proximidade desenvolvidos em contextos urbanos. A Diretoria de
Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH) tem buscado
responder a esse desafio por meio de projetos adaptados as
realidades ribeirinhas e quilombolas, como evidencia a expansao do
PROERD a escolas acessiveis apenas por via fluvial e a chegada do
PMZITO a comunidades quilombolas no interior do estado

(AGENCIA PARA, 2025; PMPA, 2025).

3.3. Programas Reais de Policiamento de Proximidade da PMPA

A PMPA tem desenvolvido um portfélio consistente de programas
comunitarios coordenados institucionalmente pela Diretoria de
Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH). Os programas a
seguir representam as iniciativas mais consolidadas e com

resultados documentados em fontes verificaveis.

3.3.1. PROERD — Programa Educacional de Resisténcia As Drogas

e a Violéncia

O PROERD € o programa de policiamento comunitario de maior
alcance e histdrico mais consolidado da PMPA. Criado nos Estados
Unidos em 1983 como D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) e
adaptado ao Brasil pela Policia Militar de Minas Gerais na década de

1990, o programa chegou ao Para em 4 de agosto de 2003, quando



foram realizadas as primeiras aulas no municipio de Barcarena,
ministradas por policial militar da corporacao. No mesmo ano, o
programa foi expandido para Conceicao do Araguaia e Augusto

Corréa (PMPA, 2023).

Em 2011, o PROERD foi institucionalizado pela PMPA por meio da
Portaria n°® 0315-20T1, publicada no Boletim Geral n°® 078 de 26 de
abril, tornando-o atividade-fim da corporacao decisao que
consolidou juridicamente e organizacionalmente o papel
preventivo-educativo da instituicao. O programa € executado por
policiais militares especialmente formados como instrutores, que
ministram aulas em escolas publicas e privadas voltadas ao
desenvolvimento de habilidades para que os alunos facam escolhas

responsaveis, distantes das drogas e da violéncia.

Em 2023, ao completar 20 anos de implementacao no Para, o
PROERD acumulou dados expressivos: mais de 400 mil criangas e
adolescentes certificados; 439 policiais militares formados como
instrutores ao longo de 17 cursos de formacao; atuacao em 10T
mMunicipios paraenses; aplicacao em 253 escolas, sendo 43 na Regiao
Metropolitana de Belém e 210 no interior do Estado; e 153 instrutores
ativos (AGENCIA PARA, 2023; SARAIVA, 2018). No primeiro semestre
de 2023 isoladamente, o programa capacitou 10.259 alunos, segundo
dados divulgados pelo coronel responsavel pela coordenacao

estadual do programa.

Um marco recente do PROERD no Para foi a formacao, em 2023, da
primeira turma destinada a pessoas com deficiéncia (PcDs),
atendendo estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
sindrome de Down e sindrome de Williams, revelando a capacidade

de adaptacao do programa para populacdes com necessidades



especificas (AGENCIA PARA, 2023). Em 2025, o programa avancou
para comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, onde criancas
acessam as escolas por embarcacodes, alcancando 385 estudantes

em seis unidades escolares (PMPA, 2025).

O PROERD opera com trés curriculos distintos, destinados ao 5° ano,
ao 7° ano do Ensino Fundamental e aos pais de alunos a modalidade
PROERD Pais, buscando ampliar o alcance da acao preventiva para
o0 ambiente familiar. Em Santarém, por exemplo, uma solenidade de
conclusao reuniu 630 alunos do 5° ano formados em uma Unica
cerimdnia, com 10 escolas municipais atendidas ao longo do
semestre, demonstrando a capilaridade do programa também nas

regides mais distantes da capital (PMPA, 2024).

3.3.2. PMZITO — Programa de Projetos Sociais Preventivos da
PMPA

O PMZITO foi criado em fevereiro de 2018 e posteriormente
institucionalizado e regulamentado como programa preventivo no
ambito da PMPA, constituindo-se atividade-fim da corporacao. O
programa funciona como um marco institucional que recebe e
regula projetos sociais de carater preventivo desenvolvidos pelos
batalhdes e companhias da PMPA em suas respectivas areas de
circunscricao, voltados ao desenvolvimento de valores cidadaos em
criancas e adolescentes entre 10 e 15 anos, regularmente
matriculados na rede publica ou privada de ensino (PMPA, 2022;

AGENCIA PARA, 2025).

As atividades do PMZITO abrangem formacao ética e civica, nocdes
de cidadania e direitos humanos, primeiros socorros, prevencao ao

uso de drogas, educacao ambiental, educacao fisica, seguranca no



transito e cultura local. Em algumas unidades, policiais com
formacao musical ministram aulas de flauta e canto coral, e sao
incorporadas manifestacdes culturais regionais, como maracatu,
capoeira e samba de roda, especialmente em comunidades
quilombolas (PMPA, 2025a). Ao concluir o curso, com duracao de um
ano, os participantes recebem o certificado de 'Cidadao PMZITO!

conferindo formalidade e reconhecimento a trajetdria formativa.

Em 2025, o programa estava presente em 15 municipios paraenses —
Beléem, Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Soure, Breves,
Salindpolis, Xinguara, Tucurui, Altamira, Santarém, Ruroépolis, Itaituba
e Acarda —, incluindo comunidades quilombolas e ribeirinhas, com
mais de 14 mil participantes ativos (AGENCIA PARA, 2025). Em
Benevides, 120 alunos participam do programa em quatro turmas,
atendendo também moradores dos distritos de Benfica, Santa Maria
e Murinim. Em 2026, o programa foi expandido para Parauapebas,
onde beneficia 225 alunos de 15 escolas da rede municipal e estadual

(PREFEITURA DE PARAUAPEBAS, 2026).

A expansao do PMZITO a comunidades quilombolas merece
destaque. Na comunidade de Trindade lll, zona rural de Acara, o
programa atende 40 criancas de 14 comunidades da regiao,
algumas das quais percorrem até 12 quildmetros a pé para participar
das atividades realizadas aos sabados. Para o presidente da
associacao local, o programa 'quebra barreiras histdricas entre o
povo quilombola e as instituicbes de seguranca publica’,
demonstrando que o policiamento de proximidade pode funcionar
como instrumento de reparacao de assimetrias histdricas entre a

policia e populacdes tradicionais (PMPA, 2025a).



A DPCDH apresentou, em 2024, o Manual do Programa PMZito,
primeiro documento dessa natureza elaborado para o programa,
com o objetivo de padronizar e institucionalizar todos os projetos
sociais implementados nos batalhdes em todas as regides do Para.
Essa iniciativa é significativa, pois confere robustez metodoldgica as
acdes preventivas e facilita a replicacao das boas praticas entre

unidades distintas (PMPA, 2024a).

3.3.3. Patrulha Maria da Penha e Ronda Escolar

Além do PROERD e do PMZITO, a PMPA desenvolve outros dois
programas de policiamento de proximidade com impacto
comunitario documentado: a Patrulha Maria da Penha e a Ronda

Escolar.

A Patrulha Maria da Penha tem como objetivo fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia concedidas a
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Pesquisa
publicada no Periédico Cientifico PMPA em Revista (ARAUJO
JUNIOR; ALMEIDA, 2022), que analisou a atuacao do programa em
Belém no periodo de dezembro de 2016 a fevereiro de 2019,
identificou que a maioria das mulheres atendidas é solteira, parda
ou negra, com idade entre 31 e 50 anos, evidenciando o perfil de
maior vulnerabilidade ao qual o programa mais frequentemente
responde. O programa representa a incorporacao de uma
perspectiva de género a atuacao policial da PMPA, articulando

seguranca publica com protecao de direitos fundamentais.

A Ronda Escolar constitui outro programa de policiamento
comunitario voltado a protecao do ambiente escolar e a prevencao

de conflitos nos entornos das unidades de ensino. Atuando em



parceria com as secretarias municipais e estaduais de educacgao, o
programa insere a presenca policial qualificada no cotidiano escolar,
criando canais de comunicagcao entre a policia, as escolas e as
familias. Complementa esse programa o Curso de Supervisao Militar
Educacional (CSUME), por meio do qual a DPCDH forma policiais
para atuarem em colégios militares estaduais nos municipios de
Maraba e Canaa dos Carajas, onde unidades como o Colégio Militar
Rio Tocantins atendem mais de 11 mil alunos matriculados
(AGENCIA PARA, 2020).

3.4. Indicadores de Resultado e Impacto Social

A mensuracao dos resultados do policiamento de proximidade exige
uma abordagem multidimensional que transcenda os indicadores
tradicionais de criminalidade, incorporando dimensdes como a
construcao de vinculos de confianca, a percepcao de seguranca € o
fortalecimento da relagcao entre policia e comunidade. Jackson et al.
(2012), em estudo realizado em 30 paises europeus, demonstraram
que a confianca na policia mensurada por pesquisas de vitimizacao
e percepcao € um preditor mais robusto da disposicao dos cidadaos
em cooperar com as autoridades do que a mera efetividade

repressiva.

No caso do PROERD no Par3, os dados quantitativos sao expressivos:
mais de 400 mil estudantes certificados em 20 anos; presenca em
101 dos 144 municipios paraenses; 253 escolas atendidas; e 216
instrutores formados e atuantes (SARAIVA, 2018; AGENCIA PARA,
2023). A pesquisa de Saraiva (2018), desenvolvida no ambito do
Programa de POs-Graduacao em Seguranca Publica da UFPA,
identificou que as escolas onde o PROERD é aplicado estao

localizadas prioritariamente em bairros com indices consideraveis de



homicidios e roubos, evidenciando a preocupag¢ao estratégica com a
territorializacao das acgdes preventivas nas areas de maior

vulnerabilidade.

O PMZITO, embora mais recente, ja demonstra resultados
qualitativos importantes. Coordenadores do programa relatam
transformacdes comportamentais nos participantes, com familias
observando maior disciplina e responsabilidade nos filhos apds o
ingresso no programa. O capitao Delson Ferreira, coordenador do
PMZITO em Benevides, destacou: 'A crianca entra com uma
mentalidade e ao longo do processo sai com outra. Essa nova
mManeira de pensar e agir também influencia a vida dos familiares.
Os pais relatam que, apds iniciar no programa, os filhos passaram a

ser mais disciplinados no dia a dia' (PORTAL DEBATE, 2025).

Do ponto de vista do fortalecimento do vinculo institucional, o
PMZITO em comunidades quilombolas e ribeirinhas produz um
efeito adicional de grande relevancia: a humanizacao da figura do
policial junto a populacdes que historicamente mantiveram relacdes
distantes ou conflituosas com as forcas de seguranc¢a. Esse impacto,
de dificil mensuracao quantitativa, mas de profundo significado
social, alinha-se ao que Muniz (2001) denomina de dimensao
simbdlica e relacional da atuacao policial a capacidade da policia de
mediar entre o Estado e a sociedade de forma a fortalecer, e nao

enfraquecer, os lacos de confianca entre eles.

No plano estadual, os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2024) indicam trajetdria de reducao dos CVLI no Para
no periodo recente, embora a atribuicao causal exclusiva a qualquer
programa especifico exija estudos de avaliacdo de impacto mais

rigorosos, com grupos de controle e analise temporal de médio e



longo prazo. O que a literatura e as experiéncias documentadas
permitem afirmar é que a combinacao de policiamento preventivo
com programas educativos e comunitarios constitui o conjunto de
fatores mais consistentemente associado a reducdes duradouras na

violéncia (CERQUEIRA et al., 2019).

4. DISCUSSAO

Os resultados apresentados permitem articular um conjunto de
reflexbes sobre a implementacao do policiamento de proximidade
no contexto da PMPA e sobre sua relacao com os principios da

defesa social.

Em primeiro lugar, a trajetoria do PROERD no Para de uma turma
experimental em Barcarena em 2003 a mais de 400 mil estudantes
certificados em 101 municipios ao longo de 20 anos demonstra que é
possivel construir programas de policiamento comunitario
sustentaveis e de larga escala em contextos de alta complexidade
territorial, como o Para. A chave para essa sustentabilidade foi a
institucionalizacao: ao transformar o PROERD em atividade-fim da
corporacao mediante portaria especifica em 2011, a PMPA conferiu
a0 programa estabilidade orcamentaria, organizacional e simbdlica
que o protege das flutuagcdes de gestao que frequentemente
interrompem iniciativas semelhantes em outras corporacdes

(SAPORI, 2007).

Em segundo lugar, o PMZITO representa uma inovacao institucional
relevante ao funcionar como marco regulatério para projetos sociais
preventivos nos batalhdes, em vez de um programa unico e
padronizado. Essa arquitetura permite que cada unidade adapte

suas acoes as realidades locais oferecendo musica em comunidades



qguilombolas, primeiros socorros em areas ribeirinhas, atividades
civicas em contextos urbanos sem perder a coeréncia institucional
garantida pelo manual e pelas diretrizes da DPCDH. Essa
flexibilidade regulada é precisamente o que Trojanowicz e
Bucqueroux (1994) identificam como uma das caracteristicas
essenciais do policiamento comunitario efetivo: a descentralizacao

dentro de um marco de valores e objetivos compartilhados.

Em terceiro lugar, os desafios identificados especialmente nas
dimensdes cultural e organizacional reforcam a centralidade da
formacao policial como variavel estratégica para a consolidacao do
modelo de proximidade. Rolim (2006) argumenta que a
transformacao da cultura institucional das policias militares
brasileiras exige uma reformulacao profunda dos curriculos das
academias policiais, incorporando disciplinas de sociologia,
psicologia social, direitos humanos e comunicacao comunitaria.
Nessa perspectiva, o fato de o PROERD exigir formacao especifica de
seus instrutores com 17 cursos de formacao realizados ao longo de
20 anos e o PMZITO recrutar policiais com aptidao pedagodgica sao
indicios de que a PMPA tem internalizado, ao menos parcialmente, a
compreensao de que o policiamento comunitario demanda
competéncias profissionais distintas do policiamento ostensivo

convencional.

Em quarto lugar, a perspectiva da defesa social confere ao debate
sobre policiamento de proximidade uma dimensao ética que
merece destaque. O paradigma da Nova Defesa Social,
sistematizado por Ancel (1979) e desenvolvido no contexto brasileiro
por autores como Mirabete (2004), propde que a resposta ao crime
deve prioritariamente proteger a sociedade por meio da prevencao e

da ressocializacdao, nao exclusivamente pela repressao e pelo



encarceramento. Nessa vVisao, uma policia orientada para a
comunidade ndao apenas combate o crime ela fortalece os lacos
sociais que tornam as comunidades mais resilientes a criminalidade.
O PROERD ensinando habilidades de tomada de decisao
responsavel a criancas em bairros vulneraveis, e o PMZITO
construindo pontes entre a instituicao policial e comunidades
quilombolas historicamente marginalizadas, sao expressodes

concretas desse paradigma em acao.

Por fim, €& necessario reconhecer as limitacdes das analises
apresentadas. A auséncia de avaliagdes de impacto rigorosas com
grupos de controle e mensuracao de efeitos de médio e longo prazo
sobre os programas da PMPA impede conclusdes causais definitivas
sobre sua contribuicdao para a reduc¢ao da criminalidade no estado.
Essa lacuna aponta para a necessidade urgente de investimento em
pesquisa aplicada em parceria entre a PMPA, as universidades
paraenses especialmente a UFPA, que ja demonstrou capacidade
nesse campo por meio do Programa de POs-CGraduacao em
Seguranca Publica e os institutos de pesquisa em seguranca

publica, como o IPEA e o FBSP.

5. CONCLUSAO

O policiamento de proximidade representa, simultaneamente, uma
estratégia operacional de reducao da criminalidade e um projeto
institucional de transformacao da relacao entre a policia e a
sociedade. No contexto da Policia Militar do Estado do Para, essa
dupla natureza adquire relevancia particular diante dos desafios
singulares impostos pela extensao territorial, pela diversidade social

e pelas persistentes desigualdades que caracterizam o estado.



Os dados analisados demonstram que a PMPA tem avancado
significativamente na construcao de um portfélio de programas
comunitarios com alcance estadual. O PROERD, com mais de 400
mil estudantes certificados em 20 anos e presenca em 101
municipios, € o programa mais consolidado e de maior alcance
territorial. O PMZITO, mais recente e em expansao, combina
flexibilidade adaptativa com rigor institucional, alcancando inclusive
comunidades quilombolas e ribeirinhas historicamente distantes
das iniciativas de seguranca publica. A Patrulha Maria da Penha e a
Ronda Escolar completam esse portfdlio, abrangendo dimensdes de

género e protecao escolar.

Os desafios identificados nas dimensdes organizacional, cultural,
estrutural e territorial sinalizam que a consolidacao do modelo exige
uma agenda de transformacao institucional sustentada, que
articule: (i) critérios de avaliacao de desempenho que incorporem
indicadores comunitarios e nao apenas estatisticas de ocorréncias;
(i) investimento permanente em formacao especifica para o
policiamento preventivo e comunitario; (iii) ampliacao das avaliacdes
de impacto em parceria com universidades e institutos de pesquisa;
e (iv) fortalecimento da DPCDH como instancia coordenadora das

acoes preventivas em todo o territdrio paraense.

Da perspectiva da defesa social, o policiamento de proximidade é a
expressao  mais coerente de uma seguranca publica
democraticamente comprometida com a dignidade humana.
Programas como o PROERD e o PMZITO nao sao apenas
instrumentos de prevencao criminal sao investimentos na formacao
de cidadaos, na construcao de confianca institucional e na
edificacao de comunidades mais coesas e resilientes. A PMPA, ao

institucionalizar e expandir essas iniciativas, reafirma o compromisso



com os valores constitucionais que legitimam as forcas policiais em
uma democracia: a protecao dos direitos fundamentais, a promocao

da justica e o servico ao bem comum.
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