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RESUMO

A intensificacao da crise climatica reposiciona 0s municipios
amazdonicos como atores estratégicos da governanca ambiental, ao
mesmo tempo em que evidencia limites associados a assimetrias
federativas, restricbes operacionais e elevada variabilidade
socioambiental. Este artigo analisa a governanga ambiental
municipal em Paragominas (PA), a partir da experiéncia da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 2023 e 2024,
adotando abordagem qualitativa interpretativa baseada em
autoetnografia aplicada a administracao publica, analise
documental, registros institucionais e evidéncias territoriais. A
trajetoria do municipio € organizada em trés momentos: o periodo
anterior ao Programa Municipio Verde, marcado por desmatamento,
fiscalizacdes federais, restricdes de crédito e pressdes de mercado; a
consolidacao do Municipio Verde, quando se constituiu capital
simbdlico territorial; e a gestao contemporanea de 2023-2024, na
qual a autoetnografia revela dilemas decisdrios, conflitos federativos
e respostas adaptativas. Os resultados indicam que a efetividade das
politicas ambientais municipais depende da capacidade
institucional de coordenar atores, estabilizar rotinas administrativas,
interpretar dados ambientais e responder a eventos criticos. Como
contribuicao, propde-se o Nexo de Governanca Climatica Territorial
(NGCT) como framework de segunda ordem para interpretar a
governanca climatica municipal em contextos amazdnicos.
Palavras-chave: Governanca climatica territorial;, Amazonia;
Autoetnografia; Complexidade institucional; Aprendizagem

Territorial.

ABSTRACT
The intensification of the climate crisis repositioned Amazonian

municipalities as strategic actors in environmental governance while



exposing structural limits associated with federative asymmetries,
operational constraints and high socio-environmental variability. This
article analyzes municipal environmental governance in
Paragominas, Para, based on the experience of the Municipal
Secretariat for Green and Environment between 2023 and 2024. It
adopts a qualitative interpretive approach grounded in public-
administration autoethnography, documentary analysis, institutional
records and territorial evidence. The analysis is organized into three
moments: the period prior to the Green Municipality Program,
marked by deforestation dynamics, federal inspections, credit
restrictions and market pressures; the consolidation of the Green
Municipality model, through which territorial symbolic capital was
built; and the contemporary management experience of 2023-2024,
in  which autoethnography reveals decision-making dilemmas,
federative conflicts and adaptive responses. The findings indicate
that the effectiveness of municipal environmental policies depends
less on the formal existence of legal instruments and more on the
institutional capacity to coordinate actors, stabilize administrative
routines, interpret environmental data and respond to critical events.
The article proposes the Territorial Climate Governance Nexus as a
second-order framework for interpreting municipal climate
governance in Amazonian contexts.

Keywords: Territorial climate governance, Amazon:;

Autoethnography; Institutional complexity; Territorial learning.

1. INTRODUCAO

A crise climatica tem produzido transformacdes profundas nas
dinamicas socioambientais globais, alterando padrdes ecoldgicos,
reorganizando sistemas produtivos e ampliando os desafios de

governanca em multiplas escalas territoriais. Na Amazdnia, esses



processos assumem centralidade estratégica em razao da relevancia
do bioma para a estabilidade climatica planetaria e intensificacao de
mecanismos de retroalimentacao entre desmatamento, degradacao
florestal, perda de biodiversidade e mudancas climaticas (Nobre et
al., 2016; Lovejoy et al., 2018; Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC, 2022). A literatura recente demonstra que a
combinacao entre avanco da fronteira agropecuaria, transformacao
do uso da terra e fragilidade institucional amplia a vulnerabilidade
ecoldgica da regiao e compromete sua capacidade de resiliéncia

climatica (Piketty et al., 2017; Brandao et al., 2020).

Entretanto, a Amazbnia nao pode ser compreendida apenas como
espaco ecoldgico ou fronteira de recursos naturais. As leituras
territoriais desenvolvidas por Becker (2005; 2013) permitem
interpretar a Amazdénia como espaco historicamente atravessado
por disputas entre racionalidades econdmicas, estratégias de
integracao territorial e projetos politicos de desenvolvimento. Nessa
perspectiva, a acao publica ambiental na Amazdnia configura-se
como campo permanente de tensao entre conservacao, exploracao
econdmica, ordenamento territorial e regulacao estatal, no qual os
municipios assumem papel particularmente relevante por
constituirem a escala em que conflitos ambientais, pressdes
produtivas, normas regulatdrias e demandas sociais se materializam
concretamente. Nesse contexto, ©0s municipios amazdénicos
deixaram de ocupar posicao periférica na implementacao das
politicas ambientais e passaram a mediar normas federais, pressoes
produtivas e respostas territoriais a emergéncia climatica (Leme,

2010).

Embora os efeitos das mudancas climaticas sobre agricultura,

sistemas produtivos e populacdes vulneraveis sejam amplamente



discutidos pela literatura internacional (Abbass et al, 2022),
permanece relativamente pouco explorada a dimensao da
governanca ambiental municipal, sobretudo em contextos
amazonicos. Estudos sobre governanca ambiental local e
descentralizacao administrativa demonstram a crescente relevancia
dos governos subnacionais na operacionalizacao das politicas
ambientais (Von Malmborg, 2003, Leme, 2010). No contexto
amazonico, essa dinamica adquire complexidade adicional, uma vez
que 0sS Mmunicipios passam a concentrar funcdes relacionadas ao
monitoramento territorial, regularizacao ambiental, licenciamento,

fiscalizacao e coordenacao interinstitucional.

A literatura sobre federalismo ambiental no Brasil demonstra que a
municipalizacdo da gestdao ambiental ocorreu de forma mais
acelerada do que o fortalecimento das capacidades institucionais
necessarias a sua execucao (Leme, 2010). A Lei Complementar n°
140/2011 buscou regulamentar a cooperacdo administrativa entre os
entes federativos no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), porém nao eliminou as zonas de sobreposicao de
competéncia, os conflitos interpretativos e as ambiguidades
operacionais gue caracterizam o federalismno ambiental brasileiro. Na
pratica, consolidou-se um arranjo institucional no qual diferentes
escalas de governo atuam simultaneamente sobre o territério,
frequentemente sem delimitacdao clara das responsabilidades
materiais, administrativas e operacionais. Esse cenario produz forte
assimetria entre responsabilizacao institucional e capacidade
operacional, especialmente em contextos nos quais a acao publica
local é atravessada por limites operacionais, conflitos federativos e

pressdes econdmicas associadas ao uso da terra (Becker, 2013).



Além das limitagcdes administrativas, a governanca ambiental
municipal na Amazdnia também ¢é atravessada por dinamicas
territoriais complexas que envolvem relacdes de poder, conflitos
distributivos e disputas em torno do uso da terra. As contribuicoes
da ecologia politica oferecem ferramentas analiticas para interpretar
politicas ambientais Nnao como processos neutros ou estritamente
técnicos, mas como dinamicas territorialmente situadas,
atravessadas por desigualdades historicas, coalizdes econdmicas, e
assimetrias institucionais (Blaikie; Brookfield, 1987; Robbins, 2012;
Acselrad, 2010). Nesse sentido, decisdes relacionadas ao controle do
desmatamento, regularizacao ambiental ou ordenamento territorial
nao se restringem a dimensao técnico-administrativa, mas
envolvem processos permanentes de negociagao politica, mediacao
institucional e disputa entre diferentes racionalidades de

desenvolvimento.

E nesse contexto que se insere o caso de Paragominas, municipio
qgue passou a ocupar posicao emblematica no contexto ambiental
amazonico apds sua inclusao, em 2008, na lista federal de
municipios prioritarios para acdes de prevencao e controle do
desmatamento. A partir desse episddio, consolidou-se um processo
de reorganizacao territorial baseado na articulacao entre poder
publico, setor produtivo e sociedade civil, envolvendo pactos locais
de reducao do desmatamento, implementacao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), fortalecimento do monitoramento territorial
e ampliacao das estratégias de regularizacao ambiental, experiéncia
que posteriormente influenciou o Programa Municipios Verdes do

Estado do Para (Brandao et al., 2020).

Para fins deste estudo, a trajetdria recente do municipio é

compreendida em trés momentos analiticos articulados (Assis;



Valdambrini; Souza, 2024). o periodo anterior ao Municipio Verde,
marcado pela expansao madeireira e agropecuaria, elevada pressao
sobre a floresta e intensificacao das regulacdes federais associadas
ao PPCDAmM, ao PRODES e as restricdes de crédito rural (Ministério
do Meio Ambiente, 2013); o momento de consolidacao da
governanca ambiental local, caracterizado pela formacao de arranjos
institucionais voltados a reducao do desmatamento e reorganizacgao
territorial, e o periodo contemporaneo, especialmente a gestao
ambiental municipal entre 2023 e 2024, marcado pela intensificacao
da agenda climatica e pela reconfiguracao das pressoes territoriais e

institucionais.

Esse percurso evidencia que a vivéncia institucional contemporanea
da gestao ambiental municipal ndao emerge em um vazio
institucional, mas em um territdério historicamente estruturado por
instrumentos regulatorios, pactos politicos e processos acumulativos
de legitimacao institucional. Nessa perspectiva, a nocao de capital
simbdlico formulada por Bourdieu (1998) oferece importante
ferramenta analitica para interpretar como determinados territorios
passam a acumular reconhecimento politico e legitimidade
institucional a partir de trajetdrias especificas de validacao social. A
atuacao de Paragominas sugere dinamica compativel com essa
perspectiva, na medida em que o0 municipio consolidou
reconhecimento associado a reducao do desmatamento e a difusao

do Municipio Verde em diferentes escalas institucionais.

A dimensao autoetnografica do estudo emerge nesse contexto,
construida a partir da atuacao da autora como Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente de Paragominas entre 2023 e 2024,
periodo em que acompanhou diretamente processos decisorios,

conflitos interfederativos, disputas institucionais e formulacao de



politicas climaticas locais, constituindo o principal campo empirico
da pesquisa. Esse recorte situa a pesquisadora como agente
diretamente envolvida na politica ambiental municipal,
transformando a insercao institucional em evidéncia reflexiva e

contextualizada (Hibbs, 2025).

O artigo busca analisar como esse contexto institucional revela
limites, tensdes e possibilidades da governanca climatica territorial
na Amazodnia, especialmente diante da articulacao entre fragilidades
institucionais, pressdes regulatorias, conflitos federativos e
demandas climaticas contemporaneas (McHugh; Lemos; Morrison,
2021).

Metodologicamente, o) artigo adota uma abordagem
autoetnografica critica e aplicada, compreendida como estratégia
de investigacao baseada na reflexividade narrativa, na experiéncia
situada e na insercao direta da pesquisadora no fenémeno analisado
(Ellis et al., 2011). Diferentemente de abordagens autobiograficas
descontextualizadas ou estritamente confessionais, a autoetnografia
aqui  mobilizada articula experiéncia institucional, analise
documental, registros administrativos, registros institucionais, dados
territoriais € marcos normativos, permitindo acessar dimensdes
cotidianas da governanca ambiental frequentemente invisibilizadas
em abordagens exclusivamente quantitativas ou documentais (Wall,

2006; Adams et al., 2017, Davel et al., 2018).

A adogao dessa perspectiva metodoldgica decorre do entendimento
de que determinados fendmenos institucionais, especialmente
aqueles relacionados a implementacao cotidiana das politicas
publicas, as negociac¢des informais, as disputas administrativas e aos

dilemas operacionais da burocracia ambiental, dificilmente podem



ser plenamente compreendidos por meio de abordagens externas
ao campo empirico. Nesse sentido, a experiéncia institucional deixa
de operar apenas como objeto observado e passa a constituir
também uma posicao situada de producao de conhecimento. A
autoetnografia € compreendida como possibilidade metodoldgica
de articulacdao entre reflexividade, empiria e interpretacao

institucional.

Essa perspectiva dialoga diretamente com  abordagens
contemporaneas sobre burocracias de implementacdao e
capacidades estatais. A nocao de burocracia de nivel de rua
desenvolvida por Lipsky (1980), por exemplo, permite compreender
como agentes publicos operam sob condi¢cdes simultdaneas de
escassez operacional, sobrecarga administrativa, discricionariedade
deciséria e pressao politica. Em contextos amazdnicos, tais
condi¢cdes tornam-se ainda mais complexas em razao da
sobreposicao entre conflitos territoriais, fragilidade institucional,
assimetrias federativas e multiplas escalas de regulacao ambiental.
Ao mesmo tempo, a proximidade territorial e a capacidade de
articulacao local permitem que municipios amazdénicos também
operem como espacos de inovagao institucional e construcao de

respostas adaptativas situadas.

A partir da articulacao entre atuacao empirica e interpretacao
tedrica, o artigo delineia o Nexo de Governancga Climatica Territorial
(NGCTC) como proposta analitica voltada a compreensao das
interacdes entre capacidades institucionais, territorialidade, atores,
intersetorialidade e inovacao na gestao climatica municipal.
Diferentemente de um modelo normativo ou protocolar, o NGTC
opera como arguitetura analitica destinada a interpretacao de

dinamicas territoriais complexas em contextos amazoénicos



submetidos a elevada vulnerabilidade socioambiental. Nessa
perspectiva, os referenciais tedéricos mobilizados ao longo do artigo
operam como ferramentas analiticas de interpretacao, e nao como

descricdes diretas do caso empirico (Kock; Godoi; Lenzi, 2012).

Nessa perspectiva, o estudo oferece trés contribuicdes principais. A
primeira consiste na introducao de uma abordagem
autoetnografica aplicada a gestao ambiental municipal amazoénica,
ampliando o repertoério metodoldgico das ciéncias ambientais por
meio de analise situada da administracao publica ambiental. A
segunda refere-se a reconstrucao historica da trajetdria de formacao
da governanca ambiental de Paragominas, articulando politicas
federais de controle do desmatamento, instrumentos de
monitoramento territorial e arranjos locais de coordenacao
ambiental. A terceira contribuicao decorre da elaboracao do Nexo de
Governanca Climatica Territorial (NGTC), delineado como framework
interpretativo de segunda ordem municipal em contextos
amazonicos de elevada complexidade socioambiental (Boiral et al,

2025).

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA  GOVERNANCA
AMBIENTAL EM PARAGOMINAS

A configuracao contemporanea da gestdao ambiental em
Paragominas resulta de transformacdes institucionais associadas ao
avanco do desmatamento, a intensificacdao das regulacdes federais e
a reorganizacao dos mecanismos locais de controle ambiental
(Brandao Jr. et al, 2011). Nesse processo, 0 municipio foi
progressivamente incorporado a agenda ambiental amazdnica por

meio de instrumentos de monitoramento, fiscalizacao e



coordenacao institucional vinculados ao controle do desmatamento

(Sills et al., 2020).

Para fins analiticos, a reconstrucao histdrica apresentada nesta
secao € organizada em trés momentos: o periodo anterior ao
Programa Municipio Verde, marcado pela expansao madeireira,
avanco da fronteira agropecuaria e intensificacao das fiscalizacdes
federais (Angelo; Azevedo, 2023); o momento de consolidacao dos
arranjos locais de controle do desmatamento e regularizacao
ambiental (Brandao et al, 2020); e o periodo posterior,
especialmente a gestao 2023-2024, marcado pela ampliagao das
exigéncias climaticas e reconfiguracao das tensdes institucionais

(Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2023b).

2.1. Periodo Anterior Ao Programa Municipio Verde

Entre as décadas de 1990 e o inicio dos anos 2000, Paragominas foi
marcada pela expansao da fronteira agropecuaria e por um modelo
de ocupacao baseado na abertura de areas florestais, baixa
produtividade e regulacao ambiental insuficiente (Angelo; Azevedo,
2023). Areas desmatadas foram convertidas em pastagens
extensivas de baixa eficiéncia, associadas a ciclos de abertura, uso
temporario do solo e deslocamento para novas fronteiras (Angelo;
Azevedo, 2023). No municipio, esse padrao produziu dependéncia da
exploracao florestal e agropecuaria, ampliando a pressao sobre a
cobertura vegetal e consolidando um modelo produtivo vulneravel

(Brandao Jr. et al., 20T7).

Paragominas concentrou centenas de serrarias e atividades ligadas
ao carvao vegetal, o que acelerou a reducao da cobertura florestal e

vinculou o ambiente urbano a exploracao econdmica da floresta



(Angelo; Azevedo, 2023). O declinio desse modelo decorreu do
esgotamento progressivo das areas acessiveis, da reducao da
matéria-prima e da pressao para novas estratégias econdmicas e

institucionais (Becker, 2005).

A crescente visibilidade internacional do desmatamento amazdnico
levou a reestruturacao das politicas federais de controle ambiental,
culminando na criacao do Plano de Acao para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAmM, em 2004,
estruturado em monitoramento e controle, ordenamento territorial
e fomento a atividades sustentaveis (Ministério do Meio Ambiente,
2013). Esse instrumento articulou fiscalizacao, restricdes econémicas,
condicionamento de crédito rural e monitoramento por satélite,
ampliando a responsabilizacdao dos municipios amazdnicos (Banco

Central do Brasil, 2014).

O PRODES permitiu monitoramento sistematico por satélite e
produziu dados oficiais para politicas publicas e acdes de comando e
controle (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2023). A
transparéncia desses dados ampliou a responsabilizacao
subnacional, incluindo rankings, listas federais e critérios de
priorizacao ambiental (Ministério do Meio Ambiente, 2013). A
inclusao na lista federal implicava restricdes de crédito, embargos e
intensificacao da fiscalizacao, configurando governanca coercitiva
que forcou reorganizacdes produtivas (Banco Central do Brasil, 2014).
Nesse cenario, Paragominas tornou-se territério emblematico,
inicialmente marcado por altos indices de desmatamento e depois
convertido em referéncia de reestruturacao institucional (Assis;

Valdambrini; Souza, 2024).



Episdodios de tensao institucional e conflito social revelaram a
profundidade da crise ambiental e econbmica vivida por
Paragominas no final da década de 2000. Em 2009, operacdes
federais voltadas ao combate da exploracao ilegal de madeira
desencadearam reacdes violentas de setores produtivos locais,
incluindo ataques a estruturas vinculadas a fiscalizacao ambiental
(Angelo; Azevedo, 2023). Esses episdodios evidenciaram o
esgotamento de um modelo produtivo historicamente associado ao
avanco do desmatamento, a exploracao intensiva dos recursos
florestais e a fragilidade dos mecanismos de controle ambiental

(Assis; Valdambrini; Souza, 2024).

A combinacao entre pressao regulatéoria federal, restricdes
econdmicas impostas ao territério e progressivo esgotamento da
base florestal produziu cenario de crise produtiva e institucional que
passou a exigir a redefinicdo das estratégias locais de

desenvolvimento (Brandao Jr. et al., 20T1).

2.2. Consolidacao do Municipio Verde

A consolidacao do Programa Municipio Verde em Paragominas
representa momento decisivo da governanca ambiental local, em
dinamica compativel com processos de coordenacg¢ao institucional
discutidos por Sills et al. (2020). A partir de 2008, com a inclusao do
municipio na lista federal de areas prioritarias para prevencao e
controle do desmatamento, desencadeou-se uma mobilizacao
multissetorial envolvendo poder publico, setor produtivo e
sociedade civil, voltada a reversao do quadro de degradacao
ambiental (Barreto; Pereira; Arima, 2010). Esse processo marcou a
transicdo de uma légica predominantemente reativa de controle

ambiental para a construcao de estratégias locais de coordenacao



territorial voltadas a reducao do desmatamento e reorganizagao das

praticas produtivas (Brandao Jr. et al., 20T11).

A estruturacao desse arranjo institucional apoiou-se na articulagao
entre sistemas de monitoramento territorial, especialmente
PRODES e DETER, mecanismos de regularizacao ambiental das
propriedades rurais, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
pactos locais de controle do desmatamento. A combinacao entre
esses instrumentos contribuiu  para aproximar incentivos
econdbMmicos e normas ambientais, reduzindo a distancia
historicamente observada entre cumprimento formal das regras e
efetividade das politicas publicas ambientais (Arima et al.,, 2014; Sills

et al.,, 2020).

Os pactos institucionais assumiram papel central nesse processo ao
estabelecer metas, responsabilidades compartilhadas e
mecanismos de acompanhamento voltados a reducao do
desmatamento e reorganizacao das praticas produtivas. Iniciativas
como o Pacto pelo Desmatamento llegal Zero e o Pacto pelo
Produto Legal e Sustentavel passaram a operar como mecanismos
de coordenacao territorial, legitimacao social da agenda ambiental e
fortalecimento da cooperacao entre produtores rurais, sindicatos,
associacoes, poder publico e sociedade civil. Esse processo favoreceu
a construcao gradual de um senso coletivo de corresponsabilidade
sobre o territdrio e contribuiu para a transicdao de uma Idgica
predominantemente coercitiva para formas mais cooperativas de
regulacao ambiental (Barreto; Pereira; Arima, 2010; Arima et al.,, 2014;

Angelo; Azevedo, 2023).

Nesse contexto, o Cadastro Ambiental Rural consolidou-se como

instrumento estruturante da reorganizacao territorial. Em



Paragominas, sua implementacao em escala municipal teve inicio
entre 2008 e 2009, antecedendo a normatizagao nacional do
cadastro e permitindo o mapeamento das propriedades, a
identificacao de passivos ambientais e a definicdo de compromissos
de adequacao ambiental por parte dos produtores rurais. A literatura
indica que essa iniciativa forneceu bases técnicas e juridicas a
regularizagao ambiental e contribuiu diretamente para a reducao do
desmatamento no municipio (Brito; Barreto, 2011; Servico Florestal

Brasileiro, 2020).

A implementacao dessas medidas ocorreu, entretanto, em contexto
marcado por tensdes e resisténcias sociais. Relatos do entao prefeito
Adnan Demachki indicam que a introducao de novas regras
ambientais provocou reacdes de setores econdmicos locais,
incluindo ataques a estruturas vinculadas a gestao ambiental,
evidenciando os conflitos associados a reorganizacao do modelo
territorial e produtivo (Demachki, 2025). Ainda assim, apods cerca de
dois anos de implementacao das estratégias de reorganizacao
territorial, Paragominas tornou-se o primeiro municipio a sair da lista
federal de areas prioritarias para controle do desmatamento,
alcancando elevada cobertura do Cadastro Ambiental Rural e
reducao significativa das taxas de desmatamento (Ministério do

Meio Ambiente, 2013).

Em termos analiticos, essa reconfiguracao territorial pode ser
interpretada como processo de construcao de capital simbdlico
territorial, entendido, a luz de Bourdieu (1998), como forma de
reconhecimento social e politico associada a legitimidade
institucional. Em Paragominas, esse reconhecimento traduziu-se na
transformac¢ao do municipio de referéncia negativa em controle do

desmatamento para referéncia de gestao ambiental e inovacao



institucional na Amazdnia (Brandao et al, 2020). A experiéncia
sugere, assim, que a efetividade das politicas ambientais depende
Nao apenas da existéncia de instrumentos normativos, mas também
da capacidade local de coordenacao institucional, pactuacao social e
articulacao entre diferentes escalas de governo (MMA, 2013; Sills et

al., 2020).

2.3. Periodo Posterior Ao Projeto Municipio Verde

Apds a consolidacao do modelo associado ao Programa Municipio
Verde, a gestao ambiental municipal passou a enfrentar novo
desafio: garantir a continuidade operacional e institucional dos
resultados alcancados. A atuacao do poder publico local deixou de
ser orientada prioritariamente pela criagcao dos instrumentos iniciais
de governanca e passou a concentrar-se na manutencao cotidiana
das capacidades administrativas, na estabilidade das rotinas
técnicas e na coordenacdao permanente entre monitoramento
ambiental, regularizacao territorial e gestao das pressdes produtivas
(Brandao et al., 2020).

Entre 2012 e 2022, a agenda ambiental municipal foi
progressivamente reorganizada em torno da consolidagao das
capacidades institucionais construidas na década anterior. A gestao
ambiental passou a operar menos sob légica emergencial e mais a
partir de procedimentos técnicos permanentes, planejamento
institucional e acompanhamento continuo das dinamicas
territoriais. Esse processo envolveu o fortalecimento de instancias
colegiadas de deliberacao ambiental, a ampliacao das competéncias
técnicas da administracao municipal, a consolidagcao de programas

voltados a prevencao do desmatamento e ao combate a incéndios



florestais, além do aperfeicoamento da gestao de dados ambientais

e territoriais.

Ao longo desse periodo, Paragominas ampliou sua capacidade de
atuacao em funcdes relacionadas ao licenciamento ambiental,
regularizagcao territorial e analise de informacdes ambientais,
fortalecendo sua autonomia administrativa e sua capacidade de
coordenacao entre diferentes atores institucionais e setores
produtivos. A experiéncia acumulada ao longo da década
consolidou a projecao do municipio como referéncia de gestao
ambiental na Amazoénia, produzindo reconhecimento institucional
associado a reducao do desmatamento, a difusao regional do
Municipio Verde e a ampliacdao da autonomia técnico-administrativa

local (Brandao et al., 2020).

Esse reconhecimento pode ser interpretado, em termos analiticos,
como expressao de um capital simbdlico territorial, entendido, a luz
de Bourdieu (1998), como forma de legitimidade social e politica
construida a partir do reconhecimento publico de determinadas
capacidades institucionais. Em Paragominas, esse capital simbdlico
consolidou-se por meio da combinacdao entre reducao do
desmatamento, fortalecimento da capacidade administrativa local,
pactos multissetoriais, ampliacao da autonomia institucional e
difusao do Municipio Verde como referéncia regional e nacional de
governanca ambiental e reorganizacao territorial (Brandao et al,
2020).

Esse capital simbdlico fortaleceu a capacidade de interlocucao do
municipio junto a diferentes escalas de governo, ampliou sua
projecao em redes de governanca ambiental e consolidou

expectativas sociais e institucionais em torno da manutencao dos



resultados alcancados. Nesse contexto, o retorno de Paragominas,
em 2023, a lista federal de municipios prioritarios para acdes de
prevencao e controle do desmatamento, com base nos dados
consolidados de 2022 (MMA, 2023b), evidenciou nao a inexisténcia
das capacidades construidas ao longo da década anterior, mas os
limites e tensdes envolvidos na sustentagcao continua de politicas
ambientais territorializadas em contextos amazdnicos marcados por
elevada complexidade institucional, pressdes produtivas e

dependéncia interfederativa.

-

E nesse cenario, simultaneamente marcado por capacidades
institucionais acumuladas, reconhecimento territorial e novas
pressdes regulatodrias e climaticas, que se insere a experiéncia

autoetnografica analisada nas secdes seguintes.

A Figura 1 sistematiza os principais eventos associados a formacao
da governanca ambiental local e a consolidacdao do reconhecimento
territorial de Paragominas, evidenciando 0s mecanismos
institucionais, politicos e simbdlicos que estruturaram sua trajetoria

recente (Assis; Valdambrini; Souza, 2024).

Figura 1 - Eventos que produziram o reconhecimento territorial

de Paragominas e consolidaram seu capital simbédlico
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Fonte: elaboracao propria com base em documentos municipais,

registros da pesquisa € marcos oficiais.

Essa figura funciona como ponte entre a contextualiza¢cao historica e
a autoetnografia, pois explicita o legado que antecede a experiéncia
da autora e ajuda a compreender por que os eventos de 2023-2024
tiveram impacto administrativo e reputacional intenso (Davel;
Oliveira, 2018). Assim, a passagem para a nharrativa autoetnografica
obedece a uma logica clara: primeiro apresentam-se 0S processos
historicos, depois as evidéncias de legitimacao e, em seguida, a
interpretacdo da experiéncia vivida na gestdao municipal

contemporanea (Kock; Godoi; Lenzi, 2012).



3. METODOLOGIA

3.1. Abordagem Metodolégica e Delimitacao da Autoetnografia

O estudo adota abordagem qualitativa, interpretativa e
autoetnografica, articulada a analise documental e a triangulacao de
registros institucionais, por permitir compreender fendmenos
organizacionais e territoriais a partir da experiéncia situada, da
reflexividade critica e da interpretagcao contextualizada dos
processos sociais e administrativos (Kock; Godoi; Lenzi, 2012). A
autoetnografia é empregada porque possibilita transformar a
experiéncia vivida na gestao publica em material analitico, desde
que essa experiéncia seja submetida a reconstrucao critica, a
reflexividade sistematica e a confrontacao com evidéncias
documentais e institucionais (Ellis; Adams; Bochner, 2011). Neste
artigo, a autoetnografia nao se confunde com memodria pessoal
espontanea, pois corresponde a reconstrucao analitica da atuacao
da autora como Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
de Paragominas, funcao exercida entre marco de 2023 e julho de

2024 (Adams; Jones; Ellis, 2017).

A delimitacao metodoldgica é explicita, pois a autoetnografia
comecga ha secao 4, quando a pesquisadora passa a narrar e
interpretar a experiéncia vivida na gestao municipal contemporanea
(Muncey, 2005). As secdes anteriores nao sao autoetnograficas em
sentido estrito, pois oferecem o contexto historico necessario para
compreender o territorio, a formacao da governanca ambiental local
e o capital simbdlico que incidia sobre a secretaria no momento da
posse (Brandao et al., 2020). A posicao da pesquisadora € dupla, visto
gue ela atuou como gestora publica diretamente envolvida nas

decisbes e, posteriormente, como pesquisadora responsavel por



reconstruir esses eventos como evidéncia interpretativa (Davel,

Oliveira, 2018).

3.2. Corpus Empirico e Procedimentos de Coleta

O corpus empirico foi composto por narrativas reflexivas da autora,
notas e registros de gestao, documentos normativos municipais,
portarias, decretos, oficios, defesas técnicas, registros de reunides,
imagens, mapas, graficos, dados de monitoramento ambiental e
documentos relacionados ao GT Clima, ao Paragoclima, ao Pacto
pelo Clima e as respostas institucionais ao evento critico do PRODES
(Prefeitura Municipal de Paragominas, 2023a). A coleta nao consistiu
em levantamento pontual, mas em reconstrucao sistematica de
materiais produzidos e mobilizados no exercicio da gestao entre
2023 e 2024, permitindo articular experiéncia administrativa,
evidéncias institucionais e registros territoriais (Prefeitura Municipal

de Paragominas, 2023b).

Os dados foram organizados em trés conjuntos analiticos: evidéncias
historicas e documentais sobre a trajetdoria ambiental de
Paragominas; registros administrativos produzidos durante a gestao
2023-2024; e materiais reflexivos da autora sobre dilemas, decisdes,
tensdes institucionais e aprendizagens administrativas (Hibbs, 2025).
Essa estratégia permitiu integrar descricao empirica, evidéncia
documental e interpretacao analitica, evitando que a narrativa se
apoiasse exclusivamente em impressdes pessoais ou em memoria

subjetiva nao triangulada (Wall, 2006).

3.3. Estratégia de Analise dos Dados

A analise seguiu logica cronoldgica e interpretativa, inicialmente

organizando os eventos no tempo para reconstruir a trajetdria do



municipio e os episddios criticos da gestao (Kock; Godoi; Lenzi, 2012).
Em seguida, cada evento foi examinado segundo uma sequéncia
analitica padronizada: descricao empirica, evidéncia mobilizada,
interpretacao administrativa e didlogo tedrico, evitando que a
conclusao antecedesse os fatos ou que 0os conceitos substituissem a

demonstracao empirica (Davel; Oliveira, 2018).

A codificacao tematica concentrou-se em cinco eixos: capacidades
institucionais; capital simbodlico territorial; assimetrias federativas;
eventos criticos e regime de urgéncia; e aprendizagem territorial
(Leme, 2010). As referéncias tedricas foram utilizadas como
ferramentas de interpretacao, e nao como descricao direta do caso,
de modo que a dinamica de Paragominas pode ser interpretada a
luz do capital simbdlico sem afirmar que Bourdieu explicou
empiricamente o Municipio Verde (Bourdieu, 1998). Do mesmo
modo, Polanyi, Harvey, Lipsky e Becker sao mobilizados apenas
quando ajudam a interpretar evidéncias ja apresentadas,
preservando a centralidade da analise autoral e do material empirico

(Lipsky, 1980).

A validade qualitativa foi buscada por triangulacao entre narrativas
autoetnograficas, documentos institucionais, registros
administrativos, mapas, dados ambientais e marcos normativos
(Ellis; Adams; Bochner, 2011). O rigor analitico decorreu da
explicitacao da posicao da pesquisadora, da delimitagcao temporal da
experiéncia e da organizacao cronoldgica dos eventos, preservando
a distincao entre fato observado, evidéncia apresentada e

interpretacao tedrica (Mattos; Santos; Grion, 2024).

4. AUTOETNOGRAFIA DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL
CONTEMPORANEA EM PARAGOMINAS (2023-2024)



Assumi a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de
Paragominas em marco de 2023, permanecendo no cargo ateé julho
de 2024. E a partir dessa insercdo institucional, simultaneamente
administrativa, territorial e reflexiva, que se organiza a autoetnografia
aqui apresentada. A analise desloca-se, neste momento, da
reconstrucao histdérica da governanca ambiental local para a

experiéncia situada da gestao municipal contemporanea.

Nao se trata de uma observacao externa sobre a administracao
publica ambiental, mas de uma reconstrucao analitica da
experiéncia vivida, elaborada a partir da atuacao institucional da
autora, dos registros administrativos, documentos normativos, dados
técnicos e materiais territoriais produzidos ao longo da gestao. Nessa
perspectiva, a experiéncia empirica permite compreender como o
legado institucional formado pelo Municipio Verde, pelos pactos
territoriais, pelo monitoramento ambiental e pelo Cadastro
Ambiental Rural (CAR) passou a incidir concretamente sobre o

cotidiano decisdrio da secretaria.

A narrativa foi organizada em ordem cronoldgica e distribuida em
nove episdodios empiricos, articulando descricao dos eventos,
evidéncias institucionais, interpretacao administrativa e dialogo
tedrico, de modo a preservar a centralidade da experiéncia na
analise e evidenciar dimensdes frequentemente pouco exploradas
da governanca ambiental municipal, como a elevada complexidade
administrativa, as assimetrias federativas e a necessidade
permanente de coordenacao e adaptacao institucional diante da
ampliacao das demandas ambientais e climaticas na Amazdnia. Os
episddios acompanham o percurso da gestao desde o ingresso na
secretaria e o legado institucional do Municipio Verde; a capacidade

administrativa da SEMMA; a criacao do GT Clima e do Paragoclima; o



evento critico do PRODES e o reingresso a lista federal;, a disputa
normativa sobre os critérios federais; o cotidiano decisério marcado
por sobrecarga e priorizacao forcada; queimadas e eventos
extremos; as dinamicas informais da governanca ambiental; e, por
fim, as aprendizagens institucionais associadas a construcao da

agenda climatica municipal.

4.1. O Lugar de Onde Parti: Legado Institucional e Carga

Simbdlica da Secretaria

Ao ocupar o cargo, tinha plena consciéncia de que estava
assumindo uma posicao institucional emblematica, ndao apenas pela
relevancia administrativa da funcao, mas pelo significado histérico
gue a secretaria havia adquirido no cenario ambiental amazdnico.
Desde os primeiros dias, percebi que a gestao ambiental em
Paragominas era acompanhada de perto pela sociedade local e por
instituicoes externas. A secretaria nao era vista apenas como 6rgao
técnico; era percebida como simbolo de um modelo de governancga
ambiental que havia se tornado referéncia nacional e internacional.
Essa condicao produzia um efeito imediato sobre o exercicio do
cargo: cada decisao administrativa era interpretada nao apenas por
seus efeitos operacionais, mas também por sua coeréncia com a

trajetoria histoérica do municipio.

O reconhecimento externo do municipio reforcava essa percepcao.
Em reunides técnicas, foruns interinstitucionais e encontros com
gestores ambientais de outros municipios do estado do Para
(ocasides em que frequentemente a secretaria recebia consultas,
pedidos de visitas e de compartilhamento de procedimentos),
Paragominas era citada como referéncia pratica em determinadas

agendas ambientais, especialmente naquelas relacionadas ao



controle do desmatamento e a implementacao de instrumentos de
regularizacao ambiental. Essa circulacao institucional ampliava a
capacidade de interlocucao da secretaria e facilitava o acesso a
espacos de didlogo com o6rgaos estaduais e federais. Ao mesmo
tempo, elevava o nivel de cobranca sobre a gestao municipal, pois o
reconhecimento institucional ampliava a visibilidade publica de
qualquer decisao administrativa e reduzia a margem de erro,
percebida socialmente. Essa combinacao entre reconhecimento e

cobranca produziu uma tensao estrutural desde o inicio da gestao.

Essa condicao era reforcada por indicadores concretos que
sustentavam a imagem de excepcionalidade relativa do municipio
em certas agendas. A experiéncia de gestao e o0s registros
mobilizados a época mostravam que Paragominas ocupava posi¢cao
de lideranca destacada nas analises de Cadastro Ambiental Rural
entre os municipios paraenses habilitados, com desempenho muito
acima da média estadual e nacional. Esse dado era particularmente
relevante porque demonstrava que o capital simbdlico local nao
derivava apenas de memoria politica ou reconhecimento historico;
ele seguia sendo reproduzido por resultados administrativos

observaveis.

Ao mesmo tempo, a imagem de referéncia convivia com a
materialidade dura da maquina publica. O cotidiano da secretaria
era marcado pela simultaneidade de atribuicdes: fiscalizacao urbana
e rural, analise de CAR, licenciamento urbano e rural, conducao de
processos administrativos punitivos, respostas a demandas de
outras secretarias, Camara, Judiciario, Ministério Publico, policias,
conselhos e oOrgaos estaduais e federais, além das rotinas

administrativas internas. Ja nos primeiros meses, tornou-se evidente



gue a secretaria operava sob um regime de exigéncia permanente e

de insuficiéncia estrutural.

Outro elemento central desse reconhecimento era a participacao
social. Em Paragominas, a politica ambiental ndo se apresentava
COMO assunto restrito a burocracia técnica. A populacao perguntava,
cobrava, questionava e exigia explicacdes para atos, fatos e decisdes
relacionados ao meio ambiente. Passei a interpretar isso como
expressao de pertencimento territorial a uma historia que havia
transformado o imaginario local: havia, de fato, um orgulho
difundido em torno da ideia de “municipio verde”, e esse orgulho se
convertia em vigilancia civica. O conselho ambiental local era uma

das expressdes dessa cultura participativa.

Dados institucionais e registros administrativos indicam que a
participacao social e a existéncia de instancias locais de deliberacao
ambiental reforcavam a percepcao de que a politica ambiental havia
se tornado parte da identidade publica do municipio, condicao
ainda pouco homogénea entre os municipios brasileiros'. Por isso, o
capital simbdlico de Paragominas nao podia ser apenas afirmado:
precisava ser demonstrado por eventos, instituicdes, resultados e

formas concretas de reconhecimento.

Nesse interim, tornou-se evidente que a secretaria operava em um
ambiente marcado por elevada expectativa institucional, forte
participacao social e limitagdes administrativas persistentes. O
reconhecimento publico acumulado pelo municipio ampliava a
visibilidade das decisbes, enquanto o senso de pertencimento da
populacao a agenda ambiental refor¢cava a cobranca por coeréncia e
resultados. Esse contraste entre reputacao, pressao social e

capacidade operacional revelou-se, desde o inicio, como condi¢cao



estrutural da governanca ambiental municipal e como ponto de

partida da experiéncia que se desenrolaria nos meses seguintes.

4.2. A Capacidade Administrativa

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de
Paragominas possuia uma equipe de 24 servidores, com
aproximadamente 58% de efetivos, e esse dado, que a primeira vista
podia parecer razoavel, revelava-se rapidamente insuficiente diante
da escala territorial do municipio e da multiplicidade de atribuicdes
gue recaiam sobre a pasta. A equipe precisava atender ao publico,
conduzir processos de licenciamento, avancar nas analises de CAR,
realizar fiscalizacdes urbanas e rurais, responder a oficios de outros
orgaos, manter rotinas internas, acompanhar procedimentos
sancionatorios, tocar acdes de educacao ambiental e ainda lidar
com demandas extraordinarias que surgiam de forma inesperada.
Logo compreendi que a secretaria nao operava sob caréncia

episddica, operava sob sobrecarga estrutural.

Paragominas possui mais de 19 mil km?, o que significa grandes
distancias, areas de dificil acesso, usos produtivos diversificados,
complexidade fundiaria e alto custo de monitoramento. Na pratica, o
tamanho do municipio redefinia o sentido da governanca
ambiental: ele afetava o tempo de resposta as denuncias, o
acompanhamento das condicionantes, a fiscalizacao de campo, a
logistica de combate as queimadas e a propria seguranca
operacional dos agentes publicos. Em varios momentos da gestao,
percebi que o problema nao era falta de compromisso da equipe,
mas o descompasso entre responsabilidade normativa e meios

materiais disponiveis. Esse ponto foi decisivo para a minha leitura



analitica posterior: em Paragominas, reputacao nao eliminava

vulnerabilidade; apenas a tornava mais visivel.

Ao mesmo tempo, identifiquei um elemento que funcionava como
fator protetivo relevante para a estabilidade institucional: a presenca
de um nucleo de servidores efetivos com memoaria institucional,
dominio procedimental e compromisso com a continuidade da
politica ambiental. Em um ambiente no qual secretarios e outros
servidores ocupam cargos de livre homeacao e exoneracao, €ssa
estabilidade administrativa nao era detalhe. Era um ativo estratégico.
Esses servidores conheciam o territério, lembravam trajetdrias
anteriores, dominavam rotinas burocraticas e sustentavam a
secretaria em contextos de alta instabilidade. A existéncia desse
nucleo nao resolvia os problemas estruturais da gestao, mas
amortecia parte deles. Foi a partir dessa convivéncia que percebi, de
forma muito concreta, que a governanca ambiental municipal
depende tanto de instrumentos normativos quanto de pessoas
(capital pessoal) que guardam a instituicdao em funcionamento

guando o ambiente externo se torna adverso.

Havia também evidéncias de desempenho que reforcavam a
posicao diferenciada do municipio em outras agendas ambientais.
Além do destague absoluto na analise do CAR, apresentava, em
parte dos levantamentos utilizados na administragcao, desempenho
relativamente superior em alguns aspectos de residuos solidos e
abastecimento de agua, embora persistissem fragilidades
importantes, especialmente no esgotamento sanitario. Esses dados
evidenciavam que o desafio central da gestao nao era produzir
resultados, mas sustenta-los em um ambiente institucional marcado

por restricdes estruturais. Na pratica, avancos administrativos



coexistiam com limitacdes persistentes, exigindo da secretaria

escolhas continuas sobre onde concentrar esforcos e recursos.

Para tornar visivel esse contraste entre legado institucional e

materialidade da maquina publica, apresento a Figura 2 abaixo.

Figura 2 - Condi¢cées administrativas e capacidades institucionais

encontradas na SEMMA em marco de 2023
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Fonte: elaboracao propria com base na experiéncia
de gestao e nos registros da pesquisa.
4.3. Marco a maio de 2023: a criagcao do GT Clima e o nascimento

do Paragoclima

Diante desse cenario, uma das primeiras decisdes da gestao foi
estruturar uma agenda capaz de conferir continuidade e horizonte

institucional a atuagao da secretaria, evitando que a rotina



administrativa fosse integralmente absorvida por demandas
emergenciais. Se eu aceitasse integralmente essa |logica, a gestao
seria absorvida por fiscalizacdes, oficios, demandas internas,
denuncias e pressdes externas sem conseguir construir qualquer
direcao de médio prazo. Inclusive, quando me foi proposta a
assuncao do cargo, essa foi uma das posicdes explicitadas pelo
Prefeito a época: a necessidade de estruturar uma agenda capaz de
dar horizonte a atuacao da secretaria, para além da resposta

imediata as contingéncias administrativas.

Foi nesse contexto que comecamos a organizar uma agenda
climatica municipal capaz de atualizar o legado do Municipio Verde.
A institucionalizacao inicial dessa agenda ocorreu com a Portaria n°
16/2023, que criou o GT Clima/Paragominas, e com o Decreto

o

Municipal n° 22/2023, que dispds sobre as diretrizes e os
procedimentos para elaboracao do Projeto Paragoclima. Esses atos
foram decisivos porque deslocaram o clima de um plano discursivo

para um plano organizador da acao publica local.

Importa registrar que a elaboracao desses instrumentos contou com
a participacao de instituicbes de pesquisa e de pessoas com
conhecimento técnico diretamente vinculadas ao histdrico
ambiental do municipio, conforme demonstram os documentos
administrativos citados. Trata-se, portanto, de um processo
construido de forma colaborativa, e ndo de uma iniciativa isolada da

secretaria.

A criacao do GT Clima representou o primeiro movimento formal de
coordenacao intersetorial da agenda climatica municipal. Em vez de
tratar desmatamento, CAR, educacao ambiental, uso do solo e

desenvolvimento rural como blocos isolados, comecamos a articula-



los como dimensdes de uma mesma governanca territorial de baixo
carbono. O Paragoclima nasceu, assim, da tentativa de construir
coeréncia entre o passado institucional do municipio e os desafios
contemporaneos da transicao ecoldgica. Na pratica, isso significou
iniciar reunides, estudos, escutas e diagnosticos capazes de conectar
monitoramento, producao sustentavel, ordenamento territorial,
inteligéncia ambiental e pactuacao politica. O programa emergiu
como instrumento de coordenacao da agenda climatica municipal

em um contexto de elevada pressao administrativa.

Esse movimento ganhou forma publica em 25 de maio de 2023, com
a assinatura do Pacto pelo Clima e pelo Desenvolvimento Territorial,
formalizado com 61 instituicdes com atuacao no territdrio. Para mim,
aguele momento funcionou como ritual de fundacao de uma nova
etapa da politica ambiental local. A agenda climatica, que até entao
estava circunscrita sobretudo aos espacos técnicos, passava a ser
compartilhada, assumida e exposta publicamente como

compromisso coletivo do territorio.

O pacto também permitiu reposicionar prioridades que ja vinham se
delineando no interior da gestdao, muitas delas construidas em
didlogo com consultores técnicos diretamente envolvidos na
agenda ambiental municipal historicamente: nao bastava manter
elevada cobertura de CAR, era necessario avancar para sua validacao
efetiva em cumprimento do Codigo Florestal. Da mesma forma, nao
bastava apenas buscar permanéncia abaixo de certos limiares de
desmatamento estabelecidos por normas federais sobre a “lista de
mMunicipios prioritarios para acdes de combate ao desmatamento’,
era preciso afirmar compromisso territorial com o desmatamento
ilegal zero. Assim, o pacto atualizava, em chave climatica, a tradi¢cao

dos pactos que haviam sustentado o Municipio Verde desde 2008.



Ao mesmo tempo, os bastidores daquele processo revelaram que a
adesdo institucional nunca € homogénea. Muitas instituicdes do
territério aderiram prontamente ao compromisso, demonstrando
alinhamento com a agenda proposta. Outras, especialmente
aquelas que operavam em Paragominas sem estarem social ou
economicamente enraizadas no municipio, demonstraram maior
cautela ou resisténcia. Essa diferenca foi analiticamente relevante
porque evidenciou que a governanca climatica municipal nao se
constrdi apenas por alinhamento formal, mas por pertencimento
territorial, calculo politico e disposicao concreta para compartilhar os

custos da transicao.

4.4, Maio a setembro de 2023: o evento critico do PRODES e a

passagem ao regime de excecao

Este episddio marca o ponto de inflexdo da autoetnografia. A
divulgacao dos dados do PRODES nao é tratada somente como
indicador ambiental, mas como evento critico que reordenou
prioridades, expds a vulnerabilidade federativa do municipio e
colocou a prova o capital simbdlico acumulado desde o Municipio

Verde.

Foi justamente quando tentdvamos consolidar essa nova agenda
gue a gestao entrou em seu momento mais critico, pois o Grafico 1
evidencia forte reducao do incremento do desmatamento apos o
pico de 3335 km? em 2005, mas também oscilacdes posteriores,
com 120,43 km?2 em 2009 e nova elevacao para 47,03 km? em 2022. A
divulgacao consolidada do PRODES indicou possivel retorno de
Paragominas a lista prioritaria, configurando evento disruptivo capaz
de reordenar prioridades administrativas e atingir a legitimidade

historica municipal.



Grafico 1 - Histdérico do desmatamento em Paragominas € marcos

de inflexao institucional

Historico do Incremento do Desmatamento em
Paragominas Segundo PRODES - INPE - 2005-2022
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Fonte: elaboracgao propria com base em dados do
INPE/PRODES e registros institucionais da
SEMMA/Paragominas.

Ainda em 2023, a divulgacao consolidada dos dados do PRODES
relativos ao periodo anterior indicou a possibilidade de retorno de
Paragominas a lista de municipios prioritarios para acdes de
prevencao, controle e reducao do desmatamento. Eu nao recebi
essa informacao apenas como um dado técnico. Recebi-a como um
evento disruptivo, capaz de desorganizar a hierarquia das
prioridades administrativas e de atingir diretamente a legitimidade
histérica do municipio. A partir dali a secretaria entrou em uma
dindmica que chamo de regime de excecao administrativa: quase
tudo precisou ser reordenado em funcao da necessidade de

compreender, demonstrar, contestar e reagir.

Minha primeira reacao foi buscar compreender aquela mudanca de
cenario por meio de dados técnicos. No entanto, diante da
capacidade operacional limitada da maquina publica municipal e da
pressao institucional crescente, tomei uma decisdao administrativa

gue sabia ser politicamente arriscada: suspendi temporariamente



parte do atendimento externo da secretaria e concentrei a equipe

na analise local dos poligonos do PRODES.

Durante aproximadamente quinze dias, reorganizamos o
funcionamento interno da secretaria para realizar uma verificacao
detalhada das areas indicadas nos relatdrios de desmatamento.
Classificamos cada poligono segundo dominio fundiario, verificamos
autorizacdes estaduais, Iidentificamos areas localizadas em
assentamentos federais e distinguimos supressdes autorizadas de
desmatamento ilegal. Essa operacao exigiu dedicacao integral da
equipe técnica e resultou no adiamento de outras agendas
administrativas, gerando acumulo de demandas e tensao interna

sobre a capacidade de atendimento ao publico.

A decisao implicou desaceleracao temporaria de outras agendas
administrativas, mas permitiu reconstrucao técnica mais precisa do
fendbmeno. Ao priorizar a analise técnica dos dados, sabiamos que
outras politicas publicas seriam temporariamente desaceleradas. No
entanto, também era evidente que, sem essa reconstrucao
detalhada das informacdes, qualquer resposta institucional poderia

ser superficial, imprecisa ou injusta.

A analise conduzida pela equipe mostrou uma composi¢cao
territorial desigual do resultado: parte significativa da supressao
estava associada a autorizacdes estaduais, outra a assentamentos, e
a parcela estritamente ilegal, embora relevante, ndao esgotava o

fendmeno, conforme observado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Distribuicao da supressao vegetal e do desmatamento

analisados pela SEMMA no evento critico de 2023



Categoria Area em Area em Participacdo
territorial km?2 ha percentual
Supressao 12,38 1.238,21 26,29%
autorizada
Assentamentos 11,53 1.153,09 24.,48%
Terra indigena 0,23 23,69 0,48%
Desmatamento 22,59 2.259,81 47,93%

Fonte: Elaboracdao propria com base na analise técnica realizada

pela SEMMA.

Essa constatacao foi decisiva porque revelou que a responsabilizacao
linear do municipio simplificava um problema cuja génese real era
federativamente distribuida. Para mim, a evidéncia teve um efeito
analitico imediato: mostrou que a distribuicao formal de
competéncias nao coincide, necessariamente, com a distribuicao
pratica dos custos politicos. No momento do desgaste simbalico, o
mMunicipio aparecia como centro da narrativa, no momento dos
meios normativos, operacionais e instrumentais, a assimetria

reaparecia em seu desfavor.

A partir dessa leitura técnica, priorizamos uma resposta
administrativa contundente baseada em instrumentos de comando
e controle. Intensificamos as acdes de fiscalizacao e passamos a
lavrar autos de infracao e a embargar areas priorizadas pela extensao
do desmatamento identificado. Em alguns casos, inclusive,
procedemos com 0 mesmo rigor junto a areas vinculadas a projetos
de assentamento, o que exigiu didlogo institucional delicado e
decisdes administrativas firmes, pois envolvia atores e competéncias

situados em diferentes esferas federativas.



Ao final daquele ciclo inicial de resposta, haviam sido lavrados
dezenas de autos de infracao e embargadas extensas areas do
territdrio municipal. No entanto, mesmo apds a adocao dessas
medidas, tornou-se evidente que parte relevante da efetividade das
decisbes tomadas dependia de instancias externas a gestao
municipal. Ndo possuiamos meios proprios para consolidar
formalmente determinados atos administrativos, como a publicacao
e a integracao dos embargos em bases estaduais de controle.
Dependiamos, nesse ponto, da atuacao do érgao ambiental estadual

para dar materialidade plena as medidas adotadas localmente.

Essa dependéncia operativa revelou, de forma muito concreta, os
limites institucionais da acao municipal. Estdvamos na linha de
frente da fiscalizagcao, proximos do territorio e responsaveis pela
resposta imediata as pressdes ambientais, mas subordinados a
fluxos administrativos e decisdes normativas situadas em outras

escalas de governo.

Paralelamente as medidas de comando e controle, protocolamos
defesa técnica junto ao Ministério do Meio Ambiente, com base em
mapas, classificacao territorial, documentos e argumentos juridicos.
Um dos pontos centrais dessa defesa foi demonstrar que o aumento
registrado pelo PRODES nao expressava uma dinamica regional
homogénea de descontrole. A analise de dados do PRODES
extramunicipais indicava que mesmo com esse aumento no
desflorestamento, o territério ndao seguia uma dinamica regional.
Durante o periodo de 2019 a 2022, se podia verificar como a pressao
ambiental persistia de forma espacialmente concentrada no

territério de Paragominas e em seu entorno regional.



A leitura cartografica permite ainda permitiu compreender que,
mMmesMmo apos avancos institucionais consolidados, o desmatamento
mantinha-se a padrdes recorrentes associados a projetos de
assentamentos, areas de irregularidade fundiaria e areas com
supressao autorizada. Essa visualizacao reforca a necessidade de
interpretar o desmatamento nao como evento isolado, mas como
processo territorial continuo, condicionado por dinamicas
econbmicas, fundiarias e institucionais, conforme observa-se na

Figura 3 a seguir.

Figura 3 - Distribuicao Espacial do Desmatamento Monitorado pelo
PRODES (2019-2022) no Municipio e Entorno Regional de

Paragominas
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Fonte: Elaboracao a partir de dados do INPE/PRODES, IBGE e FUNAI; cartografia
produzida pelo CIRAD - Projeto TerraMaz, 2023 em parceria com SEMMA/Paragominas.

Estavamos diante de episddios de desintrusao do territoério indigena

do alto rio Guama, mas nao em Paragominas;, maior parte do



desflorestamento dos Ultimos 4 anos teriam sido em assentamentos
OuU supressdes autorizadas pelo Estado (somados), demonstrando
gue nao havia descontrole quanto ao assunto. O periodo também
coincidiu com contexto nacional de flexibilizacao politica e aumento

generalizado das taxas de desmatamento na Amazoénia Legal.

Mas foi exatamente nesse momento que a fragilidade da
coordenacao interfederativa se tornou mais nitida. Mesmo depois de
agir, continuavamos dependentes de outras escalas para dar
materialidade a parte das medidas tomadas, seja na publicacao de
embargos, seja na interpretacao normativa dos critérios usados para
classificar os municipios. Estava a frente da gestao de um territério
sobre o qual tinha alta responsabilidade publica, mas baixa
soberania normativa. Esse episodio evidenciou, de forma
particularmente clara, que a governanca ambiental municipal
amazdnica ¢é atravessada por uma assimetria estrutural entre

proximidade territorial e capacidade decisoria efetiva.

Paradoxalmente, essa mesma crise abriu uma janela de interlocucao
mais qualificada com o Ministério do Meio Ambiente. A robustez da
defesa apresentada e a maturidade histéorica de Paragominas
levaram o municipio a participar de escutas e didlogos no contexto
do Programa Unidao com Municipios. Essa experiéncia foi marcante
porgue, pela primeira vez em muitos meses (vez que ja estava na
gestao publica municipal ha mais tempo), senti que o0 municipio era
ouvido ndao apenas como destinatario de regras, mas como portador
de conhecimento territorial relevante. O Programa Unidao com
Municipios foi apresentado pelo MMA como instrumento de
cooperacao federativa voltado ao desenvolvimento sustentavel e ao
combate ao desmatamento e aos incéndios florestais em

mMunicipios prioritarios da Amazoénia. Para mim, ele operou como



espaco simultaneo de reconhecimento e de tensionamento da
propria assimetria gque o tornava necessario. Foram muitas as
reunides de escuta ativa, exposicao de ideias de diversas partes,

participacdes em eventos, incluindo a COP 28 (Dubai).

4.5. A Controvérsia Normativa Sobre os Critérios de Reingresso a
Lista de Municipios Prioritdrios e o Desgaste Simbélico do

Reingresso

Neste episddio, a descricao empirica concentra-se na controvérsia
normativa sobre os critérios de reingresso de Paragominas a lista
federal. A evidéncia envolve portarias, oficios, dados do PRODES,
autos de infracao, embargos e respostas ministeriais. A interpretacao
destaca a assimetria entre conhecimento territorial local e poder

normativo federal.

A ambivaléncia desse processo ficou totalmente evidente em 5 de
setembro de 2023, quando, ao sair do Palacio do Planalto apds
agenda relacionada ao lancamento do programa Unidao com
Municipios, recebi a noticia do retorno de Paragominas a lista por
meio de uma publicacao em rede social feita por um 6rgao nao
oficial do Governo Federal. A partir daguele momento, compreendi
de forma ainda mais forte que, na Amazbnia, reconhecimento
institucional e exposicao a vulnerabilidade podem coexistir de

maneira radical.

Depois disso, intensificamos a contestacao técnica. A argumentacao
se baseava nos marcos normativos em vigor naquele momento, a
Portaria MMA n° 474/2021 que estabelecia critérios para a lista. Se
consideravam os critérios para a entrada na lista de municipios com

desmatamento monitorado e sob controle, previstos no art. 2°



incisos | e Il, da Portaria MMA n° 474/2021: (1) Cobertura de CAR maior
que 80% do territério; e (II) desmatamento inferior a 40 km? nos
dltimos quatro anos. A cobertura do CAR do Municipio naquele

periodo era de 97,9%.

Também a analise dos critérios para inclusao na Lista nos municipios
prioritdrios, conforme artigo 1° da Portaria MMA n° 474/202],
elencava 3 critérios: (I) Area total de floresta desmatada no Ultimo
ano, de acordo com os dados do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazoénia - PRODES, igual ou superior a 80
km?2, (I1) Area total de floresta desmatada nos Ultimos trés anos igual
ou superior a 160 km?; e (lll) Aumento da taxa de desmatamento em

pelo menos trés, dos ultimos cinco anos.

O Municipio estava ha 13 anos na lista de municipios com
desmatamento monitorado e sob controle (2010 a 2023), sendo que
essa nao tinha previsao de saida, apenas de entrada. Ja para o
regresso dos municipios monitorados e sob controle a lista de
mMunicipios prioritarios tinha apenas um critério, com base no artigo
3° da mesma Portaria: “atingirem desmatamento anual superior a
40 km? no ultimo periodo de monitoramento realizado pelo Instituto

Nacional de Pesquisa Espaciais - INPE (dados PRODES)".

Mesmo diante das duas defesas, a temida portaria foi publicada em
09 de novembro ainda de 2023, incluindo Paragominas como
mMunicipio prioritario para o combate ao desmatamento, 13 anos
depois de ter saido (Portaria GM/MMA n° 834/2023). Outra portaria
também foi publicada trazendo novos critérios, incluindo
degradacdo florestal, até entdo ndo avaliadas (Portaria GM/MMA n°

833/2023).



No mesmo més saiu o indice parcial do PRODES, do ano de 2023,
conforme a Figura 4, com reducao significativa superior a média da
Amazénia Legal brasileira, que foi em 2237%. Tivemos a
oportunidade de levar esses dados a COP 28 em Dubai. Além disso,
ao analisar os dados do PRODES para Paragominas, verifica-se uma
reducao expressiva da area desmatada entre 2022 e 2023, passando
de 4703 km? para 3159 km? o que representa uma queda

aproximada de 32%.

Esse resultado indicava um movimento relevante de reversao da
tendéncia de aumento do desmatamento, sugerindo efeitos
positivos de acdes de fiscalizacao, monitoramento e inducao
institucional. No entanto, compreendo que essa reducao nao
elimina pressdes estruturais persistentes, exigindo uma leitura

cautelosa e contextualizada dos indicadores anuais.

Figura 4 - Evolucdo da Area Desmatada em Paragominas segundo

o PRODES (2022-2023)
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Fonte: Elaboracao propria (2023)

A reducao observada, embora significativa, reforcava que o controle

do desmatamento em Paragominas seria sensivel a capacidade



operacional, a coordenacao interinstitucional e a continuidade das
politicas publicas entre multiplos niveis governamentais. Oscilacdes
anuais revelavam que ganhos ambientais nao sao definitivos, mas
dependem de esforcos permanentes de governanca territorial. Esses
dados fundamentam a analise que segue, na qual aprofundo como
a estrutura administrativa, os limites institucionais e os dilemas
decisdérios cotidianos condicionam a sustentabilidade desses

resultados no médio e longo prazo.

Naquele momento, ao analisar a dinamica recente do
desmatamento em Paragominas, considerei fundamental observar
os volumes anuais consolidados e a variacao mensal dos alertas, pois
revela padrdes de pressao territorial e momentos criticos de inflexao
institucional. O Grafico 2 a seguir apresenta os alertas mensais de
desmatamento detectados pelo sistema DETER entre 2021/2022 e
2022/2023, permitindo visualizar oscilacbes sazonais e, sobretudo,
relaciona-las temporalmente a adocao de instrumentos normativos

e pactuacodes climaticas no ambito municipal.

Grafico 2 - Evolucdo Mensal dos Alertas de Desmatamento em
Paragominas (DETER/INPE) e Marcos da Politica Climatica Municipal
(2021-2023)
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Os dados evidenciam que, apds marco de 2023, momento da edicao
do Decreto do Paragoclima e, especialmente, apds a assinatura do
Pacto pelo Clima em maio, observa-se uma inflexao relevante na
série, com reducao dos alertas no ciclo seguinte, ainda que nao
linear. Essa resposta parcial reforca minha interpretacao de que
instrumentos climaticos locais produzem efeitos graduais,
condicionados por capacidades institucionais e pressdes produtivas
persistentes. Essa constatacdao conduz a analise seguinte, que
aprofunda como tais instrumentos se materializam no cotidiano da

gestao ambiental municipal.

Ao contrario do ano anterior, percebemos que, apos a assinatura do
pacto, o desflorestamento diminuiu. Ainda, devemos considerar que
estavamos em pleno “verao amazonico”, em gque 0os momentos de
estiagem possibilitam a entrada de maquinario as areas de floresta

para o desmatamento.

Naguele momento, interpretei o aumento do desmatamento como
sinal de reativagao de uma vulnerabilidade territorial que ja havia
sido enfrentada no ciclo de criacdao do Municipio Verde. A
comparagao, entretanto, precisava ser feita com cautela. A
experiéncia mostrava que pactos publicos, fiscalizacao e
coordenacao interinstitucional podiam produzir respostas rapidas,
mas também revelava que o problema nao se esgotava em acgoes
episddicas. O desmatamento reaparecia como processo estrutural,
dependente de regularizacao fundiaria, capacidade de
monitoramento, incentivos econémicos e coordenacao federativa

permanente.

Em dezembro do mesmo ano, novo oficio foi protocolado no

Ministério retomando as contestacdes anteriores, fundamentando



tecnicamente que 0s novos critérios de reingresso a lista negativa
tratavam de forma assimétrica e desproporcional os municipios que
Ja haviam alcancado a categoria de monitorados e sob controle,
desconsiderando todo o histérico de monitoramento e governanca
ambiental consolidado pelo municipio ao longo de mais de uma

década.

Aqui uma analise comparativa foi feita: o aumento pontual
registrado no PRODES 2022 (47 km?) decorreu, em grande parte, de
supressdes vegetais autorizadas pela SEMAS/PA (12,38 km?2). Se
descontadas essas areas, a semelhanca do que a prdpria Portaria
833/2023 prevé ao excluir do DETER &reas de manejo florestal
autorizado, o municipio permaneceria abaixo do limite de 40 km?,

mantendo, portanto, seus critérios de elegibilidade.

Nesse momento o Municipio ja tinha avancado para 70 autos de
infracao lavrados e 18 mil hectares embargados. Tendo apresentado
proposta de alteracdo normativa, sugerindo que supressoes
autorizadas fossem excluidas do calculo do PRODES e que
municipios retornem a lista positiva tao logo voltem a registrar
desmatamento < 40 km?, evitando a imposicao de “quarentena” de
quatro anos que penaliza iniciativas consolidadas como
Paragominas (conforme um dos critérios estabelecidos no artigo 2°

da Portaria 833/2023).

Em marco de 2024, o Ministério ofereceu a resposta,
contextualizando a politica de municipios prioritarios desde sua
criacao em 2007, explicando que os critérios de inclusao e saida sao
historicamente revisados para refletir mudancas na dinamica do
desmatamento. Ressaltou que aquela lista (regida pelo Decreto n°

11.687/2023 e pela Portaria n° 833/2023) concentra 70 municipios



responsaveis pela maior parte do desmatamento e degradacao da
Amazonia, justificando o foco estratégico em um subgrupo capaz de

otimizar recursos publicos escassos.

Destacou ainda que Paragominas apresenta avancos relevantes na
gestdao ambiental local e demonstrava maturidade técnica,
reconhecendo a qualidade das informacdes enviadas nos oficios
municipais. Entretanto, afirmou que alteracdes nos critérios da
Portaria n° 833/2023 ndo podem ser feitas de imediato, pois
dependeriam de analises ao longo de ciclos completos de execucao
da politica, para verificar evidéncias consistentes quanto ao seu

desempenho.

O municipio, embora detentor do conhecimento mais fino do
territério e da maior proximidade com os atores locais, opera com
limitada autoridade normativa e alta exposicao politica, arcando
com 0s custos simbadlicos e institucionais de decisdes tomadas em

outras escalas.

Foi nesse episdodio que o conceito de capital simbdlico se mostrou
em sua face mais ambivalente. Durante anos, o reconhecimento
acumulado por Paragominas abriu portas, atraiu interlocucgao,
projetou o municipio e o transformou em referéncia. Mas, quando o
reingresso ocorreu, esse mesmo capital tornou o desgaste maior. O
retorno a lista nao incidiu apenas sobre um indicador anual; incidiu
sobre uma narrativa publica construida ao longo de treze anos.
Assim, o capital simbdlico revelou-se nao apenas como ativo
reputacional, mas também como superficie ampliada de exposicao.
Quanto mais emblematico o territério, mais intensa a repercussao

publica de qualquer revés.



4.6. O Cotidiano Decisorio: Sobrecarga, Dilemas e Priorizacao

Forcada

ApOs 0s eventos criticos, a analise retorna ao cotidiano da secretaria
para mostrar que as crises Nao suspendem as demais obrigacdes
administrativas. A evidéncia empirica € a acumulacao simultanea de
licenciamento, CAR, fiscalizacao, atendimento, oficios e articulacao
interinstitucional. A interpretacao € que a gestao municipal opera

sob priorizagao forcada.

Enquanto tudo isso acontecia, a rotina da secretaria continuava
impondo sua propria dureza. A crise do PRODES nao substituiu as
demais demandas; ela se somou a elas. Foi nesse acumulo que
compreendi de forma mais nitida o que chamo de priorizacao
forcada: governar significava decidir continuamente o que nao
poderia ser feito naguele momento, nao por irrelevancia, mas por

impossibilidade material de atender a tudo ao mesmo tempo.

Esse quadro era agravado por barreiras normativas, especialmente
no CAR. A auséncia de critérios suficientemente estaveis e
conclusivos para analise e validacao dificultava o uso do instrumento
como mecanismo pleno de ordenamento territorial. O cadastro ativo
produzia efeitos importantes para crédito, licenciamento e
circulacao econdmica, mas a lentidao da analise mantinha distancia
incbmoda entre regularizacao formal e conformidade ambiental
efetiva. Na pratica, o CAR operava, muitas vezes, mais como
instrumento declaratério do que como mecanismo efetivo de
verificagao conclusiva. Esse ponto foi decisivo na minha experiéncia
porgue mostrou que instrumentos centrais da politica ambiental

também podem gerar frustracao institucional quando sua



operacionalizagdao nao acompanha a expectativa normativa

depositada sobre eles.

A sobreposicao entre Unidao, Estado e Municipio também
permanecia presente no cotidiano. Na pratica, a atuacao simultanea
de MMA, IBAMA, ICMBio, SEMAS/PA e SEMMA raramente se
convertia em uma governanca multinivel plenamente cooperativa.
Eu lidava com fluxos descontinuos de informacao, interpretacdes
divergentes e responsabilidades superpostas. O efeito disso era
retrabalho, atraso e transferéncia assimétrica de custo politico ao
mMunicipio. Foi nesse contexto que amadureci a percepc¢ao de que a
governanca ambiental brasileira ainda carece de uma arquitetura
sistémica mais integrada, capaz de combinar informacao
compartilhada, clareza de papéis, financiamento e protocolo
cooperativo. A ideia de um modelo sistémico de coordenacao
ambiental interfederativa (que, em alguns momentos, pode ser
associada metaforicamente a um ‘SUS Ambiental’) nascia

exatamente da evidéncia concreta da fragmentacao.

Havia ainda a dimensao ética do exercicio do cargo. Cada licenca
concedida ou negada, cada embargo, cada auto de infracao e cada
autorizacao de supressao produziam efeitos diretos sobre a vida
econdmica e social de pessoas concretas. A Secretaria nao decidia
em abstrato, mas interferia em crédito, renda, continuidade de
atividades e seguranca juridica. Essa proximidade entre ato
administrativo e efeito social transformava a gestdao ambiental em
espaco de responsabilizacao moral ampliada. Em varios momentos,
tornou-se evidente que o desafio nao era apenas aplicar a
legalidade, mas equilibra-la com prudéncia institucional,
sensibilidade territorial e justica ambiental. Essa foi uma das licdes

mais fortes da autoetnografia: governar o meio ambiente, no nivel



municipal amazoénico, é viver sob o peso concreto dos efeitos

cotidianos da norma.

4.7. Queimadas, Eventos Extremos e Gestao por Emergéncia

Este episddio analisa eventos climaticos e territoriais que
pressionaram a secretaria para além da agenda do desmatamento.
A evidéncia envolve focos de calor, incéndios, queimadas, enchentes
e dificuldades logisticas. A interpretacao € que a governancga
ambiental amazdnica exige integracao entre clima, uso do solo,

regularizacao fundiaria, producao e protecao social.

As limitacdes estruturais tornavam-se também visiveis diante de
incéndios florestais, queimadas urbanas e eventos climaticos
extremos. Em um municipio com grande extensao territorial,
elevada cobertura florestal e areas de acesso dificil, a equipe da
secretaria, ja sobrecarregada, precisava responder a situacdes que
exigiam rapidez, logistica, articulagcao e seguranca operacional. Em
varios momentos, vivi 0 que passei a chamar de gestao por
emergéncia: um cenario em que diferentes 6rgaos reconhecem
alguma competéncia, mas nenhum dispde, isoladamente, de todos
0S meios para agir com a velocidade exigida pelo problema. O
resultado pratico era a recorrente transferéncia de responsabilidades
entre instituicdes, no qual o fogo avancava mais rapido do que a

coordenacao administrativa.

A propria distribuicao espacial dos focos de calor, conforme Figura 5,
indicava concentracao em areas especificas, sobretudo em
assentamentos. Essa evidéncia reforcava minha percepcao de que
gueimadas e incéndios nao eram eventos aleatdrios, mas sintomas

territoriais de vulnerabilidades mais profundas ligadas ao padrao de



uso do solo, a precariedade socioecondmica e a limitada capacidade
estatal de monitoramento continuo, regularizacao fundiaria e seus
efeitos. A leitura espacial, portanto, apontava para a necessidade de
combinar fiscalizacdao, politica publica fundiaria, educacao
ambiental, articulacdo comunitaria e estratégias produtivas
adequadas ao territério, em vez de apostar exclusivamente em

respostas repressivas e descontinuas.

Figura 5 - Distribuicdo espacial dos focos de calor e sua relacdo com
assentamentos, unidades de conservagcao e terras indigenas no

municipio de Paragominas (2023)
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Os eventos extremos relacionados a agua também atravessavam a
gestao. A enxurrada urbana de 2018 seguia funcionando como
referéncia simbodlica na memoadria administrativa e social do
municipio, € a enchente de 2023 em area indigena do Alto Rio
Guama reforcou a percepcao de que as alteracdes hidroldgicas
regionais nao eram marginais. Elas deslocavam prioridades,
redirecionavam recursos e aumentavam a pressao sobre

ecossistemas ja fragilizados. A convivéncia entre inundacao,



estiagem e incéndio me ensinou, de forma muito concreta, que a
gestao ambiental amazdnica nao pode ser rigidamente setorizada: o
climatico, o fundiario, o produtivo, o social e o Iinstitucional
manifestam-se de forma simultanea e interdependente no cotidiano

da gestao ambiental municipal.

4.8. A Governanca Subterranea e as Dinamicas Invisiveis da

Politica Ambiental

Este episddio torna visiveis as dinamicas informais que atravessam a
politica ambiental. A evidéncia € composta por interacoes, siléncios,
resisténcias, acordos tacitos e fluxos nao formalizados de influéncia.
A interpretacao é que a governanca real excede o desenho formal

das instituicoes.

Ao longo de 2023 e 2024, fui percebendo algo que relatoérios oficiais
dificilmente captam: parte importante das politicas publicas se
estrutura em circuitos informais de negociacao e influéncia. Refiro-
me a siléncios estratégicos, aliancas tacitas, resisténcias discretas,
pressdes laterais e rearranjos de influéncia que nao aparecem em
portarias ou decretos, mas moldam concretamente o curso da
decisdao. Minha participagao em foruns com outros secretarios, em
espacos interfederativos e em agendas vinculadas ao Ministério
mMostrou que a governanca ambiental amazdnica € muito menos
linear do que sugerem seus desenhos formais. Em varios momentos,
precisei interpretar nao apenas O qgue estava formalmente
estabelecido, mas também aquilo que era evitado, postergado ou
informalmente indicado nos processos decisorios. A técnica seguia

indispensavel, mas nunca operava sozinha.



Nesse espaco pude dialogar e trocar experiéncias com diversos
Secretarios daquele periodo. As trocas de experiéncia revelavam
recorrentes diagnosticos sobre caréncia de infraestrutura,
insuficiéncia de pessoal técnico e restricbes orcamentarias para
responder a crescente complexidade das agendas ambientais
municipais. Também apareciam, com frequéncia, relatos
relacionados a gestao de residuos sdlidos, instabilidade politica e

vulnerabilidade institucional dos agentes publicos.

Percebi que Paragominas era, a0 mesmo tempo, excecao relativa e
parte do problema sistémico amazdnico. O municipio dispunha de
capacidades superiores a média regional em alguns campos, mas
enfrentava desafios muito semelhantes aos demais: escassez de
pessoal, restricao orcamentaria, sobreposicao federativa,
vulnerabilidade dos agentes publicos e peso crescente das agendas
climaticas sem contrapartida equivalente de meios. Essa
comparagcao viva foi importante porque Iimpediu que eu
romantizasse o caso local. Paragominas parecia um territério com
maior densidade institucional relativa operando dentro de um
ambiente estruturalmente fragil. Foi justamente essa combinacao
entre capacidade institucional relativa e fragilidade estrutural que
tornou o caso empiricamente relevante para compreender os limites

e possibilidades da governanca ambiental municipal amazdnica.

4.9. Poténcias Territoriais e Aprendizagem Institucional: A

Construcao da Governanga Climatica Municipal

O ultimo episddio autoetnografico desloca a analise da crise para a
aprendizagem. A evidéncia sao os eixos do Paragoclima, os grupos
de trabalho, as acdes comunitarias, a educacao ambiental, o

monitoramento territorial e a institucionalizacao normativa. A



interpretacao € que a inovagao territorial emerge da capacidade de
transformar conflito, escassez e pressao externa em coordenacao

publica.

A consolidacao da agenda climatica municipal nao ocorreu como
reacao episddica a crises especificas, mas como desdobramento de
um processo acumulativo de adaptacao institucional. As praticas
desenvolvidas nesse periodo tornaram-se possiveis porque o
territério dispunha de ativos organizacionais e redes de cooperacao
capazes de amortecer fragilidades estruturais e sustentar a
continuidade da acao publica sob elevada pressao politica e

administrativa.

Ao longo da experiéncia, tornou-se evidente que a forca
transformadora da governanca local residia menos na existéncia de
instrumentos especificos e mais na capacidade de produzir
coordenacao entre conhecimento técnico, decisao politica e
participacao social. Paragominas havia construido, desde a
experiéncia do Municipio Verde, uma cultura institucional orientada
a resolucao coletiva de problemas e a antecipacao de riscos. Coube a
gestao naquele momento atualizar essa tradicao em chave
climatica, estruturando o Paragoclima como mecanismo de
coordenacao estratégica para enfrentar os desafios contemporaneos

da transicao ecoldgica.

Um elemento central desse processo foi a institucionalizacao da
escuta publica como pratica cotidiana de gestao. A disponibilidade
permanente para dialogar com diferentes segmentos sociais
(produtores, comunidades rurais, setor empresarial e politico,
liderancas comunitarias, imprensa e instituicbes de pesquisa)

contribuiu para consolidar a legitimidade social da politica



ambiental municipal. Essa dinamica mostrou, na pratica, que a
autoridade administrativa no nivel local ndo se sustenta apenas em
normas ou estruturas formais, mas na capacidade de produzir
confianca publica e compreensao compartilhada sobre decisdes

potencialmente sensiveis.

O Pacto pelo Clima e pelo Desenvolvimento Territorial, conforme ja
tratado, representou um momento de inflexdao simbodlica e
institucional, como renovacao de compromissos coletivos
anteriormente assumidos no territdrio e conferiu visibilidade publica
a uma agenda que até entdao estava concentrada Nnos espacos
técnicos. A partir dali o desafio deixou de ser apenas institucionalizar
a agenda climatica e passou a ser incorpora-la ao funcionamento

continuo da gestao municipal.

A partir dali os grupos de trabalho (GTs) iniciaram um ciclo continuo
de reunides, oficinas e diagndsticos, que serviram tanto para mapear
fragilidades histéricas quanto para identificar as vantagens
comparativas do territdrio na transi¢cao climatica. Estruturados nos
cinco eixos do Paragoclima, os GTs passaram a funcionar como
espacos permanentes de experimentacao institucional e

coordenacao territorial.

No eixo de atividades produtivas sustentaveis, através do forum das
comunidades rurais e Projeto Terramaz (CIRAD), 21 comunidades
rurais e 126 familias participaram de acdes de “roca sem fogo”,
pecuaria de baixo carbono e implantacao de sistemas agroflorestais.
O envolvimento direto de produtores rurais, escolas e associacoes
locais evidenciou que a sustentabilidade territorial depende da
capacidade de converter diretrizes ambientais em praticas

economicamente viaveis e socialmente apropriaveis.



No eixo de monitoramento e controle ambiental, a criagao do
Mdodulo de Inteligéncia Territorial Municipal, em parceria com o
projeto TerrAmaz/CIRAD e SEMAS (Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e sustentabilidade), representou avanco relevante na
integracao municipal de dados ambientais e territoriais no contexto
municipal amazoénico, integrando dados de licenciamento, CAR e
fiscalizacao, o que ampliaria a transparéncia e a capacidade de

resposta institucional.

Complementarmente, no eixo de ordenamento territorial, a
elaboracao do microzoneamento ambiental, também em parceria
com o projeto TerrAmaz/CIRAD, consolidou a sintese entre ciéncia e
pratica, transformando mapas de aptidao dos solos em instrumento
normativo e politico. Essa experiéncia comprovou que a inovagao
territorial emerge do dialogo entre técnicos, produtores e
pesquisadores, uma ecologia de saberes aplicada a governanca

territorial.

No eixo normativo, a aprovacdo da Lei Municipal n® 1175/2024
introduziu instrumentos inéditos no contexto local amazodnico,
como: o Plano Municipal de Desenvolvimento de Baixo Carbono,
Conselho municipal de desenvolvimento de Baixo Carbono, Fundo
municipal com a mesma finalidade, o plano municipal de
enfrentamento aos incéndios florestais, entre outros instrumentos,
demonstrando que a legislacao local pode ser veiculo de inovacao

institucional e seguranca juridica.

O eixo sociedade e conhecimento teve o objetivo de traduzir a
politica climatica em cultura cidada: o Pacto pelo Clima e pelo
Desenvolvimento territorial do municipio; e o Programa de

Educacao Ambiental Paragoclima (PEAP) envolveu mais de 5 mil



estudantes, conforme registros da SEMMA/Paragominas (2024), em
concursos, oficinas e projetos de restauragcao escolar, reafirmando,
no plano empirico local, que a transicao ecolégica comeca na sala
de aula. Ao longo de 2024, Paragominas passou a se afirmar como
territério de experimentacao em governanca climatica de baixo
carbono, ampliando redes de cooperacao, capital social e praticas

institucionais de coaprendizagem.

A coordenacao desses eixos revelou-se, na pratica, um exercicio
continuo de traducao entre linguagens técnicas, politicas e
territoriais. A conducao dos Grupos de Trabalho exigiu nao apenas
capacidade de articulacao institucional, mas também habilidade de
traduzir conceitos como neutralidade de carbono, servicos
ecossistémicos e economia de baixo carbono para publicos
heterogéneos, incluindo produtores rurais, liderancas comunitarias,
gestores publicos e estudantes. Esse esforco evidenciou que a
efetividade da politica climatica depende menos da sofisticacao
conceitual dos instrumentos e mais de sua capacidade de produzir

compreensao publica, apropriacao social e coordenacao territorial.

A0 mesmo tempo, a crescente projecao externa da agenda climatica
municipal ampliou a visibilidade de Paragominas em espacos
estaduais, nacionais e internacionais, consolidando sua reputacao
como referéncia em governanca ambiental. A experiéncia
demonstrou, assim, que a governanga climatica municipal constitui
processo simultaneamente pedagogico, relacional e institucional,
cuja legitimidade depende da capacidade de escuta, mediacao e

aprendizagem coletiva.

Fragilidades operacionais, limitacdes normativas e pressodes politicas

Nnao desaparecem, mas passam a ser incorporadas como parte do



proprio processo de adaptacao do sistema de gestao. Nesse sentido,
a politica ambiental local ndo se sustenta apenas em capacidade
técnica ou em instrumentos normativos, mas na a capacidade
coletiva de converter experiéncia territorial, inclusive sob condicdes
adversas, em aprendizagem institucional, coordenacao publica e

direcao estratégica.

5. DA EXPERIENCIA SITUADA A FORMULAGCAO ANALITICA: BASES
EMPIRICAS E PROPOSICAO DO NEXO DE GOVERNANCA
CLIMATICA TERRITORIAL

A experiéncia autoetnografica revelou um encadeamento claro
entre  contexto institucional, decisbes administrativas e
aprendizagem de gestao. Assumi uma secretaria com forte capital
simbdlico territorial, mas submetida a sobrecarga administrativa e a
limitacdes materiais. Nesse contexto, busquei reorganizar a agenda
ambiental por meio do Paragoclima, estabelecendo uma direcao

programatica para a politica climatica local.

O reingresso de Paragominas a lista de municipios prioritarios, a
partir do evento critico do PRODES, deslocou a gestao para um
regime de excecao administrativa e evidenciou a dependéncia
municipal de decisdes tomadas em outras escalas. Diante disso,
compreendi a necessidade de institucionalizar a agenda climatica
para garantir continuidade e reduzir a dependéncia de liderancas

individuais.

Essa trajetdria indicou que a governanca ambiental municipal na
Amazbénia opera em regime de complexidade institucional
ampliada, no qual vulnerabilidade e capacidade adaptativa

coexistem sob multiplas pressdes territoriais, politicas e ambientais.



A gestao mostrou-se simultaneamente vulneravel e potente,
reconhecida e exposta, localizada e atravessada por decisdes
externas. O capital simbdlico de Paragominas nao desapareceu com
a crise de 2023; revelou sua face mais exigente, pois ampliou
simultaneamente a capacidade de interlocucao institucional e a

exposi¢cao publica aos efeitos da crise.

~

Compreendi, assim, que resultados ambientais nao sao
permanentes. Eles dependem de coordenacao institucional,
capacidade operacional minima, estabilidade administrativa e
aprendizagem adaptativa continua. Em territérios amazdonicos, a
continuidade da governanca ambiental depende menos da
existéncia formal de politicas publicas e mais da capacidade de
articulacao entre atores, instituicbes e conhecimento territorial

aplicado a decisao.

5.1. Proposicao do Framework Tedérico-Empirico

A formulacao do Nexo de Governanca Climatica Territorial (NGCT)
emerge da analise autoetnografica das rotinas, limitacdes e
contradicdes da gestao ambiental municipal na Amazdnia,
permitindo  identificar padrbées de coordenacao, tensodes
institucionais, lacunas operacionais e arranjos decisorios dificilmente
apreensiveis por abordagens exclusivamente normativas ou
documentais. A experiéncia empirica evidenciou que a governanca
climatica local se constréi em paradoxos estruturais, nos quais
fragilidades administrativas coexistem com inovacgao institucional
incipiente, forte pressao ambiental e ecologias de poder
assimeétricas. Nesse contexto, a governanca climatica nao pode ser
reduzida a existéncia formal de instrumentos normativos, mas deve

ser compreendida como fenébmeno territorializado, dependente de



capacidades institucionais desiguais, multiplos atores e arranjos

hibridos de decisao e coordenacao.

Os conflitos de implementacao e as resisténcias internas e externas
revelaram uma dinamica de governanc¢a substancialmente mais
complexa do que aquela expressa nos desenhos institucionais
formais, nos quais capacidades institucionais, territorialidades,
ecologias de poder e inovacao condicionam a viabilidade das
politicas ambientais. A partir disso, o NGCT & concebido como
sintese tedrico-empirica e arquitetura analitica de segunda ordem,
destinada a organizar e tornar inteligiveis dimensdes criticas da
governanca climatica territorial em contextos de elevada

complexidade socioambiental.

Diferentemente de abordagens fragmentadas, o NGCT estrutura a
governanca climatica territorial a partir de oito dimensdes
complementares: capacidades institucionais estatais, territorialidade
climatica, atores e ecologias de poder, inovacao institucional e
intersetorialidade, governanca climatica local, complexidade
institucional, nexus territério—clima—governanca e transferibilidade

analitica.

Seu papel ndao é produzir indices ou protocolos padronizados, mas
delimitar o que observar, por meio de quais dimensdes e sob quais
relacdes institucionais e territoriais, permitindo a construcao de
diagnosticos, sistemas de monitoramento e analises comparativas

territorialmente situadas.

As capacidades institucionais estatais refere-se as condicdes
administrativas minimas necessarias a acao publica, incluindo

estrutura técnica, continuidade burocratica e capacidade



operacional. A territorialidade climatica incorpora a distribuicao
espacial das vulnerabilidades ecoldgicas, conflitos fundiarios e
dinamicas de uso do solo que condicionam os riscos climaticos no
territorio. Os atores e ecologias de poder dizem respeito as redes
formais e informais que influenciam o0s processos decisorios,
incluindo coalizbes politicas, disputas simbodlicas e assimetrias de
acesso a recursos institucionais. A dimensao de inovacao
institucional e intersetorialidade observa a capacidade de
articulacao entre setores, instituicoes e escalas administrativas
diante de problemas complexos e contingenciais. Ja a governanca
climatica local concentra-se nos instrumentos, arranjos e
mecanismos diretamente associados a agenda climatica municipal,
como planos, pactos, inventarios e processos de coordenacao

multinivel.

A complexidade institucional expressa o ambiente sistémico no qual
essas capacidades operam, marcado por instabilidade decisoria,
ambiguidade normativa, sobreposicdo de competéncias e
dependéncia de redes informais. O nexus territério—clima-
governanca funciona como dimensao integradora do framework,
permitindo observar as interdependéncias entre territorio,
capacidades institucionais, coordenacao politica e agao climatica.
Por fim, a transferibilidade analitica refere-se a possibilidade de
adaptacao metodoldégica do NGCT a outros contextos subnacionais
do Sul Global caracterizados por elevada vulnerabilidade
socioambiental e capacidades institucionais desiguais. A Figura 5
sintetiza graficamente a articulacao entre essas dimensodes,
evidenciando por que politicas climaticamente bem desenhadas
podem apresentar baixa efetividade em contextos de reduzida

capacidade estatal ou elevada complexidade institucional.
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Fonte: Elaboracao propria (2026)

a estruturacao de diagndsticos e

interpretacdes territorialmente situadas da governanca climatica

municipal. Na pratica, fornece bases para a elaboracao de matrizes

diagnosticas, sistemas de monitoramento e protocolos avaliativos

capazes de analisar fragilidades institucionais diante de eventos

climaticos extremos, conflitos territoriais associados ao uso do solo,

influéncia de atores formais e informais nos processos decisorios e

capacidade de articulacao entre escalas de governo.



Em contextos amazdnicos marcados por elevada vulnerabilidade
socioambiental e forte dependéncia interfederativa, essas
dimensdes tornam-se particularmente relevantes para
compreender os limites operacionais da governanca climatica local.
Sua aplicacao permite explicar por que politicas climaticamente
bem desenhadas podem apresentar baixa efetividade em
ambientes caracterizados por reduzida capacidade estatal,

fragmentacao institucional ou instabilidade decisoria.

Além de sua utilidade para gestores publicos e equipes técnicas
municipais, o framework apresenta potencial aplicacao por 6rgaos
de controle, financiadores e organizacdes internacionais
interessados na avaliacdo de capacidades institucionais e riscos
territoriais em contextos de elevada vulnerabilidade climatica. No
campo académico, o NGCT propde uma estrutura empiricamente
enraizada e metodologicamente transferivel, passivel de adaptacao
comparativa a outros contextos subnacionais do Sul Global
submetidos a assimetrias federativas, instabilidade institucional e

pressdes ambientais persistentes.

Assim, o NGCT busca contribuir para analises mais sensiveis as
condicdes concretas de funcionamento da governanca ambiental
em territorios periféricos, incorporando a dimensao vivida, conflitiva
e multiescalar da acao publica climatica em contextos marcados por

crescente pressao socioambiental.

6. CONCLUSAO

A analise autoetnografica da gestao ambiental municipal em
Paragominas demonstra que a governanca climatica territorial na

Amazdnia nao pode ser compreendida por modelos lineares,



normativamente abstratos ou descolados do cotidiano institucional.
O estudo evidencia que a atuagao municipal se desenvolve em um
ambiente marcado por sobrecarga administrativa, assimetrias
interfederativas, ambiguidades normativas, pressdes territoriais,
eventos extremos e disputas entre atores formais e informais. Assim,
a governanca ambiental local opera sob um regime
de complexidade institucional ampliada, no qual vulnerabilidade e

capacidade de inovacao coexistem de forma simultanea e tensa.

A trajetdria recente de Paragominas também evidencia a natureza
ambivalente do capital simbadlico territorial construido desde o ciclo
do Municipio Verde. O reconhecimento institucional acumulado ao
longo da ultima década ampliou a capacidade de interlocucao do
municipio junto a diferentes redes de governanca ambiental, mas
também intensificou sua exposicao politica e reputacional diante do
evento critico do PRODES e do reingresso a lista federal de
mMunicipios prioritarios. A experiéncia analisada mostrou que a
proximidade territorial do ente municipal com os problemas
ambientais nao € acompanhada, na mesma proporcao, por
autonomia normativa, capacidade financeira ou poder decisorio
equivalente. Parte importante da vulnerabilidade institucional
observada decorre, portanto, do descompasso entre
responsabilidades territorialmente concentradas e capacidades

administrativas estruturalmente limitadas.

Os achados empiricos demonstram, entretanto, que tais limitacoes
nao eliminam a possibilidade de construcao de respostas
institucionais territorialmente situadas. A criacao do GT Clima, do
Paragoclima e do Pacto pelo Clima e pelo Desenvolvimento
Territorial revelou que, mesmo em cenarios de elevada pressao

administrativa e politica, 0s municipios podem produzir



mecanismos de coordenacao intersetorial, pactuacao social e
reorganizacao programatica da agenda ambiental. A experiéncia
sugere, nesse sentido, que a governanca climatica municipal nao se
reduz a implementacao descentralizada de politicas concebidas em
escalas superiores, mas constitui espaco ativo de mediacao
territorial, aprendizagem institucional e construcao incremental de

capacidades publicas.

Do ponto de vista tedrico e aplicado, a principal contribuicao do
artigo € a proposicao do Nexo de Governanca Climatica Territorial
(NGCT), concebido como framework tedrico-empirico sensivel a
realidade amazbnica e estruturado pela articulacdo entre
capacidades institucionais, territorialidade, atores, intersetorialidade
e inovacao. O NGCT oferece uma lente analitica e um roteiro pratico
para identificar gargalos institucionais, mapear conflitos territoriais,
compreender ecologias de poder e orientar politicas climaticas mais

aderentes as realidades locais.

Como limitagcao, o estudo assume seu carater situado, qualitativo e
autoetnografico, produzindo conhecimento transferivel por
densidade interpretativa, e nao por generalizacao estatistica. Ainda
assim, exatamente por partir da experiéncia vivida, revela dimensdes
invisibilizadas da gestao publica ambiental e amplia a compreensao
sobre como politicas climaticas se materializam em territorios
periféricos de alta complexidade. Estudos futuros podem aplicar o
NGCT comparativamente em outros municipios amazonicos e em
contextos do Sul Global, bem como combina-lo com estratégias

quantitativas de avaliacao da governanca climatica territorial.
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