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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente as principais correntes da
economia politica moderna - liberalismo, Estado de Bem-Estar
Social e neoliberalismo - a luz de suas limitacdes explicativas, diante
das desigualdades contemporaneas e dos entraves ao
desenvolvimento humano sustentavel. Partindo de uma abordagem
dialético-juridica e de revisao bibliografica interdisciplinar, sustenta-
se que a centralidade tradicionalmente atribuida a tais modelos
como variaveis explicativas privilegiadas revela-se insuficiente para
compreender as dinamicas atuais de poder. Propde-se, nesse
contexto, um deslocamento analitico: a hipotese de que a
concentracao de poder econdmico, caracteristica das formacdes
plutocraticas, constitui fator estrutural mais determinante do que as
ideologias econdmicas na conformacao das decisdes politicas,
juridicas e econdmicas. A partir dessa perspectiva, examinam-se
contribuicdes tedricas criticas e defensivas acerca do neoliberalismo,
articulando-as com categorias contemporaneas de analise do poder,
como biopolitica, necropolitica e formas de subjetivacao. Conclui-se
qgue a plutocracia emerge como categoria analitica indispensavel
para a compreensao das desigualdades contemporaneas e dos
limites da democracia, evidenciando a necessidade de mecanismos
institucionais aptos a conter a captura do Estado por elites
econbmicas e a promover um modelo de desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo e sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano; Liberalismo; ;

Neoliberalismo; Plutocracia; Poder Econbmico.

ABSTRACT
This article critically examines the main currents of modern political
economy — liberalism, the Welfare State, and neoliberalism — in

light of their explanatory limitations regarding contemporary



inequalities and the challenges to sustainable human development.
Crounded in a dialectical-legal approach and based on
interdisciplinary bibliographic research, it argues that the traditional
centrality attributed to these models as primary explanatory
frameworks is insufficient to fully capture current power dynamics.
In this context, the article proposes an analytical shift: the hypothesis
that the concentration of economic power, characteristic of
plutocratic formations, constitutes a more decisive structural factor
than economic ideologies in shaping political, legal, and economic
decisions. From this perspective, the study engages with both
critical and supportive theoretical approaches to neoliberalism,
articulating them with contemporary concepts of power such as
biopolitics, necropolitics, and forms of subjectivation. It concludes
that plutocracy emerges as an essential analytical category for
understanding contemporary inequalities and the limits of
democracy, highlighting the need for institutional mechanisms
capable of restraining the capture of the State by economic elites
and fostering a truly inclusive and sustainable model of
development.

Keywords: Economic Power; Human Development; Liberalism;

Neoliberalism; Plutocracy.

1. INTRODUCAO

Os estudos sobre o liberalismo, o Estado de Bem-Estar Social e o
neoliberalismo revelam nao apenas a evolucao histérica das formas
de organizacao econémica e politica, mas também a persisténcia de
um debate tedrico marcado por tensdes, revisdes e disputas
interpretativas. Tradicionalmente, tais correntes sao mobilizadas
como chaves explicativas centrais para compreender as dinamicas

de desenvolvimento, desigualdade e organizacao do poder nas



sociedades contemporaneas. No entanto, a recorréncia de crises
econdmicas, 0 agravamento das assimetrias sociais € a aparente
insuficiéncia dessas matrizes tedricas para explicar os rumos da

ordem global indicam a necessidade de deslocamento analitico.

Neste contexto, o presente artigo parte de uma hipdtese critica: as
limitacdes e distorcdes observadas no desenvolvimento humano e
Nna sustentabilidade das sociedades contemporaneas nao decorrem,
primariamente, das ideologias econdmicas - liberais ou neoliberais -,
mas da crescente concentracao de poder econdmico caracteristica
das formacdes plutocraticas. Em outras palavras, sustenta-se que o
eixo interpretativo dominante, centrado na oposi¢cao entre modelos
de intervencao estatal e liberdade de mercado, revela-se insuficiente
para o diagnostico preciso da complexidade das relacdes de poder
qgue efetivamente moldam as decisdes politicas, juridicas e

econdmicas no mundo globalizado.

A partir dessa perspectiva, propde-se uma releitura critica das
principais correntes da economia politica moderna - liberalismo,
welfarismo e neoliberalismo - ndo como estruturas autdbnomas e
autoexplicativas, mas como formas discursivas que coexistem e, por
vezes, sao instrumentalizadas por dinamicas de poder econémico
mais profundas. Nesse cenario, a no¢cao de plutocracia emerge como
categoria analitica central, apta a evidenciar a influéncia
desproporcional de agentes econdmicos detentores de grandes
fortunas sobre processos decisorios que, em principio, deveriam se

submeter a logica democratica e a promocao do interesse publico.

Para tanto, o artigo adota o método dialético-juridico e a revisao
bibliografica interdisciplinar, articulando contribuicbées da teoria

politica, da economia e da filosofia social, com destaque para



abordagens criticas que analisam as relacdes entre poder e
governamentalidade. Nesse percurso, dialoga-se com autores que
identificam, sob diferentes perspectivas, os efeitos do neoliberalismo
na conformacao das estruturas sociais, a0 mesmo tempo em que se
examinam posicoes tedricas que defendem suas potencialidades no

campo do desenvolvimento econdmico.

Finalmente, ao deslocar o foco analitico das ideologias econémicas
para os centros reais de poder, pretende-se demonstrar que a
plutocracia constitui elemento decisivo - ainda que frequentemente
invisibilizado - na compreensao das desigualdades contemporaneas,
dos limites da democracia e dos obstaculos a efetivacdao de um

desenvolvimento humano verdadeiramente sustentavel.

2. LIBERALISMO

O liberalismo, corrente filoséfica da economia politica, representou
uma alteracao significativa na perspectiva através da qual a

sociedade identificava seus propositos econémicos e sociais.

Os novos conceitos trazidos em decorréncia da insatisfacao ao
absolutismo que caracterizava a politica europeia remetiam as
ideias similares aquelas que mais tarde seriam conhecidas como as
bases do lluminismo, consubstanciadas nos ideais de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, que vicejaram sob as luzes da economia

livre e arrefecida da intervencao governamental.

Por esta razao, pode-se atribuir ao lluminismo conceitos mais
amplos de liberdade individual, que vao além da economia e
alcancam os anseios de libertacao social, pessoal, fisica, intelectual e

empresarial. Segundo os ensinamentos de Alex Catharino®:



Na condicdo de fendémeno historico, surgido nao
como uma ideologia elaborada pelas elucubracbes
tedricas de um unico pensador, mas, por ser um
corpo doutrinario dinamico que, gradativamente, se
consolidou na tentativa de oferecer solu¢cbes praticas
para problemas concretos, tendo uma dinadmica
evolutiva, ha grande dificuldade em definir o
liberalismo de forma precisa e absoluta, bem como
de sintetizar a doutrina liberal, em sua multiplicidade
de vertentes, a partir de uma visdo dogmatica unica.
Em suas diferentes manifestacées tedricas e
historicas, € possivel compreender o liberalismo, ao

menso tempo, como trés coisas distintas, a saber:

1?) como uma Visao de Mundo, segundo a qual a vida

da pessoa humana so faz sentido em liberdade;

29) como uma Doutrina Politica sobre a importancia
radical da liberdade e das instituicbes que a tornam

possivel

39) como um Movimento Politico, partidario ou nao,
favoravel ao estabelecimento de uma ordem liberal
baseada nas instituicbes garantidoras dos direitos do

individuo.

A doutrina do Liberalismo parecia uma solucao limitrofe diante de
cidadaos em efervescéncia contra o que pareciam ser desmandos

inconciliaveis em todos os aspectos da comunidade europeia.



A complexidade conceitual do liberalismo nasce da juncao de
pensamentos de diversos pensadores, dentre os quais os fildésofos
franceses Montesquieu, Voltaire e Jean-Baptiste Say e os ingleses
Thomas Paine e John Locke, jusnaturalista que defendia a existéncia
de um direito natural, inerente todos os seres humanos e cuja
existéncia precedia e independia da legislacao posta, sendo a ela
superior. Tais direitos, universais e imutaveis, que se coadunam
principalmente com o direito a vida, a liberdade e a propriedade, nao

poderiam ser violados indistinta e injustificadamente pelo Estado.

A ideia de obstaculizar a intervencao estatal imotivada e arbitraria €,
por sua vez, um dos pilares do liberalismo cuja intencao era, dentre
outras, impedir o excesso intervencionista da monarqguia absolutista,

substituindo-a por um Estado Constitucional de Direito.

Outra figura exponencial neste interim foi o filosofo escocés Adam

Smith* que fez importantes contribuicdes tedricas para que as
ideias liberais atingissem configuracdes econémicas, razao pela qual
é conhecido como o precursor da economia moderna. Para ele, o
Estado deveria intervir o minimo possivel nas questbdes de viés
econdmico, ja gque o mercado, para ser eficaz, deveria ter respeitada
a sua capacidade de regular-se a si proprio, como uma mao invisivel
apta a corrigir os rumos dos influxos comerciais do novo modelo
industrial que se apresentava na Europa, definindo, pela propria
iniciativa privada, os salarios, as formas de contratacao e prestacao
de servicos, os precos € os modos de vendas dos produtos. Segundo
O autor, a iniciativa publica deveria restringir-se a defesa da
soberania da nacao, a repressao a violéncia e a edificacao de obras
publicas que estritamente necessarias para o desenvolvimento da

sociedade no seu todo.



3. ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

Formado por ideais datados imprecisamente por meio de consenso
histérico e definido paulatinamente por autores das mais diversas
inclinacdes filosoficas, aptos a defendé-lo ou ataca-lo, o liberalismo
mudou drasticamente a sociedade, a economia, a politica, a religiao,
a cultura e a organizacao juridica, trazendo ao mundo novas e

indeléveis perspectivas.

Fatos historicos, porém, atestam que o liberalismo, embora
significativamente eficiente para a promocao de tais alteracdes, nao
foi apto a incutir a ideia de liberdade para todos os cidadaos. Coube
a burguesia o protagonismo de tais mudangas, em cujo dominio
permaneceram o0s meios de producao, o aparato estatal e as
garantias de liberdade individual, ja entdao desvinculadas ao poder

incontestavel exercido pelo monarca.

Como observam Emerson Ademir Borges de Oliveira e Elaine

Cristina Sotelo Fachini®, “os burgueses apostaram no Estado que se

baseava a satisfazer seus anseios, mas nao realizar o tipo de justica

social almejada pelos camponeses.”

O conceito liberal, portanto, originado no final do século XVII, esteve
presente em todo o decorrer dos séculos XVIII, XIX e inicio do século
XX, quando poténcias europeias desejosas de manter o controle
sobre as col®nias da Africa, entram em uma corrida armamentista
que eclodiu para a Primeira Guerra Mundial, finda a qual emergiu a
crise econdmica cujo apice se materializou com a Queda da Bolsa
de Valores de Nova York, em 1929, também conhecida como Grande

Depressao.



Do outro lado do Atlantico, a Europa viu verter a producao de suas
indUstrias para as necessidades bélicas, ao mesmo tempo em que
sua mao de obra produtiva arrefecia-se com as mortes e doencas
incapacitantes decorrentes da Primeira Grande Guerra. Além disso,

como lembra Luiz Gonzaga Belluzzo®:;

Pouco a pouco todos os setores industriais foram
dominados por grandes empresas, sob o comando de
gigantescas corporagoes financeiras. O movimento de
concentracdo do capital produtivo e de centralizagcdo
do comando capitalista reuniu enormes contingentes
de trabalhadores nas cidades e tornou obsoleta a
figura do empresario protagonista das inovagdes da
Primeira Revolugcdo Industrial, que confundia o

destino da empresa com a sua propria biografia.

Evidenciou-se, portanto, uma necessidade sem precedentes de que
o poder publico interviesse na economia. Neste contexto, a corrente
filosofica chamada Keynesianismo propds, através das medidas
indicadas pelo economista britanico John Maynard Keynes, uma
intervencao estatal maxima e pontual que ficou conhecida como

Estado de Bem Estar Social ou Welfare State.

Dadas tais explicacdes iniciais, podemos inferir que o Estado de Bem
Estar Social, defendido por Keynes, se caracterizou como um modelo
de organizacao estatal no qual compete ao poder publico a funcao
de intervir diretamente na promocao e efetivacao do bem-estar
social e econbmico da populacao, agindo de maneira direta na

garantia dos direitos sociais fundamentais, dentre os quais a saude,



a educacao, a previdéncia e a assisténcia social, corrigindo

ativamente as desigualdades produzidas pelo mercado.

Pode-se dizer que, a partir desta linha de pesamento politico e
econdmico, a protecao social erige-se como um pilar na
estruturacao das politicas publicas cuja funcao deve ser corrigir as
desigualdades produzidas pelo mercado que, por si s6, ao contrario

do que defende a doutrina /aissez-faire, seria incapaz de fazé-lo.

Desta forma, o proprio Estado garantiria a fruicdo de plena
cidadania, observados os principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da universalidade, da solidariedade e da

intervencao estatal.

Sua conceituacao apresentou-se, portanto, de maneira conglobante,
com a indissolubilidade das perspectivas sociais e econémicas, ja
que a correcao das falhas de mercado teria como objetivo a reducao
das desigualdades socioeconémicas, pressupondo que o
crescimento econémico tera sua respeitabilidade atrelada ao

equilibrio entre eficiéncia produtiva e justica social.

4. NEOLIBERALISMO

Nao obstante, passada a fase aguda da crise econdmica mundial,
cujo simbolismo historico foi determinado pela quebra da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929, quando a conjuntura econémica foi
sendo construida a partir de praticas intervencionistas na economia
mundial, viu-se, mais uma vez, a fragilizacdo da economia
decorrente das altas taxas de inflacao que culminaram na crise dos
anos 1970, marcada pelo que se convencionou chamar de
estagflacdo, nome dado a juncao dos fendbmenos de estagnacao

econdmica e inflacao.



Neste cenario critico da economia global, acreditou-se que novas
digressdées seriam necessarias e, para tanto, foram tracados
paradigmas substancialmente inovadores pela Escola de Chicago,
da qual emergiram os politicos e economistas que idealizaram o
Consenso de Washington, elaborado em 1989 e a partir do qual foi

criado o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial.

Dentre as solucdes defendidas pelos economistas que mais tarde
foram conhecidos como Chicago Boys, estavam, entre outras, a
abertura comercial, a reorientacao dos gastos publicos, a disciplina
fiscal, a privatizacao de empresas estatais, a desregulacao do Estado
na economia, a protecao da propriedade privada dos meios de
producao e o recrudescimento do Estado de Bem Estar Social,
caracteristicas de um Estado Minimo, em o0posicao ao anterior

Estado Maximo.

Antonio Delfim Netto leciona sobre a interrupcao da trajetdria
econdmica do welfarismo social com o0s novos estimulos aos

mercados concorrenciais’:



O dltimo suspiro de um ativismo governamental de
inspiracdo keynesiana terminou na grande inflagdo
americana, de 1973 a 1982. Nos anos 1980, essa
tragédia americana, combinada com o fim da Unido
Sovietica, marca uma completa mudanca no
entendimento do papel do Estado no
desenvolvimento, reduzindo-o apenas a criagdo das
instituicées adequadas e da ordem fiscal e monetaria.
O resto, o crescimento, viria por gravidade! A
manifestacdo mais tipica desse movimento € o
famoso Consenso de Washington, em si mesmo um
conjunto de regras saudaveis as quais se juntaram
uma condicdo perversa, “‘algemar” o Estado, e outra

ideologica, liberar o movimento de capitais.

Nasce aqui, o que é chamado de neoliberalismo.Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, Margareth Tatcher, do Reino Unido e Augusto
Pinochet, no Chile, sao figuras exponenciais deste tipo de
governabilidade focada em austeridade, eficiéncia e diminuicao da

intervencao do Estado na Economia.

Renato NogueiraBelenca caracteristicas definidoras do
Neoliberalismo, entre as quais: necessidade de disciplina fiscal do
Estado, que deveria cortar gastos e diminuir a divida publica
mediante reducao de custos, com corte de funcionarios publicos,
privatizacao de empresas estatais, reforma fiscal e tributaria
(reformulacdao da arrecadacao dos tributos e diminuicao da
regulacao para as empresas), além de promover a abertura

comercial e diminuicao do protecionismo e, por fim, estabelecer a



desregulamentacao progressiva do controle econdmico e das leis

trabalhistas, a partir do arrefecimento da intervencao estatal nos

contratos de trabalho, como ensina Christian Laval®:

O neoliberalismo se apresenta como uma variante do
liberalismo que surgiu nos anos 1930. De um lado,
seus teoricos pretendiam responder a crise de uma
modalidade anterior ao liberalismo - a doutrina do
laissez-faire, cuja caracteristica era restringir o Estado
as fungcées ndo econémicas - e, de outro, responder
ao desenvolvimento de formas estatais de
intervenc¢do voltadas ao controle do mercado. Aqui, a
novidade consiste em sua concepgao das relacbes
entre Estado e mercado ndo mais como dominios
exteriores um ao outro, mas como uma interioriza¢cao
da logica da concorréncia do mercado pelo Estado. E
isso de duas maneiras: o Estado devia encontrar sua
legitimidade no bom funcionamento econémico da
sociedade, ativando nela, para isso, a operagdo
maxima do jogo da concorréncia e, por consequéncia,
aplicar a si mesmo, tanto quanto possivel, esse

mesmo mecanismo concorrencial.

Observa-se, outrossim, que os autores identificam especificidades
nas determinacdes politicas, ideoldgicas e econOmicas do
Neoliberalismo praticado em cada regidao geopolitica. Acreditam-se
diversas as experiéncias nacionais voltadas para a pratica dos
pensamentos neoliberais. Sao apontadas distincdes entre os

modelos norte-americano, nordico, europeu, latino-americano e



japonés, como também o foram nas analises dos Estados de Bem
Estar Social, ja que verificadas especificacdes no padrao em que

cada economia delimitou a intervencao estatal.

Sénia Miriam Driabe assim leciona obre o tema'©

Exatamente o que o0s estudos comparativos tem
mostrado é que o “Welfare State” pode ser mais
universalista, Institucionalizado e estatizado, em
alguns casos, ao passo em que, em outros se mostra
mais privatista e residual; em uns mais generoso na
cobertura e na diversificacao dos beneficios, em
outros mais seletivo e assistencialista; em alguns
paises € mais intenso o mecanismo de dinadmica
politico-partidaria e eleitoral, enquanto em outros é
mais “politizado” e clientelisticamente utilizado. Em
determinados casos e padrbes, foi capaz de
praticamente extirpar a pobreza absoluta, garantindo
uma renda minima (ou o imposto negativo) a todos
quanto nao lograram integrar-se via mercado e
salario, em outros, tem deixado relativamente a
descoberto e desprotegidos os bolsées ou, as

camadas mais pobres da populacao.

Consequentemente, pode-se ponderar que até mesmo a transicao
de um sistema para o outro ocorreu em forma e velocidade diversas

em cada nacao. Ademais, como ressalta o cientista politico brasileiro

José Luis Fiori'":



Para dar conta desta nova dispersao, varios autores
construiram, nestes ultimos anos, tipologias que
tentaram aglutinar as varias experiéncias em alguns
padrées basicos, diferenciados por sua forma de
financiamento, pela expensdo de seus servigcos, pelo
peso do poder publico, pelo seu grau de sensibilidade
aos sistemas politicos, pela sua forma de organizagdo

institucional etc. etc.

Além disso, o neoliberalismo abrange concepcdes que vao além das

definicdes puramente econdmicas, como pontua Alexandre

Lefebvre:2

Como ideologia social e politica dominante dos
ultimos duzentos anos, o liberalismo contém
multidées. Ha o protoliberalismo do inicio do periodo
moderno, o chamado liberalismo classico do século
XIX o liberalismo da Guerra Fria, a social-democracia e
o Igualitarismo, e embora eu acredite que sua
participacdo no grupo seja ténue, o neoliberalismo.
Ha também tradicbes geograficas distintas a serem
observadas, Incluindo a americana, britanica,
francesa, alema, italiana e latino-americana. O termo
pode até significar coisas completamente diferentes

dependendo do contexto nacional.



5. AS NOVAS PERSPECTIVAS DE ANALISE DO LIBERALISMO E DO
NEOLIBERALISMO EM FACE DA SUSTENTABILIDADE E DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

5.1. As Criticas Ao Modelo Neoliberal

Interessante notar que as questdes que envolvem a conceituagao e
a aplicacdo das praticas defendidas pelos pensamentos liberais,
keynesianos e neoliberais geram debates intensos e continuos. Mais
instigante ainda é perceber que os estudiosos atrelam tais correntes

filosoficas da politica econdmica a diversas outras areas de estudo.

Um nome de notavel importancia surge nesto contexto: Michel
Foucault, um dos pensadores mais influentes do século XX, que, ao
estudar as formas de poder, defendia que o liberalismo e o
neoliberalismno deveriam ser vistos como formas de racionalidade
governamental®, que se traduzem em um novo modo de pensar e
aplicar o poder, a partir do qual nao haveria mais controle direto, ja
gue o mercado e os individuos se autorregulariam, mas um controle
indireto, mais sutil e descentralizado, no qual o Estado mantém seu
poder ao moldar comportamentos, escolhas e modos de vida dos
sujeitos que, a partir de entao, seriam os empreendedores de si
mesmos, responsaveis, portanto, pelo seu sucesso e fracasso, numa
perspectiva de culpabilidade individual em face de problemas

coletivos, como pobreza e degradagao ambiental.

Este poder indireto do Estado foi atrelado por Michel Foucault ao

termo biopolitica

- instrumento de aplicacao do biopoder no
campo das politicas publicas como uma forma de
governamentalidade da vida-, através da qual o liberalismo

determina a gestdao da vida humana voltada a favorecer a



produtividade, a competitividade e a eficiéncia, enquanto o
neoliberalismo expande a |6gica de mercado para todas as outras
esferas da vida, como educacao, saude, seguranca, cultura e até para
0s relacionamentos pessoais, numa extroversao total da ldogica

empresarial.

Seguindo o0s ensinamentos de Foucaut, inumeros autores
contemporaneos discorrem sobre suas perspectivas insurgentes.

Dentre eles, o socidlogo francés Christian Laval, ao analisar o tema,

assevera g ue15:

Os intelectuais criticos que levaram a sério as analises
foucaultianas  sobre a ‘governamentalidade”
tornaram-se cada vez mais humerosos. Isso se explica
principalmente pela tomada de consciéncia de que o
neoliberalismo ndo era apenas uma questdo de
‘extensdo da mercadorizacao” ou da “globalizagcdo
capitalista”, mas de que se tratava de politicas de um
género novo, e até mesmo de uma norma geral

visando remodelar o Estado e transformar as

subjetividades.

Além disso, dentre os muitos escritores que poderiam ser citados
para ilustrar o desenvolvimento das teorias de Foucaut, cotejando-as
com 0s conceitos do neoliberalismo, o filésofo e tedrico politico
camaronés Achile Mbembe, nao apenas sob a perspectiva
foucaultiana da Biopolitica, mas sob a Necropolitica, procura indicar
a logica atual dos governos que decidem quais vidas devem ser

protegidas e quais serao descartadas. Legado do colonialismo e do



racismo estrutural, o autor defende que esta forma de politica
mantém as pessoas renegadas pelo sistema sob condicao de

vulnerabilidade extrema, privando-as do acesso a saude, a
16

seguranc¢a, a moradia e da propria dignidade humana.
Além de Achille Mbembe, que leciona sobre as populacdes necro
politicamente descartadas, ha outros autores importantes que se
interessaram pelo tema, como Zygmunt Bauman, ao descrever

cidadaos tratados como residuos humanos ao serem considerados

supérfluos pela modernidade tardia'’e Byung-Chul Han, que atenta
para a autoexploracao do sujeito liberal ao ser forcado a performar

produtividade constante no que ele denomina a sociedade do

cansago18. lgualmente negativa foi a percepcao que o
neoliberalismo trouxe a Wendy Brown, cientista politica norte-

americana, que o acusa de destruir as bases democraticas e de

transformar a subjetividade humana em um ativo de mercado.?

Interessante observar que o neoliberalismo é associado, por seus
criticos, a determinados aspectos negativos da vida em sociedade.
Estudiosos de diferentes areas do saber o atrelam a variados
aspectos corrosivos do mundo poés-moderno. No Brasil, em uma
analise sobre as demandas psiquicas e psiquiatricas, Vladimir
Safatle, Nelson da Silva Junior e Christian Dunker falam em
“neocliberalismo como gestao do sofrimento psiquico” e explicam

que?0;



Procuramos mostrar como essa redugdo da liberdade
ao exercicio livre da propriedade nao € apenas peca
decisiva na despolitizagdo da sociedade e na
criminalizagdo de seus conflitos. Ela € uma forma de
gestdo psiquica, de producdo de figuras da
subjetividade com seus padrées de acdo e
principalmente, de sofrimento. NGo € um mero acaso
que a ascensao do neoliberalismo nos anos 1970
tenha sido acompanhada pela reformulacao brutal da
gramatica do sofrimento psiquico atraves da
hegemonia do Manual Disgnosico e Estatistico de
Transtornos Mentais, em sua terceira edi¢cdo (DSM-I1).
Ha relagbes profundas entre os experimentos de
engenharia social do neoliberalismo e a reconstru¢ao
das estruturas categoriais clinicas, reconstru¢do que
se expressa, principalmente, com o apagamento das
neuroses, com a hegemonia da depressao, com a
reducdo da psicose a forma unitaria da esquizofrenia,
com a consolidagdo dos transtornos borderline e,
finalmente, com a substituicao da clinica tradicional,
restrita ao tratamento de doencas, pela logica do
enhancement, que comeca a explorar cada vez mais
os farmacos, Inicialmente concebidos para o
sofrimento psiquico, em um novo objetivo, aquele de
potencializacdo de performances de trabalho. O que
este conjunto de transformacbes torna manifesto é
que categorias clinicas dependem de sistemas de

valores sociais exteriores a clinica.



Profissionais do campo da psicologia, como Leconte de Lisle Coelho

Junior?também fizeram suas elucubracdes sobre as conexdes

psicologicas do liberalismo e do neoliberalismo.
5.2. Em Defesa do Neoliberalismo

Por outro lado, ha intelectuais respeitados que defendem as praticas
neoliberalistas, nao atribuindo a elas os males do mundo moderno,

como o fazem os autores outrora mencionados.

Vé-se, portanto, que as leituras sobre o neoliberalismo apresentem
concepcgoes filosoficas modernas sobre os rumos trilhados pela
economia globalizada, ora para destacar suas consequéncias

nefastas, ora para defender as suas novas diretrizes.

Sobre as benesses dos pensamentos liberal e neoliberal, nos cabe
observar que suas definicdes foram evoluindo e se ramificando com
O passar do tempo, diferenciando-se sobre o enfoque a ser
observado e principalmente, sobre o territério em que suas ideias
floresceram e se solidificaram, adaptando-se aos fundamentos
politicos, sociais e filosoficos desenvolvidos por cada nacao que

recepcionou seus preceitos.

Feitas tais consideracdes, pode-se atestar, outrossim, que as bases
do liberalismo projetaram um fascinio que até hoje gera incursdes
intelectuais, como a que se expressa no artigo de Roberto de
Oliveira Campos, diplomata e economista brasileiro que, em 1944,
integrou a delegacao brasileira na Conferéncia de Bretton Woods

(Que, entre outras atribuicdes, criou as regras para o Sistema

Monetario Internacional)?2:



O instrumento mais eficaz para a correcao da pobreza
absoluta ndo é o Estado Interventor, fantasiado de
engenheiro social benevolente, e sim o Estado Liberal

(ou seja, o Estado Jardineiro).

Este libera as energias produtivas do mercado, tributa
pouco e procura assistir os pobres e desvalidos por
beneficios especificos para eles direcionados,
preferencialmente através de entidades privadas, e
ndo por esquemas globais de seguridade social,

administrados por politicos e burocratas.

A pobreza pode assumir varios aspectos: a pobreza
"estrutural’, ou de massa, que até a revolugdo
industrial parecia uma fatalidade humana; a pobreza
"conjuntural’, que tradicionalmente advinha de
desastres climaticos ou de guerras e conflitos
politicos, mas que, na civilizagdo moderna, provem
tambéem de ciclos econbémicos que provocam
desemprego e recessao; e o "desvalimento’, ou seja, a
situagcdo dos que ndo tém capacidade de trabalho por

deficiéncias fisicas ou mentais.

No tocante a questdo global da pobreza, ha um
conflito historico entre duas visbes do mundo que se
apresentam em varias formas e graus: o liberalismo e

o dirigismo.

Os liberais insistem em separar duas questbes que
sao habitualmente confundidas no debate corrente: a

cura da pobreza e o igualitarismo. A extingdo da



pobreza absoluta é realizavel e deve ser um objetivo
social. O igualitarismo é utopico, e todas as tentativas

de alcanca-lo geraram ineficiéncia ou despotismo.

Os liberais certamente lutarao pelo alivio da pobreza,
mas rejeitam o igualitarismo socialista. Em outras
palavras, consideram a ‘"equidade" desejavel e a

"igualdade" impossivel.

Sdo varias as razbes por que ée futil pretender-se,
atraves do intervencionismo governamental, alcancar
uma distribuicdo igualitaria das rendas: 1) Deus ndao é
socialista e distribuiu com profunda injustica os dotes
de inteligéncia, criatividade e diligéncia, 2) inexistindo
normas objetivas de justica, ou justicadores sabios e
benevolentes, torna-se perigoso tentar corrigir as
injusticas divinas pela "justica social" ditada pelo
idedlogo, burocrata ou politico de plantao, 3) fazer
Justica social pela abolicdo da propriedade (solugcdo
comunista) ou pela tributagcdo distributivista (solugdo
socialista) redunda em tirania politica e expurgos em
massa, ou entdo, em perda de eficiéncia econémica (a
super tributagdo desincentiva a criatividade e o

esforco).

Donde ser melhor, como propéem os liberais, que o
Estado seja mais modesto: deve buscar a extingcao da
pobreza  absoluta sem  tentar implantar o
igualitarismo. Por isso os liberais nao falam em
"sequridade social universal" e nao simpatizam com a

"orevidéncia publica compulsoria". Preferem falar em



"redes de seguranca para os desvalidos" ou em
"garantia de renda minima" para os realmente
pobres. No Brasil, a coisa é ainda mais rudimentar: a
cura da inflacao € prefacio e precondicdao da cura da

pobreza.
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Em seu Discurso de Despedida da vida parlamentar<>, o escritor

afirmou que “sempre achei que a inflacdao era a maior das injusticas

sociais e que o Governo nada pode dar ao povo que primeiro nao
24

tenha dele tirado” e expds didaticamente as suas justificativas



Gostaria de dizer algumas palavras sobre a dificil arte
de identificar inimigos. Sempre achei que um dos
mais graves problemas dos paises subdesenvolvidos e
a sua incompeténcia na descoberta dos verdadeiros
inimigos. Assim, por exemplo, os responsaveis pela
nossa pobreza nao sdo o liberalismo, nem o
capitalismo, em que somos novicos destreinados, e
sim a inflacdao, a falta de educa¢do basica, e um
assistencialismo governamental incompetente, que
faz com que os assistentes passem melhor que os
assistidos. Os inimigos do desenvolvimento nao sao
0s ‘entreguistas’ que, alias, sO poderiam entregar
miséria e desenvolvimento, e sim o0s monopolistas,
que cultivam ineficiéncias e criaram uma ‘nova classe’
de privilegiados - os burgueses do Estado. Os
promotores da inflacdgo ndo sdo a ganancia dos
empresarios ou a predacdo das multinacionais e sim
este velho safado, que conosco convive desde o albor

da Republica - o deficit do setor publico.

E mais facil dizer que o Brasil ndo deve temer do que
O que o Brasil deve fazer. O Brasil nhao deve temer
ameacas do neoliberalismo, ja que, segundo analise
comparativa de graus de liberdade por varios
institutos econémicos internacionais, ainda somos
um  pais de baixo grau de liberdade,
comparativamente ndo so a vizinhos da Ameérica
Latina, como Chile, Argentina e Peru, mas até mesmo
a ex-membros da Cortina de Ferro como Hungria e

Republica Tcheca. Temos ainda graves resquicios



dirigistas, com limitagcbes a acdo empresarial, um
regime tributario complexo e punitivo, uma legislacao
trabalhista minudente e tutelar e, até recentemente,
profusos controles cambiais. Nem sequer pode-se
dizer que o pais seja vitima do capitalismo selvagem,
pois ndo saimos ainda do  mercantilismo
patrimonialista. Experimentamos sem duvidas alguns
aspectos do pior dos capitalismos que € o capitalismo
de Estado. Mas estamos distantes do capitalismo
competitivo, que pressupée a auséncia de
monopolios estatais, o respeito a liberdade de precos
e ao direito da propriedade. No maximo poderiamos
dizer que estamos num estagio pos-dirigista e pré-
liberal, numa lenta transicado de um capitalismo de

estado para um capitalismo competitivo.

Passados mais de vinte e seis anos, opiniao semelhante foi proferida
pelo Presidente da Empresa Multinacional Guerdau, Gustavo
Werneck, em entrevista a Revista Veja. Ao ser inquirido se, diante de
tantos problemas estruturais, seria possivel ser otimista em relacao

ao Brasil, ele respondeu25:



Neste momento, ndo, e dou alguns exemplos. Nossas
operagdes nos Estados Unidos e no Brasil tém quase
o0 mesmo tamanho, mas, la, temos apenas trés
pessoas na area tributaria. Aqui, temos 123 para lidar
com a confusa tributacdo brasileira. Outro exemplo é
O gas natural, que custa quatro vezes mais aqui do
que nos Estados Unidos. Se o pais nhao encontrar, no
curto prazo, uma forma de oferecer energia elétrica e
gas mais baratos, ndo compensara investir aqui.
Vemos tambem a desconstru¢do do que
conquistamos no passado, com a reforma trabalhista,
que veio para trazer mais competitividade a industria,

mas esta sendo desmontada.

Com o titulo Liberdade Econémica em escala g/oba/26, Kim R.
Holmes, Vice- Presidente de Politica Externa da Fundacao Heritage,
ex-diplomata e ex-Secretario de Estado Adjunto dos Estados Unidos,
publicou um artigo em que defende haver “pouca discussao séria
sobre o0 que realmente faz as economias crescerem e prosperarem: a
liberdade econdmica”. Ao falar sobre os debates sobre os temas de

relevancia global, ele defende que:



Como mostra o Indice de Liberdade Econémica de
2008 da Heritage Foundation/Wall Street Journal, o
que falta aos governos e aos meios de comunicagao
globais € uma compreensao completa do poder da
liberdade econdémica na criacao de prosperidades
globais. O indice revela que impostos baixos, abertura
ao comeércio e ao investimento, politica financeira
solida e outras medidas de liberdade econdémica
estdo entre as fontes mais confiaveis de crescimento

econémico a longo prazo.

Acerca do tema, o economista Alexandre Schwartsman explica a
relacao entre o aumento desarrazoado da inflacao e a necessidade
de ajuste fiscal que permanece latente, reforcando a ideia de que os
problemas apontados por Roberto Campos continuam desprovidos

de iniciativas aptas a soluciona-los. Sobre a indagacao “por que,

afinal de contas, o pais precisa de um ajuste fiscal? ele responde:"2’

A razdo e obvia: porque a divida publica cresce mais
depressa que o PIB, a base da arrecadacdo de
tributos, sugerindo que - se deixada sem controle -
em algum momento se tornara impagavel, isto €, o
servico da divida consumira mais do que o governo
estara disposto a pagar dados os demais gastos que

lhe cabem.



Murillo de Aragao também aponta outros graves problemas (dentre
OS guais nao se encontram as premissas liberais), a impedir o
desenvolvimento sustentavel em nosso pais. Seus argumentos
corroboram, outrossim, com aqueles que identificam os problemas
alicercadores que impedem que a economia favoreca tanto a classe

empresaria, quanto os trabalhadores que a impulsionam. Ao
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articular sobre a crise na qual se encontra o Brasil, ele afirma que



O excesso nhormativo torna o sistema juridico
complexo e confuso. A multiplicidade de normas
exige um aparato administrativo robusto, o que eleva
0S custos operacionais do governo e das empresas. A
constante mudanca de leis gera Incerteza,

dificultando o planejamento e a previsibilidade.

A insegurancga juridica gerada por todas estas praticas
tem um impacto profundo na economia brasileira.
Investidores, tanto nacionais quanto internacionais,
sdo dissuadidos de operar em um ambiente em que
as regras sdo instaveis e frequentemente alteradas

sem aviso préevio.

Aléem disso, a confiangca nas instituicées publicas é
minada quando as acdes do Executivo e do Judiciario
sdo percebidas como arbitrarias e desrespeitosas ao

estado de direito.

As consequéncias praticas sao nefastas para o0s
brasileiros, e o governo nao €& sensibilizado pela
situagdo. Isso porque, no final das contas, ele se
aproveita desta inseguranca juridica para exercer
uma hegemonia autoritaria sobre cidadania e fazer o
Estado trabalhar para o bem do Estado e nao da

sociedade.

O cientista politico também discorre sobre como os contribuintes

serao sempre os mais negativamente afetados diante do aumento
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desordenado das despesas publicas

Neste contexto de gatos crescentes e arrecadacao
limitada, o0s maiores prejudicados serdo os
contribuintes, sujeitos a uma provavel carga tributaria
mais alta como alternativa imediata. Sem cortes
eficazes e reformas estruturais para frear o aumento
acelerado das despesas obrigatorias, o aumento de
Impostos se torna inevitavel como solugédo rapida para

evitar o colapso iminente.

As consequéncias de um eventual colapso fiscal
seriam dramaticas. O rapido crescimento da divida
publica traria enormes dificuldades para sua rolagem,
elevando ainda mais as taxas de juros e reduzindo a
capacidade do governo de investir em areas
estrategicas. Outra consequéncia grave seria a perda
de confianca dos investidores nacionais e
internacionais, ocasionando fuga de capitais e queda
nos investimentos produtivos. Isso resultaria em um
quadro  recessivo  profundo, com  aumento
significativo do desemprego, reducao do consumo
interno e retracdo generalizada da atividade

econémica.

No ambito tributario, Mailson da Nobrega defende que, “sem
reformas estruturais, temos um encontro marcado com um colapso

fiscal de graves efeitos™30, Trata-se, outrossim, da argumentacao

externada pelo Professor Dircéo Torrecillas Ramos, segundo o qual,



“faz-se necessario evitar a inversao de valores e interpretacoes,
despertar a vontade politica, uma congruéncia ideoldgica, a

eliminacao de privilégios e interesses particulares, a elevacao do

nivel da classe politica.”>!

Esta também €& a analise da economista Marisa Rossignoli e de

Gabriela Maria de Oliveira Franco, segundo as quais>

Atualmente, as diversas espéecies tributarias, excesso
de leis nas trés esferas de governo, com
competéncias proprias, com diversas formas de
interpretacées das referidas leis, diferentes bases de
calculos e aliquotas, complexidade com as obrigacbes
principais e acessorias, bem como diversidade de
hipoteses de ndo incidéncia e isen¢des tributarias
acarretam um significativo aumento dos custos de
transacdo, gerando por consequéncia uma

ineficiéncia econémica.

Além de todos os problemas estruturais que incidem sobre o pais,
economistas de viés liberalista apontam outros entraves no

desenvolvimento econdmico e no comércio bilateral. Alexandre
33

Schwartsman expde que



Nao sao apenas as tarifas que limitam o comércio
exterior, porem. Barreiras nao tarifarias incluem
licenciamento ndo automatico (farmacéuticos,
quimicos), regras sanitarias (alimentos), restricées
setoriais (automoveis), regras digitais e de servigcos (e-
comerce), alem de burocracia e logistica. O Brasil
aparece em relatorios da OMC e da OCDE como um
pais com barreiras tarifarias elevadas, pouco
transparentes e de altos custos regulatorios. Ndo por
outro motivo, somos um dos paises mais fechados ao
comeércio entre as economias grandes e meéedias, o
que se traduz, entre outras caracteristicas, em baixo -
para ndo dizer Inexistente - crescimento da
produtividade nos ultimos anos, com excegdo notavel
da agropecuaria, nhdo por acaso o setor mais
integrado ao ponto de vista de transacées com o

resto do mundo.

Para os economistas Paulo Gala e André Roncaglia34, feita a analise
dos mecanismos necessarios para a diminuicao da pobreza, pode-se

concluir que:



Com base na hipotese de que a estrutura produtiva
industrial de um pais afeta tanto o ritmo quanto a
direcao do desenvolvimento econémico, a literatura
estruturalista destaca a Iimportancia da mudancga
estrutural, pela via da industrializacao, como o melhor
caminho para o desenvolvimento das nacdes. Sem
um processo de industrializacao robusto ndao é
possivel aumentar o emprego, a produtividade e a
renda per capita de um pais. Sem estes movimentos,
reduzir a pobreza se torna inviavel. Neste sentido, o
pProcesso de desenvolvimento implica
necessariamente uma relocacao da producdo de
setores de baixa produtividade para setores de alta
produtividade, nos quais prevalecem os retornos

crescentes de escala.

O economista Eduardo Giannetti da Fonseca também rebate as

criticas ao neoliberalismo, asseverando que35:



Entre as acusacées que sdo feitas ao neoliberalismo
no Brasil, uma das mais frequentes € a de que ele é
‘contrario a qualquer tipo de intervencdo do Estado,
inclusive no campo social”. O que poucos se dao
conta, contudo, é que algumas das propostas mais
ousadas de acdo estatal nho combate a pobreza -
ideias que vém sendo encampadas por partidos de
esquerda em todo o Primeiro Mundo - partiram de

autores liberais.

Na perspectiva da questao social, tema que tanto nos aflige diante
das sucessivas crises econdmicas pelas quais nosso pais tem
atravessado, € recorrente a afirmacao de que problemas como a
inflagcao atingem com mais veeméncia as camadas mais pobres, que
perdem significativamente seu poder de compra de itens basicos,
assim como sao mais severamente alcancados pela auséncia de
politicas publicas eficientes. Vao neste sentido os argumentos de

Fernando Schuler na defesa do Estado Liberal3®:



Muita gente ainda acha que a agenda de
modernizagdo do Estado € conversa de elite. Ndo é.
Os mais ricos se viram perfeitamente bem no
mercado. Tém bons planos de saude, boas escolas
privadas e bons condominios de lazer. Quem precisa
de bons servigcos publicos sao os mais pobres. S30 0s
qgue estudam em escolas que ensinam pouco e estdo
entre os 100 milhées de brasileiros sem acesso ao
esgoto tratado. Se quisermos realmente dar um salto,
a primeira coisa seria completar aquela tarefa
inconclusa dos anos 1990. Mudar a cabeca, a partir da
experiéncia que o proprio Brasil vem fazendo nas
ultimas trés décadas. No fundo, essa € a grande
novidade: para saber o que da certo, € so olhar para
dentro do proprio pais. Separar o joio do trigo, saber o
que é estratégico e o que nhdo passa de retorica
corporativista. Conhecimento para isso ja temos. E o
mistério, no fundo, fica por conta da nossa teimosia. A
cisma de insistir em velhos erros que ha muito ja ndo

deviamos mais cometer.

A argumentacao de que os cidadaos pobres sao mais severamente
atingidos pela auséncia de uma adequada estruturacao basica da

sociedade, inclusive nas questdes ambientais, também consta da

enciclica Laudato Si®”, segundo a qual:



Gostaria de assinalar que muitas vezes falta uma
consciéncia clara dos problemas que afetam
particularmente os excluidos. Estes sao a maioria do
planeta, milhares de milhées de pessoas. Hoje sdo
mencionados nos debates politicos e econdémicos
internacionais, mas com frequéncia parece que o0s
seus problemas se coloquem como um apéndice,
como uma questdao que se acrescenta quase por
obrigacao ou perifericamente, quando ndo sdo
considerados meros danos colaterais. Com efeito, na
hora da Iimplementacao concreta, permanecem

frequentemente no ultimo lugar.

Interessante observar, neste interim, que ha autores que acreditam
que a estrutura juridica e politica atual permite excluir algumas
vidas da protecao do direito (como o faz Michel Foucaut), sem que
se relacione tal exercicio com as praticas neoliberais. E o caso do
filosofo italiano Giorgio Agamben, que nao foca suas analises em
premissas econdémicas, mas na banalizagcao dos estados de excecao
gue molda o mundo sob um viés de emergéncia permanente, na
qual o direito é suspenso e a vida humana é reduzida a uma mera
existéncia bioldgica desprovida de direitos politicos e relegada a
exclusao. O autor acredita que “a criacao voluntaria de um estado de
emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, nao declarado

no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos

Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.” 38

Vemos, outrossim, defensores das ideias liberais que as identificam

em perspectivas nao convencionais. O tributarista Gilberto Cassuli,



por exemplo, apresenta a definicao de liberalismo humanista:3?

O liberalismo (humanista) nao se confunde com o
socialismo,; na medida em que este realiza sua politica
de Estado pela distribuicdo fiscal igualitaria, o
liberalismo concebe-o pela distribuicdo econdémica.
Também nédo se confunde com o capitalismo, porque
alicerca seus preceitos politicos em oportunidades de
mercado, enquanto o Capitalismo € um regime
politico de apoio aos trustes, com o fim de promover
a produgcdo e a riqueza, No pressuposto, pouco
provavel, de onde isto ocorre aproveita a todos os

cidadaos.

Neste diapasao, os governos liberais (humanistas) so
devem intervir para que o0s negocios fluam
naturalmente, inibindo as falhas de mercado e
promovendo a igualdade de oportunidades, coibindo,
contudo, o oportunismo egoista dos que detém o
poder, ou sao imbuidos dele no pressuposto de que o
bem sempre deve acabar nas maos de quem mais o

valoriza.

Novas perspectivas também foram trazidas pelo ganhador do

Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen, “por devolver uma

dimensao ética ao debate dos problemas econémicos vitais™#©. Sua

analise sobre a expansao da liberdade “como o principal fim e o

n4l]

principal meio de desenvolvimento trazem as seguintes

ponderacdes:



Existe uma acentuada complementaridade entre a
condicdo de agente individual e as disposicoes
sociais: € importante o reconhecimento simultaneo
da centralidade da liberdade individual e da for¢ca das
influéncias sociais sobre o grau e o alcance da
liberdade individual. Para combater os problemas
que enfrentamos, temos de considerar a liberdade

individual um comprometimento social.

O economista interpreta como absolutamente indissociaveis o0s

conceitos de desenvolvimento e de liberdade individual42:



O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacao de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e
destruicdo social sistematica, nhegligéncia dos servicos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos. A despeito de aumentos sem
precedentes na opuléncia global, o mundo atual
nega liberdades elementares a um grande numeros
de pessoas - talvez até mesmo a maioria. As vezes a
auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza economica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou reméedios para doencas
trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de
modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privacao de
liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de
servicos publicos e assisténcia social, como por
exemplo a auséncia de programas epidemiologicos,
de um sistema bem planejado de assisténcia medica
e educagcdo ou de instituicbes eficazes para a
manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros
casos, a violagcao da liberdade resulta diretamente de
uma negacdo de liberdades politicas e civis por
regimes autoritarios e de restricbes Iimpostas a
liberdade de participar da vida social, politica e

econémica da comunidade.



Pode-se concluir, consequentemente, que IiNnUmeros sao 0S
enfoques paulatinamente reproduzidos a partir das concepcdes
ideoldgicas do liberalismo, do neoliberalismo e do Estado de Bem
Estar Social. Alguns paises conseguiram assimilar com maior
fidedignidade os principios estabelecidos, enquanto outros viram
suas correntes filosoficas de economia politica sendo imiscuidas em

principios ora libertarios, ora garantistas.

Feita uma analise dos fatos pretéritos que ensejaram o fim do
Estado Liberal, que sucumbiu aos efeitos econbmicos deletérios da
Primeira e Segunda Guerras Mundiais e fez nascer o Welfare State,
posteriormente substituido pelo Estado Neoliberal, poder-se-ia

iImaginar que seus limites estariam sempre muito bem definidos.

Hodiernamente, porém, ndao sao vistos somente diferentes discursos
sobre os méritos de tais sistemas, como também formas

diferenciadas de implementacao.

Varios autores, dentre os quais o economista Roberto Campos e os
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cientistas politicos Murillo de Aragdo®® e Fernando Schuler
defendem que o Brasil ndo se apresenta como uma economia

liberal.

De fato, dados recentes do indice de liberdade econbmica da

Heritage Fundation® parecem corroborar esta ideia. No indice de
liberdade econdmica apresentado pela fundacao americana, o pais
ocupa a posicao de numero 124 dentre os 184 paises analisados, o
gue o coloca abaixo dos seguintes paises (dentre outros): México,
Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Uruguai, Equador, El Salvador,
Colémbia, Republica Dominicana, Honduras, Indonésia, Azerbaijao,

Camboja, Cabo Verde, Africa do Sul, Samoa, Gabao, Gambia, Gana,



Jamaica, Senegal, Malasia, Nanibia, Israel, Jordania, Cazaquistao,

Republica do Quirquistao, Marrocos, Oma e Arabia Saudita.

6. PLUTOCRACIA

Plutocracia € um termo de origem grega que reune as palavras
ploutos, que significa riqueza e kratos, que significa “poder ou
governo”. Ou seja, quando nos referimos aos plutocratas, estamos a
Nos remeter a pessoas extremamente ricas, que detém significativa
influéncia sobre questbdes politicas, econdmicas, culturais e
ambientais, em decorréncia da fortuna que possuem,
independentemente de ocuparem ou nao funcdes publicas ou

governamentais.

Seu poder advém da altivez de seu patriménio, que os leva a
controlar os meios de comunicacao, influenciar na elaboracao de leis
e, entre outras condutas, financiar campanhas politicas, garantindo

o controle final das decisdes mais importantes da nacao.

A plutocracia, portanto, estara caracterizada quando, mesmo que de
mManeira indireta ou velada, for possivel observar a influéncia da elite
econdmica nos meios de comunicacao, nos procedimentos de
escolhas dos governantes e na existéncia de leis e politicas publicas
versadas para proteger os interesses de pessoas ja extremamente
ricas e influentes e nao da maioria dos cidadaos, como deveria

ocorrer em uma democracia.

Além disso, pode-se dizer que a plutocracia se mantém através dos
lobbies empresariais continuos e persistentes, capazes de influenciar
na promulgacao de leis e de politicos que legislam em causa
propria, beneficiando os setores de se interesse, como ocorre nos

casos de refinanciamentos e perddes de dividas para grandes



empresas em meio a cortes e a austeridade impostas aos mais
pobres e, portanto, desprovidos de qualquer capacidade de
influéncia.

Chrystia Freeland defende que:*®

Decisées politicas ajudaram a criar a superelite em
primeiro lugar, e o seu poder econdémico cresce,
assim como sua forca politica. O ciclo de
retroalimentacao entre dinheiro, politica e ideias é
tanto causa como consequéncia da ascen¢do da
superelite. Mas as forcas econdémicas também
importam. A globalizagcdo e a revolucao tecnologica -
e o crescimento econémico mundial que elas estdo
gerando - sdo motores fundamentais da ascencdao
dos plutocratas. Mesmo os plutocratas rentistas -
aqueles que devem suas fortunas principalmentea
decisées governamentais favoraveis - tambéem foram
enriquecidos em parte por esse crescente bolo

econémico.

Importante observar que ha nitidos exemplos de plutocratas em
todas as regides geopoliticas do mundo e isso independe do nome
gue daremos a sua politica econbmica ou ao grau de liberdade

individual dos seus cidadaos.

Sim! Paises neoliberais sao fortemente influenciados pelas decisdes
tomadas pelos detentores de grandes fortunas, assim como 0 sao 0s

paises de indole assistencialista, como também o serao as nacdes



democraticas, da mesma forma que as nacdes de tendéncia

ditatorial.

Ademais, trata-se de constatacao tao atual quanto histdrica: desde a
Roma Antiga, familias aristocraticas tomavam as decisdes que
impactavam a Republica (como a familia dos chamados “Julios”,

entre os quais o seu filho mais ilustre, o Imperador Julio César).

Ja no século XIX, bem sucedidos empresarios americanos passaram
a influenciar o Congresso, regular os mercados e moldar a economia.
Neste periodo, como exemplo de detentor privado de tais poderes

(que, teoricamente, deveriam se poderes publicos) poderia ser

citado o magnata do ramo petroquimico, John Davison Rockfeller®’

gue ficou conhecido como o primeiro bilionario americano.

Atualmente, os magnatas do mundo tecnoldgico encontram-se em
posicao de vertiginosa ascensao financeira e social, razao pela qual
seu poder econdmico é proprocional a sua capacidade de influéncia

global.

Felipe Erlich, citando Patricia Peck, compara a atuacao de John
Davison Rockefeller com Mark Zuckerberg, magnata americano que

bem representa a influéncia dos plutocratas da area da tecnologia®®:



A dificuldade em promover competicao no ramo das
redes sociais tem um paralelo historico evidente.
“‘Devido ao grau de dependéncia da sociedade em
relacdo as big techs, o desafio hoje € ainda maior do
que na época dos grandes barbes industriais, como
Rockefeller, cujo dominio motivou as primeiras leis
antitruste”, afirma Patricia Peck, especialista em
direito digital e fundadora do escritorio Peck
Advogados. Durante boa parte do século XX, os
Estados Unidos foram reconhecidos por estimular
uma economia de mercado equilibrada e por
combater a concentragcdo de poder econdémico.
Agora, segundo Peck, a ascensdo de um novo setor
igualmente poderoso demanda esfor¢cos regulatorios
semelhantes aos aplicados no passado. A FTC parece
ter acordado para o caso, que toca no ponto crucial
da formula da prosperidade econémica americana: a

concorréncia.

Parece, portanto, que a razao estd com o economista Roberto
Campos, quando ele defende que nao sao os preceitos neoliberais
gque determinam os rumos das politicas publicas, definindo
benesses aptas aumentar a desigualdade entre os mais ricos e 0s

Mmais pobres.

O que delimita os rumos da geopolitica mundial ndao sao os
interesses baseados nesta ou naquela corrente econbmica e
filosofica. Muito mais simples que isso, o trajeto das decisdes

econdmicas sao determinados mais enfaticamente por aqueles que



detém as grandes fortunas do globo. E ai, pouco importa a que tipo

de regime politico ou pensamento filoséfico estamos a nos referir.

Baseia-se nesta ideia a afirmacao de que a importancia da economia
chinesa para a economia mundial esta atrelada tao somente a sua
capacidade de producao e comercializagao e a influéncia global
criada por tal poder. O fato de a China ser governada pelo uUnico
partido do Pais, o Partido Comunista Chinés, nao impediu o
reconhecimento de seu poderio econdmico. Da mesma forma que
inconteste a capacidade econdmica da democracia americana,
independentemente do partido a ocupar os assentos da Casa

Branca.

llusdria, portanto, a percepcao de que sao as ideologias as fontes
definidoras dos rumos da economia do mundo globalizado. As
politicas econdmicas serao definidas por agquele que detiver o maior

poder econdmico e nao pelos preceitos mais justos e equitativos.

Sobre esta perspectiva de que razbdes econdbmicas sao aptas a

superar eventuais embasamentos politico- filosoficos, Gabriel Guerra

Miranda Muzeka dos Santos49, defende que “o casamento nao
comecou com o capital, mas adveio de uma formacao de espaco e
tempo do Brasil anterior, porém quando adentra a esse sistema
transforma-se neste carater unicamente patrimonial, independente

se a sociedade € progressista, liberal ou conservadora”.

Desta forma, nao parece incongruente defender determinadas
posi¢cdes de autores como Michel Foucaut, Achile Mbembe, Byung
Chul Han e Zygmunt Bauman e, ainda assim, concordar com as
perspectivas trazidas por Roberto Campos, Eduardo Giannetti da

Fonseca e Gilberto Cassuli.



Ademais, pode-se imaginar que as ideais de Biopolitica e Biopoder
de Foucaut, os conceitos de necropolitica de Mbembe, a definicao
da sociedade do cansaco de Chul Han e a modernidade liquida de
Bauman nao rechacam, a priori, a ideia da supremacia determinada
pelo poder da plutocracia. Assim como nao o fazem, a principio,

aqueles que defendem praticas neoliberais.

Além disso, se soam aparentemente inconciliaveis a interferéncia de
civis multimilionarios com atuacao na iniciativa privada em decisdes
politicas de carater publico, ha situagdes tao ou mais delicadas, que
sao aquelas cujos atores principais se apresentam com figuras

publicas, mas tomam decisdes de indole aparentemente privada.

Relatos desta natureza sao bastante comuns e parecem vicejar em
meio a enredos dotados de significativa similitude. Diante de
narrativas como estas, surgem as percepcdes de que sistemas
econdmicos, como O norte-americano, embora classificados como
democraticos e neoliberalistas, possuem elementos nitidamente
derivados da plutocracia, especialmente pela forca do dinheiro e

pela influéncia dos lobbies corporativos.

Sobre a plutocracia americana, o cientista politico Pedro Miguel
Cardoso defende que “o essencial das politicas dos EUA nao € a
defesa da democracia e da liberdade, mas a defesa dos interesses

das suas classes dominantes e do seu imperialismo a nivel mundial”.

50.

Ele também argumenta que



Mas sobretudo, importa destacar como o grande
capital representado em Wall Street e os doadores
financeiros dominam completamente 0s processos
econoémicos, politicos, mediaticos e eleitorais nos EUA
e todas as estruturas estatais. Os candidatos ao
congresso, senado e presidéncia dos EUA, sao em
regra, cidadaos ricos e ricamente financiados por
interesses privados. Por isso, ha académicos que
consideram o termo plutocracia (o governo dos ricos
para os ricos) mais adequado para descrever o

sistema vigente no pais.

N3ao obstante, paises em desenvolvimento, como o Brasil também
possuem o0s representantes da plutocracia, assim o terao tanto as
nacdes de envergadura ditatorial como aquelas governadas
democraticamente, ja que praticas perniciosas para a economia,
COMO a concorréncia predatoria e desleal estao ligadas ao modo de
agir de empresas com capital expressivo o suficiente para
determinar os influxos comerciais e isso pode ocorrer tanto em
paises liberais, como em paises assistencialistas; tanto em paises de
regime democratico, como naqueles de regime ditatorial. O que
determina o inicio e a escalada de tais praticas € o monopdlio, as

fortunas e a capacidade de influéncia.

Como atesta o economista e Ex-Presidente do Banco Central,

Arminio Fraga®!, “vivemos um momento de transicdo, de novas

hegemonias e de tensdes geopoliticas enormes’.



Neste contexto, parecem irrefutaveis as influéncias daqueles que

detém o poder trazido pelo capital.

O que nao podemos admitir, todavia, € que se confunda a figura do
magnata que controla (de forma oculta e utilizando-se de praticas
espurias), com a figura do empresario que faz a engrenagem da
economia girar. Temos aqui uma abismal diferenca: o que parece
moldar os comportamentos das pessoas com seu poder financeiro e
a influéncia dele decorrente sao os detentores das grandes fortunas

e de expressivo poder em uma perspectiva global.

De fato, a sociedade precisa da iniciativa privada e a visao de que
todos em empresarios sao responsaveis por obstaculizar o
desenvolvimento humano sustentavel nao parece aceitavel sob
nenhuma perspectiva: sG0 as empresas que geram 0s empregos €
gue mantém o abastecimento dos produtos necessarios para a
propria sobrevivéncia. Até mesmo o desenvolvimento das vacinas,

dos farmacos e dos tratamentos médicos responsaveis pelo

aumento da expectativa de vida®? sé existiu pelos estimulos
econdmicos gerados pela livre iniciativa. Ademais, € da atividade
econdmica o mérito da geracao de todas as fontes de energia, da
disseminacao da educacao e da cultura e do desenvolvimento

tecnoldgico.

Punir o empresario com taxas de juros praticamente confiscatorias e
sistemas juridicos e administrativos complexos e burocraticos nao
estimula o desenvolvimento social e prejudica nao apenas a
atividade empresarial em sua amplitude, como a sociedade como

um todo.



Neste interim, parece oportuno distinguir sempre o empresario
cujas atividades sao necessarias para o desenvolvimento da nacao
daqguele que compde o grupo dos plutocratas, este sim com poderes
com grande potencial pernicioso que cresce silenciosamente e com

pouquissima ingeréncia regulatoria.

7. CONCLUSAO

Feito este breve estudo sindtico sobre a evolucao do pensamento
liberal e analisadas algumas das inUmeras opinides existentes sobre
0s variados aspectos do liberalismo e do neoliberalismo, € possivel
considerar que, a partir de suas concepcdes iniciais, 0s rumos de

seus ideais foram sendo vertidos em uma perspectiva multiforme.

Assim sendo, o percurso desenvolvido ao longo deste estudo
permitiu evidenciar que as leituras tradicionais acerca do
Liberalismo, do Estado de Bem-Estar Social e do Neoliberalismo,
embora relevantes sob o ponto de vista histdrico e tedrico, mostram-
se insuficientes para explicar, de maneira abrangente, as dinamicas
contemporaneas de producao de desigualdades e de limitacao do

desenvolvimento humano.

A recorrente atribuicao de virtudes ou fracassos a tais modelos
revela, em grande medida, uma disputa no plano das ideias que, nao
raras vezes, obscurece a estrutura real de poder que direciona as

resolucdes mais significativas da politica e da economia mundiais.

Com efeito, a analise empreendida indica que a centralidade
conferida as ideologias econémicas como justificativas absolutas
tende a deslocar o foco de um elemento mais decisivo e estrutural: a
concentracao de poder econdmico caracteristica das formacodes

plutocraticas. Nesse sentido, ndao se trata de negar a importancia dos



modelos de organizagao econdmica, mas de reconhecer que seus
efeitos concretos sao profundamente modulados - quando nao
diretamente determinados - pelos agentes que detém capacidade

material de influenciar significativamente os processos decisorios.

A analise historica das formas de organizacao econdmica revela que,
embora distintas em seus fundamentos normativos, estruturas
como o mercantilismo, o dirigismo e o neoliberalismo compartilham
um elemento comum frequentemente negligenciado: sua
permeabilidade as dinamicas de poder que atravessam o campo
econdmico. O mercantilismo, ao concentrar no Estado a conducao
da riqueza e da expansao comercial, evidenciava uma forma de
centralizacao politica da economia; o dirigismo, por sua vez, ao
estruturar o desenvolvimento por meio do planejamento estatal e
da intervencao direta, reafirma a capacidade do poder publico de
orientar os fluxos produtivos e distributivos; ja o neoliberalismo, ao
deslocar a centralidade para o mercado e para a logica
concorrencial, redefine os mecanismos de regulacao sem, contudo,
eliminar a influéncia decisiva de agentes econdmicos sobre as

estruturas institucionais.

Nesse sentido, a oposicao tradicional entre tais modelos revela-se,
em grande medida, superficial, uma vez que todos permanecem
suscetiveis & captura por estruturas de poder concentrado. E
precisamente nessa transversalidade que se insere a hipotese aqui
defendida: mais do que as formas assumidas pela organizacao
econdmica, € a concentracao de poder - especialmente em sua
dimensao plutocratica - que se apresenta como variavel decisiva na
conformacao dos resultados sociais, politicos e juridicos

contemporaneos.



A partir dessa chave interpretativa, torna-se possivel compreender
por que sistemas formalmente distintos - liberais, neoliberais ou
assistencialistas - podem produzir resultados convergentes no que
diz respeito a reproducao de desigualdades e a captura de
instituicdes: a pluralidade de arranjos institucionais nao impede,
portanto, a persisténcia de um denominador comum: a atuacao de
elites econdbmicas cuja influéncia extrapola os limites da esfera
privada e se projeta sobre o espaco publico, tensionando os proéprios

fundamentos da democracia.

Diante disso, a plutocracia emerge nao apenas como um fendmeno
empirico, mas como uma categoria analitica indispensavel para a
compreensao critica da ordem contemporanea. Sua identificacao
permite deslocar o debate para além das dicotomias tradicionais
entre Estado e mercado, evidenciando que o verdadeiro ponto de
tensao reside na capacidade de determinados grupos de converter

poder econdmico em poder politico e normativo.

Por conseguinte, a superacao das desigualdades e a construcao de
um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel nao
dependem exclusivamente da adocao desta ou daquela orientacao
ideoldgica, mas da criacao de mecanismos institucionais capazes de
limitar a captura plutocratica das estruturas estatais e de reequilibrar
as condi¢des de participacao democratica. Sem esse enfrentamento,
guaisquer reformas permanecerao circunscritas ao plano discursivo,
incapazes de alterar substancialmente os padrdes de exclusao que

marcam a contemporaneidade.

Assim, pode-se defender que nao sao os preceitos neoliberais que
impedem o desenvolvimento humano sustentavel, muito mais

sujeito aos influxos da plutocracia, cujos protagonistas atuam



premidos de poder e influéncia e desprovidos, na maioria das vezes,
de concorréncia em suas areas de atuacao, convertendo-se no meio
Mais sagaz e discreto a ditar as diretrizes da politica rumo a exclusao

e ao privilégio.

Por outro lado, ao analisarmos o0s conceitos de Biopolitica e
Biopoder de Michel Foucout, parece-nos forcoso reconhecer que as
diversas formas de poder realmente conduzem as confluéncias, nao
s6 no poder estatal, como nos varios arranjos sociais. O termo
Necropolitica, criado por Achile Mbembe mostra-se, infelizmente,
tao atual quanto preciso, assim como a Sociedade do Cansa¢o de

Byung-Chul Han e a Sociedade Liquida de Zygmunt Bauman.

O ideal a favor de uma sociedade justa, portanto, parece ser um
crescimento econémico sustentavel, a partir do qual todos os
cidadaos seriam agraciados. A politica governamental que aumenta
demasiadamente a distribuicdo de beneficios aos menos
favorecidos economicamente, a0 mesmo tempo em que permite
apropriagodes ilicitas de verbas publicas e desvios ilegais margeados
pela Ma administracao e excessos desnecessarios de burocracias
inUteis, a taxacao quase confiscatdria e profundamente complexa, a
inseguranca que permeia as decisdes estatais, desgastam a
economia e diminuem expressivamente a capacidade do pais de
atrair investimentos, aparenta ser mais atrelada ao intuito eleitoreiro
de arrecadacao de votos do que qualquer apreco por filosofias

politico-econdmicas.

Por conseguinte, a superacao das desigualdades e a construcao de
um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel nao
dependem exclusivamente da adocao desta ou daquela orientacao

ideoldgica, mas da criacao de mecanismos institucionais capazes de



limitar a captura plutocratica das estruturas estatais e de reequilibrar
as condic¢oes de participacao democratica. Sem esse enfrentamento,
quaisquer reformas permanecerao circunscritas ao plano discursivo,
incapazes de alterar substancialmente os padrdes de exclusao que
marcam a contemporaneidade ja que, quando o poder econémico
se converte em normas injustas, a ideologia deixa de ser justificativa

e passa a ser apenas inauténtica linguagem de legitimacao.
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