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RESUMO

O presente artigo examina criticamente os processos educativos no
Brasil a partir das perspectivas decolonial e antirracista, investigando
em que medida o sistema educacional brasileiro tem conseguido
enfrentar o racismo estrutural e superar as herancas coloniais que
historicamente organizaram as relacdes de saber, poder e
pertencimento na sociedade. O estudo adota abordagem
qualitativa, de natureza tedrico-bibliografica e documental,
articulando a analise critica de literatura especializada sobre
decolonialidade, racismo estrutural e educacao das relacdes étnico-
raciais ao exame dos principais marcos legais brasileiros, entre os
quais a Lei n° 10.639/2003, a Lei n° 11.645/2008, a Resolucdo CNE/CP
n° 1/2004 e a legislacdo das acdes afirmativas no ensino superior. O
problema central reside na distancia persistente entre os avancos
normativos e a transformacao concreta das praticas pedagdgicas,
dos curriculos, da formacao docente e das relagcdes institucionais.
Mobilizando o referencial dos estudos decoloniais e das relagdes
étnico-raciais, com destaque para autores como Silvio Almeida,
Nilma Lino Gomes e Frantz Fanon, bem como dados oficiais do IBGE
e do Inep, o texto analisa como o racismo estrutural se manifesta no
sistema educacional por meio de desigualdades de acesso,
permanéncia, representacao curricular e violéncia simbdlica. Conclui
que a superacao do racismo educacional exige nao apenas marcos
legais, mas politicas permanentes, formacao docente critica, revisao
curricular profunda e compromisso institucional intergeracional.
Palavras-chave: Educacao antirracista;, Educacao decolonial;

Racismo estrutural; Curriculo; Politicas afirmativas.

ABSTRACT
This article critically examines educational processes in Brazil from

decolonial and anti-racist perspectives, investigating the extent to



which the Brazilian educational system has been able to confront
structural racism and overcome the colonial legacies that have
historically organized relations of knowledge, power, and belonging
in society. The study adopts a qualitative approach of a theoretical-
bibliographic and documentary nature, combining the critical
analysis of specialized literature on decoloniality, structural racism,
and ethnic-racial relations education with the examination of the
main Brazilian legal frameworks, including Law n° 10.639/2003, Law
n° 11.645/2008, Resolution CNE/CP n° 1/2004, and the legislation on
affirmative action in higher education. The central problem lies in
the persistent gap between normative advances and the concrete
transformation of pedagogical practices, curricula, teacher
education, and institutional relations. Drawing on the framework of
decolonial and ethnic-racial studies, notably authors such as Silvio
Almeida, Nilma Lino Gomes, and Frantz Fanon, as well as official data
from IBGE and Inep, the article analyzes how structural racism
manifests in the educational system through inequalities of access,
persistence, curricular representation, and symbolic violence. It
concludes that overcoming educational racism requires not only
legal frameworks but also permanent policies, critical teacher
education, deep curricular revision, and intergenerational
institutional commitment.

Keywords: Anti-racist education; Decolonial education; Structural

racism; Curriculum; Affirmative policies.

1. INTRODUCAO

A questao racial constitui uma das dimensdes mais persistentes e,
a0 mesmo tempo, mais sistematicamente subestimadas da
desigualdade educacional brasileira. Nao se trata de um fenémeno

circunstancial ou de manifestacdes isoladas de preconceito



individual: o racismo opera como estrutura historica, institucional,
simbdlica e epistemoldgica que se reproduz e se atualiza nas
praticas, nos curriculos, nas relacdes escolares e nas politicas
educacionais. Compreender essa dinamica exige situar o sistema
educacional brasileiro em sua longa trajetdria de exclusao racial, que
antecede a propria consolidacao da escola publica e que persiste,
sob formas renovadas, muito além da abolicao formal da escravidao

em 1888.

O Brasil avancou, nas ultimas duas décadas, na construcao de um
arcabouco juridico e institucional voltado ao enfrentamento das
desigualdades raciais na educacao. A obrigatoriedade do ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana, estabelecida pela Lei n°
10.639/2003, e sua posterior ampliacdo para incluir a histéria e
cultura indigena, pela Lei n°® 11.645/2008, representaram marcos
normativos de inegavel relevancia. A Resolucdo CNE/CP n° 1/2004,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relacdes Etnico-Raciais, e a politica de cotas nas universidades
federais, regulamentada pela Lei n° 12.711/2012 e atualizada pelas Leis
n° 13.409/2016 e n° 14.723/2023, sdo evidéncias do reconhecimento
publico de que a igualdade formal nao é suficiente para reverter

desigualdades de origem histoérica profunda.

Entretanto, a existéncia de marcos legais robustos nao garantiu, por
si mesma, a transformacao das condi¢cdes concretas de acesso,
permanéncia, reconhecimento e sucesso educacional da populagao
negra e indigena. A distancia entre o que prescreve a lei e o que
ocorre nas salas de aula, nos projetos pedagdgicos, nas praticas de
gestao escolar e na formacao inicial e continuada de professores
permanece expressiva. Essa tensao entre normatizacao e realidade

constitui o problema central que orienta este artigo.



O objetivo do texto € examinar criticamente os avancgos, limites e
desafios da educacao decolonial e antirracista no Brasil, analisando
de que modo politicas publicas, legislacdo educacional, praticas
curriculares, formacao docente, acdes afirmativas e movimentos
sociais tém contribuido para o enfrentamento das desigualdades
raciais histéricas, bem como identificar os caminhos ainda
necessarios para uma educacao mais democratica, plural, inclusiva e

livre dos resquicios estruturais do racismo.

A relevancia académica e social desta discussao é expressiva. De
acordo com o IBGE (2023), o Censo Demografico de 2022 revelou
que 453% da populacao brasileira se autodeclarou parda e 10,2% se
autodeclarou preta, de modo que, pela primeira vez desde 1991, a
maioria do pais, cerca de 555%, se reconhece como preta ou parda.
Em uma sociedade com esse perfil, e na qual as trajetdrias
educacionais seguem profundamente marcadas pela variavel racial,
discutir educacao sem discutir raca € reproduzir, pela omissao, as
hierarquias que se pretende superar. Para tanto, apods esta
introducao, o artigo apresenta o percurso metodoldégico que
orientou a investigacao, seguido de cinco secdes analiticas e das

consideracdes finais.

2. PERCURSO METODOLOGICO

Este artigo caracteriza-se como estudo qualitativo, de natureza
teodrico-bibliografica e documental, orientado por uma perspectiva
critico-interpretativa. Nao se trata de pesquisa empirica de campo,
mas de uma analise que articula a revisao da literatura especializada
ao exame de documentos normativos, com o propodsito de
compreender a relacdo entre os avancos institucionais e as

permanéncias do racismo no sistema educacional brasileiro. A



explicitacao dessa abordagem busca assegurar a transparéncia dos
procedimentos e a possibilidade de avaliacao critica do percurso

analitico adotado.

O corpus de analise compbe-se de dois conjuntos articulados. O
primeiro reune a producao tedrica de referéncia nos campos dos
estudos decoloniais, das relacdes étnico-raciais e da sociologia da
educacao, selecionada segundo critérios de centralidade conceitual,
reconhecimento académico e pertinéncia tematica em relacao ao
problema investigado. O segundo € constituido pelos principais
marcos legais e normativos da educacao das relacdes étnico-raciais
e das acdes afirmativas no Brasil, entre os quais a Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a
Lei n° 10.639/2003, a Lei n° 11.645/2008, a Resolucdo CNE/CP n°
1/2004, o Estatuto da Igualdade Racial e a legislacdo de cotas no
ensino superior. A esses materiais somam-se dados secundarios
produzidos por o6rgaos oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), utilizados para situar

empiricamente a discussao.

A selecao priorizou livros académicos de referéncia, artigos revisados
por pares, documentos normativos oficiais e dados institucionais,
segundo critérios de centralidade no debate, reconhecimento
académico e pertinéncia tematica, sem a pretensao de
exaustividade. Nao se trata, portanto, de revisao sistematica, mas de
revisdo narrativa critica, o que implica assumir o carater seletivo e
interpretativo do corpus. O procedimento consistiu na leitura critica
e na interpretacao articulada desses materiais, organizada em torno
de categorias tematicas, a saber, colonialidade e racismo estrutural,

marcos legais, curriculo, formacao docente, acdes afirmativas e



permanéncia estudantil, confrontando o conteudo prescritivo da
legislacao com as analises tedricas sobre a reproducao do racismo
na escola e com os indicadores disponiveis sobre acesso e
permanéncia. Reconhece-se, como limite do estudo, o fato de que a
discussao nao se sustenta em dados primarios coletados pelo autor,
O que recomenda cautela na generalizacao das inferéncias e indica a
necessidade de pesquisas empiricas complementares, capazes de
examinar, em contextos escolares especificos, os processos aqui

analisados em termos tedricos e documentais.

3. EDUCAGCAO, COLONIALIDADE E RACISMO ESTRUTURAL NO
BRASIL: AS RAIZES HISTORICAS DA DESIGUALDADE

A analise da educacao brasileira requer, como ponto de partida, o
reconhecimento de uma dimensao histérica frequentemente
negligenciada: a escola brasileira foi construida para nao incluir a
maior parte de sua populacao. Ao longo de mais de trés séculos de
escravidao, a educacao formal foi sistematicamente negada as
populacdes negra e indigena, nao por omissao acidental, mas como
mecanismo de manutencao da ordem racial e econdmica que
sustentava a colbnia e, posteriormente, o Império. Abdias do
Nascimento (1978) denunciou, com rigor analitico pioneiro, 0 modo
como o Estado brasileiro, apds a abolicao, nao apenas deixou de
promover a integracao social da populacao negra, mas adotou
politicas de embranquecimento da sociedade que a excluiram dos

espacos de poder, saber e cidadania.

A abolicao de 1888 nao encerrou a exclusao racial, mas a reorganizou
sob novas formas institucionais. A popula¢cao negra foi incorporada a
uma ordem social que |he negava terra, emprego estavel, educacao

e dignidade juridica, ao mesmo tempo em qgue sustentava a



ideologia da democracia racial como narrativa de ocultamento das
hierarquias existentes. Essa ideologia, por décadas apresentada
como traco distintivo e positivo da formacao social brasileira, operou
como poderoso mecanismo de silenciamento do racismo e de

deslegitimacao das denuncias e das resisténcias negras.

Silvio Almeida (2019) demonstra que o racismo nao se reduz a atos
isolados de preconceito ou discriminac¢cao, mas constitui uma forma
de ordenamento da sociedade que se reproduz por meio de suas
estruturas politicas, econémicas, juridicas e culturais. O racismo
estrutural, nessa perspectiva, nao precisa de agentes
conscientemente racistas para se perpetuar, pois esta inscrito nas
normas, nas praticas institucionais, nas representacdes culturais e
nas condicdes materiais que distribuem  desigualmente
oportunidades, reconhecimento e protecao segundo a pertenca
racial. A escola, como instituicao social, ndo esta imune a esse
ordenamento; ao contrario, € um de seus principais espacos de

reproducao e naturalizacao.

A dimensao epistemoldgica dessa exclusao foi elaborada
conceitualmente por Anibal Quijano (2005), cuja nocao de
colonialidade do poder descreve como as relacdées de dominacao
instauradas pelo colonialismo nao se encerraram com a
independéncia politica das nacdes Ilatino-americanas, mas
persistiram como padrao global de classificacao racial,
hierarquizacao dos saberes e subalternizacao de populacdes inteiras.
A colonialidade opera, entre outras dimensdes, sobre o saber: ao
definir quais conhecimentos sao legitimos, quais sujeitos sao
produtores de ciéncia e quais culturas merecem ser transmitidas
pela escola, ela reproduz a subalternidade epistémica de africanos,

afro-brasileiros e povos indigenas.



Frantz Fanon (2008) iluminou, a partir de outro angulo, os efeitos
psiquicos e identitarios da colonizacao: a internalizacdao da
inferioridade pelo colonizado, a desestruturacao de identidades
culturais e a imposicao de um ideal de humanidade associado ao
branco europeu. No contexto educacional brasileiro, esses processos
se traduzem na auséncia de referéncias positivas de negritude e
indigeneidade nos livros didaticos, na invisibilizacao da producao
intelectual negra e indigena, na naturalizacao de expectativas
escolares diferenciadas segundo a raca dos estudantes e na

violéncia simbdlica cotidiana que atravessa as relacdes escolares.

O conceito de violéncia simbdlica, formulado por Pierre Bourdieu e
Jean-Claude Passeron (2014) para descrever a imposicao
dissimulada de significacdes e de categorias de percepcao que 0s
dominados tendem a reconhecer como legitimas e naturais, é
particularmente util para compreender como o curriculo escolar
pode funcionar como instrumento de hierarquizacao cultural,
mesmo quando nao o faz de modo explicito ou intencional. A escola
gue apresenta a historia africana apenas como histdéria de
escravizados, que omite a contribuicao das populacdes indigenas na
formacao do Brasil e que nao reconhece saberes e estéticas negras
como objeto de valor cultural exerce uma forma de violéncia

simbdlica, ainda que seus agentes Nnao a percebam como tal.

4. EDUCAGCAO DECOLONIAL E ANTIRRACISTA: FUNDAMENTOS
CONCEITUAIS

A perspectiva decolonial emerge, no campo da educagao, como
resposta critica a persisténcia da colonialidade nos sistemas de
producao, transmissao e legitimacao do conhecimento. Distingue-se

do simples anticolonialismo politico porgue nao se limita a



reivindicar autonomia estatal ou cultural, mas interroga as estruturas
profundas pelas quais a modernidade ocidental se constituiu como
horizonte universal do saber e do ser humano. Catherine Walsh
(2013) propde compreender a pedagogia decolonial ndao como
disciplina ou conteudo especifico, mas como pratica politico-
pedagodgica que busca construir modos outros de pensar, ser e
relacionar-se no mundo, a partir das experiéncias e dos saberes

historicamente marginalizados.

Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (2010)
desenvolvem, nessa direcao, o conceito de epistemologias do Sul,
entendido nao como referéncia geografica, mas como horizonte de
pluralidade epistémica que reconhece a existéncia de multiplas
formas validas de producao de conhecimento fora dos marcos da
ciéncia moderna ocidental. Cabe registrar que parte da literatura
distingue as epistemologias do Sul do pensamento decolonial
latino-americano, situando-os em tradi¢cdes tedricas proprias, ainda
gue convergentes na critica ao eurocentrismo. Para os fins deste
artigo, ambas as contribuicbées sao mobilizadas de modo
complementar, na medida em que questionam nao apenas o que se
ensina, Mas Ccomo Sse organiza o curriculo, quais vozes sao
autorizadas a produzir conhecimento legitimo e quais experiéncias

sao invisibilizadas ou folclorizadas nos processos de escolarizacao.

Convem distinguir, ainda que de modo articulado, quatro nog¢des
frequentemente tratadas como equivalentes. A educacao das
relacdes étnico-raciais designa o campo normativo e pedagdgico
instituido pela legislacao brasileira e pelas diretrizes curriculares,
voltado ao reconhecimento da diversidade étnico-racial na escola. A
educacgao antirracista nomeia o compromisso pedagogico e politico

de enfrentamento ativo do racismo em suas dimensodes estrutural,



institucional e cotidiana. A decolonialidade constitui o horizonte
tedrico mais amplo, que interroga a colonialidade do poder e do
saber. A descolonizacao curricular, por fim, refere-se ao processo
concreto de reorganizacao das hierarquias epistemoldgicas que
estruturam o curriculo. Embora distintas, essas nocdes convergem
na recusa do eurocentrismo como medida Unica do conhecimento

legitimo.

No plano da educacao antirracista, a contribuicao tedrica de bell
hooks (2013) € incontornavel. A autora propde uma pedagogia
engajada que parte do reconhecimento de que a sala de aula é um
espaco politico e de que o conhecimento nunca € neutro. Sua
concepcao de educacao como pratica da liberdade, em didlogo com
Paulo Freire (1987), afirma que o processo educativo genuino exige o
reconhecimento das experiéncias dos sujeitos, a problematizacao
das relacdbes de poder que estruturam o conhecimento e o

compromisso com a transformacao das condicdes de opressao.

Paulo Freire (1987), por sua vez, formulou uma critica radical da
educacao bancaria como modalidade pedagdgica que trata os
educandos como depositarios passivos  de conteudos
predeterminados, sem reconhecer suas experiéncias, saberes e
identidades como pontos de partida do processo formativo. Embora
sua obra nao tematize diretamente a questao racial com a
profundidade que o debate contemporaneo exige, seus
fundamentos tedricos oferecem base indispensavel para pensar
uma pedagogia que reconheca o0s sujeitos historicamente

subalternizados como produtores de saber e de cultura.

Nilma Lino Gomes (2012) aprofunda a discussao ao propor o conceito

de descolonizacao dos curriculos como processo que vai além da



inclusao de conteudos sobre histdoria e cultura africana e afro-
brasileira. Trata-se, em sua perspectiva, de questionar a organizag¢ao
hierarquica do conhecimento escolar, os critérios de legitimidade
que definem o que merece ser ensinado e aprendido, as
representacdes identitarias que circulam na escola e as relacdes de
poder que organizam as interagcdes pedagodgicas. A descolonizacao
curricular nao €, portanto, adicao de conteudo, mas reorganizacao

das estruturas de sentido que sustentam o curriculo.

Kabengele Munanga (2005) identifica na escola um espaco
ambivalente: ao mesmo tempo em que reproduz hierarquias raciais,
oferece condicdes para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica capaz de questiona-las. Essa tensao constitutiva torna o
campo educacional um terreno privilegiado de disputa e
transformacao. A educacao antirracista, nessa concepcao, Nao se
reduz a atitudes individuais de sensibilizacdo ou ao cumprimento
formal de obrigacdes legais, mas exige mudanca das estruturas
curriculares, das praticas avaliativas, das relacdes institucionais e dos

processos de formacao docente.

Lélia Gonzalez (1984) oferece, a partir de uma posicao que articula
raca, género e classe na realidade latino-americana, uma critica
aguda do modo como 0O racismo e O sexismo se inscrevem na
cultura brasileira e se reproduzem, entre outros meios, pelos
processos de escolarizacao. Sua analise antecipa dimensdes que o
debate contemporaneo sobre interseccionalidade tornaria mais
visiveis, em especial a impossibilidade de compreender a opressao
racial sem considerar sua articulacao com outras formas de

dominacao social.



A nocao de racismo estrutural, elaborada sistematicamente por
Silvio Almeida (2019), € central para a reflexdo sobre educacao
antirracista porque desloca o problema do plano das atitudes
individuais para o das estruturas sociais. Isso tem implicacdes
pedagdgicas decisivas: a educacao antirracista nao pode limitar-se a
sensibilizar individuos ou a combater manifestacdes explicitas de
preconceito, pois precisa enfrentar as estruturas que produzem e
reproduzem desigualdades raciais independentemente das

intencdes de seus agentes.

5. AVANCOS LEGAIS, CURRICULARES E INSTITUCIONAIS: MARCOS
DE UMA AGENDA INACABADA

O processo de reconhecimento legal das demandas por educacao
antirracista no Brasil resultou de décadas de mobilizacao do
Movimento Negro e de outros atores sociais comprometidos com a
transformac¢ao das relagdes raciais no pais. O marco mais
significativo desse processo, no campo educacional, foi a aprovacao
da Lei n° 10.639, em 9 de janeiro de 2003, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) para
tornar obrigatdrio o ensino de historia e cultura afro-brasileira e
africana em todos os estabelecimentos de ensino fundamental e
meédio, publicos e privados. Essa legislacao representou, pela
primeira vez na histéria da educacao brasileira, o reconhecimento
explicito, pelo Estado, de que o curriculo escolar havia sido
historicamente organizado a partir de uma perspectiva eurocéntrica

e que essa organizacao precisava ser questionada e transformada.

Em 2008, a Lei n° 11.645 ampliou a obrigatoriedade para incluir
também a histdria e a cultura dos povos indigenas, reconhecendo

gue a exclusao epistemoldgica da escola brasileira nao se limitava as



populacdes de origem africana, mas abrangia todos os grupos
subalternizados pelo projeto colonial e seus desdobramentos. A
Resolucdo CNE/CP n°1, de 17 de junho de 2004, por sua vez, instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, oferecendo orientacao pedagodgica e politica para a

implementacao da lei nas redes de ensino.

Nilma Lino Gomes (2017) analisa o papel do Movimento Negro como
educador coletivo que produziu, ao longo de décadas de luta,
saberes sobre racismo, resisténcia, identidade e direitos que
influenciaram de modo decisivo as politicas educacionais brasileiras.
A aprovacdo da Lei n® 10.639/2003 ndo pode ser compreendida sem
esse processo historico, pois resultou de uma agenda construida por
organizacdes negras, intelectuais, educadores e ativistas que
disputaram, por dentro e por fora do Estado, a transformacao do

campo educacional.

No campo do ensino superior, o sistema de cotas representou outra
transformacdo estrutural de alcance histdrico. A Lei n° 12.711/2012
estabeleceu a reserva de vagas para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas nas universidades federais e nos
institutos federais de educacao técnica, em proporcao equivalente a
presenca dessas populagdes na unidade da federacdao onde a
instituicao se localiza. Em 2016, a Lei n° 13.409 ampliou esse sistema
ao incluir as pessoas com deficiéncia entre as beneficidrias da
reserva de vagas. Mais recentemente, a Lei n° 14.723/2023 atualizou
novamente a politica, incorporando os estudantes quilombolas ao
rol de beneficiarios, reduzindo o teto de renda familiar de um salario
mMinimo e meio para um salario minimo per capita, modificando o

mecanismo de concorréncia dos cotistas, estendendo as acdes



afirmativas a pds-graduacao e instituindo monitoramento anual e

avaliacao decenal da politica (Brasil, 2016, 2023).

Os dados oficiais permitem dimensionar o alcance dessas politicas.
Segundo o Censo da Educacao Superior, sistematizado pelo Inep
(2023), o numero de ingressos na educacao superior federal por
meio de acdes afirmativas cresceu 167% em uma década, passando
de 40.661 estudantes em 2012 para um patamar bastante mais
elevado em 2022, ano em que 55.371 pessoas ingressaram pelo
critério étnico-racial. Estudos sobre a implementagao da Lei de
Cotas, como o de Trevisol, Dal Bello e Nierotka (2023), evidenciam
gue a reserva de vagas alterou de maneira significativa o perfil
socioecondmico e racial dos ingressantes das universidades federais,
ainda que de modo desigual entre instituicdes, cursos e regides.
Trata-se de transformacdes concretas, fundamentadas no principio
da reparacao histérica, que confirmam a relevancia das acdes
afirmativas como mecanismo de democratizacao do acesso, sem
que isso signifigue, como se discute adiante, a superacao

automatica das desigualdades de permanéncia e de pertencimento.

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n°® 12.288/2010,
consolidou em um unico instrumento legal um conjunto de direitos
da populacao negra, incluindo o direito a educacao, a saude, a
cultura e ao acesso a terra, afirmando o compromisso do Estado
com politicas de promocao da igualdade racial em carater
permanente. A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, ja havia
estabelecido as bases juridicas para esse processo ao definir o
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel e ao reconhecer a

pluralidade cultural como fundamento da identidade nacional.



Esses avancos normativos e institucionais representam conquistas
de inegavel importancia histoérica. Eles atestam que a agenda da
educacao antirracista penetrou o campo das politicas publicas,
alterou o quadro juridico e produziu transformacdes reais no acesso
de populacdes historicamente excluidas aos espacos de formacao e
producao de conhecimento. Seria, contudo, um equivoco analitico
interpretar esses avancos como evidéncia de que o problema racial
na educacgao brasileira foi superado ou esta em vias de solu¢ao, pois
0S Mmarcos legais sao condicao necessaria, mas insuficiente, para a

transformacao das praticas educativas.

6. LIMITES DA IMPLEMENTACAO E PERMANENCIAS DO RACISMO
EDUCACIONAL

A distancia entre os marcos normativos e a realidade concreta das
escolas brasileiras € uma das tensdes mais reveladoras do estado
atual da educacao antirracista no pais. A implementacao da Lei n°
10.639/2003 foi, conforme a andlise de Nilma Lino Gomes (2012),
desigual e fragmentada, frequentemente restrita a iniciativas
pontuais de professores individualmente engajados, sem o respaldo
de politicas institucionais sistematicas. A pesquisa nacional
coordenada por Gomes e Jesus (2013), que mapeou as condicdes de
implementacao da Lei em escolas e redes de ensino de todo o pais,
constatou que o processo ocorre de maneira irregular e que o
conhecimento de docentes e gestores sobre relacdes étnico-raciais e
historia da Africa permanece, com frequéncia, superficial. A simples
inclusao de conteudos sobre histdoria e cultura africana e afro-
brasileira, guando desacompanhada de uma revisao das hierarquias
gue organizam o curriculo, tende a reduzir-se a acréscimos
episddicos, como eventos comemorativos e datas especificas, sem

transformacao estrutural do projeto pedagdgico.



Um dos limites mais persistentes reside na formacao docente.
Parcela significativa dos professores em atuacao nas escolas
publicas brasileiras nao recebeu, em sua formacao inicial,
preparacao especifica para trabalhar as relacdes étnico-raciais de
modo critico, historicamente situado e pedagogicamente
consistente. Os cursos de licenciatura, em geral, nao incorporaram a
educacao das relagdes étnico-raciais como eixo transversal e
obrigatdrio, relegando o tema a disciplinas optativas ou a iniciativas
curriculares marginais, lacuna coerente com a superficialidade do
preparo docente identificada pela pesquisa nacional anteriormente
mencionada. Eliane Cavalleiro (2001) chamava a atencao, no inicio
dos anos 2000, para o modo como o siléncio da escola diante do
racismo cotidiano vivenciado pelos estudantes negros contribuia
para a naturalizacao da discriminacao e para o sofrimento identitario

de criancas e jovens em processo de formacao.

Essa fragilidade formativa integra um problema mais amplo da
relacdo entre prescricao normativa e condicdées materiais de
trabalho. Mendes et al. (2026), ao examinarem a docéncia diante da
crescente heterogeneidade das salas de aula contemporaneas,
identificam uma tensao estrutural entre a defesa formal da inclusao
e da diversidade e as condi¢cdes concretas do trabalho pedagdgico,
marcadas pela insuficiéncia da formacao inicial e continuada, pela
escassez de recursos e pela fragilidade do apoio institucional. Essa
tensdao € a mesma que atravessa a educacao das relacdes étnico-
raciais e expressa o problema central deste artigo: a prescricao legal
nao se converte em transformacdao das praticas quando as

condi¢des institucionais e formativas permanecem inalteradas.

A questao dos materiais didaticos constitui outro noé critico. A revisao

da literatura conduzida por Rosemberg, Bazilli e Silva (2003) sobre o



racismo em livros didaticos brasileiros identificou um padrao
recorrente de sub-representacao e estereotipia das pessoas negras,
bem como a dificuldade histérica de os mecanismos oficiais de
avaliacao coibirem tais expressdes. Na mesma direcao, Kabengele
Munanga (2005) observa que a representacdo escolar da Africa
como continente sem historia propria, que so teria adquirido
significado ao ser incorporado as rotas do comércio europeu, € uma
das mais persistentes distor¢des do curriculo de matriz colonial.
Persistemn, em muitos materiais escolares, representacdes
problematicas das populacdes negras e indigenas, como a
associacao da negritude quase exclusivamente a escravidao, a
auséncia de personagens negros e indigenas em posicoes de
protagonismo e saber e a invisibilizagdo das contribuicdes
cientificas, artisticas, filosoficas e tecnoldgicas das civilizagcdes

africanas e dos povos originarios brasileiros.

O racismo institucional opera também no plano das expectativas
dos agentes educacionais. Estudo de Vieira (2018), com base na
Prova Brasil, evidencia que a similaridade racial entre professores e
turmas de estudantes negros se associa a expectativas docentes
mais elevadas, sobretudo quanto a conclusao da educac¢ao basica e
ao ingresso na universidade, o que sugere que expectativas
diferenciadas segundo a racga, ainda que nem sempre conscientes,
podem incidir sobre as trajetdrias escolares. O proprio estudo
pondera, contudo, que tais expectativas sao explicadas em grande
medida pelo aprendizado dos estudantes e pelo ambiente
pedagodgico, de modo que o efeito racial, embora presente, ndao atua
isoladamente e demanda investigacao continuada em contextos

especificos.



A violéncia racial no cotidiano escolar persiste como realidade
subestimada. A pesquisa de campo realizada por Cavalleiro (2000)
na educacao infantil documentou como insultos racistas, apelidos
depreciativos, isolamento social e tratamento diferenciado afetam
criancas negras desde os primeiros anos de escolarizacao,
configurando o que a autora denomina ritual pedagdgico do
siléncio, no qual a escola, ao nao nomear o racismo, contribui para
naturaliza-lo. O tratamento dispensado por parte significativa das
instituicdes a essas Manifestacdes tende a ser insuficiente, pois nao
raro o racismo € minimizado, interpretado como brincadeira ou
atribuido a imaturidade individual, sem que as estruturas que o
produzem sejam interrogadas. A auséncia de protocolos
institucionais claros de identificacao, registro e enfrentamento do
racismo escolar é sintoma de uma cultura institucional que ainda
nao internalizou o combate ao racismo como responsabilidade

coletiva e permanente.

Achille Mbembe (2014) oferece ferramentas analiticas para
compreender como as marcas do colonialismo persistem nas
formas contemporaneas de organizacao do saber, da memoria e da
subjetividade. Sua reflexao sobre os modos pelos quais o
pensamento moderno ocidental constituiu o africano como alter
ego negativo da humanidade tem implicacdes diretas para a
compreensao do curriculo escolar como campo de disputa entre
diferentes visbes de mundo, de histdéria e de humanidade. Uma
educacao que reproduz essas hierarquias, ainda que sob formas
renovadas e sutis, continua a exercer uma forma de violéncia
epistémica sobre o0os estudantes cujas identidades sao

deslegitimadas pelo ordenamento curricular vigente.



No plano do ensino superior, as politicas de cotas produziram
transformacdes reais no perfil das universidades brasileiras, mas os
desafios da permanéncia revelaram que O acesso é apenas a
primeira dimensao de uma igualdade educacional ainda nao
conquistada. E importante registrar que os dados disponiveis nao
confirmam o0s prognosticos de queda de qualidade que
historicamente acompanharam a politica: segundo o Inep (2024), a
taxa de conclusao de estudantes cotistas da rede federal alcancou
51%, superior a dos nao cotistas, de 41%, no periodo analisado. Esse
indicador é teoricamente relevante, pois desmente a associacao, de
fundo meritocratico, entre origem racial ou socioeconémica e
suposta incapacidade académica, evidenciando que o desempenho
historicamente atribuido as populacdes racializadas nao decorre de
déficit individual, mas das condicdes desiguais de partida,
exatamente como sustenta Almeida (2019) em sua critica ao racismo
estrutural. O dado nao atesta, contudo, a suficiéncia das politicas de
permanéncia nem a superacao das hierarquias epistémicas. Na
chave de Quijano (2005), a colonialidade do saber persiste mesmo
quando o acesso se democratiza, pois continua a definir quais
conhecimentos e quais sujeitos sao reconhecidos como legitimos no
interior da universidade. E nesse registro que se compreende o que
Sueli Carneiro (2005) denomina epistemicidio, a desqualificacao
sistematica da producao intelectual negra e a invisibilizacao de seus
referenciais tedricos. Assim, estudantes negros e indigenas, oriundos
de trajetdrias escolares marcadas pela desigualdade, enfrentam,
Mmesmo apos o ingresso, multiplas formas de racismo académico, da
deslegitimacao de suas escolhas tematicas de pesquisa a auséncia
de professores negros e indigenas como referéncias intelectuais,
passando pelas dificuldades de conciliacao entre estudo, trabalho e
sustento diante da insuficiéncia das politicas de assisténcia

estudantil.



A meritocracia, como ideologia dominante no campo educacional,
constitui outro dispositivo de ocultamento das desigualdades raciais.
Ao apresentar o sucesso escolar como resultado exclusivo do esforco
individual, ela desresponsabiliza as estruturas sociais pelas trajetorias
educacionais desiguais e atribui aos proprios sujeitos a
responsabilidade pelo fracasso produzido pelo sistema. Em um
contexto histérico marcado por séculos de exclusao deliberada da
populacdao negra do acesso a educacao, a terra e ao capital, a
invocacao da meritocracia sem a problematizacao das condicdes
historicas de partida constitui, ela mesma, uma operacao ideoldgica

gue legitima a desigualdade.

7. PROXIMOS PASSOS PARA UMA EDUCACAO RACIALMENTE
JUSTA

A identificacao dos limites persistentes da educacao antirracista no
Brasil ndao conduz ao pessimismo estéril, mas a necessidade de
pensar de modo mais preciso e mais ambicioso 0s proximos pPassos
de uma agenda comprometida com a justica racial. Esses passos
envolvem dimensbdes complementares que precisam  ser
desenvolvidas de modo articulado: formacao docente, revisao
curricular, politicas de permanéncia, financiamento publico, gestao

escolar e avaliacao institucional.

A formacao inicial e continuada de professores constitui o eixo
central de qualquer politica de educagao antirracista que pretenda ir
além da normatividade formal. E necessario que os cursos de
licenciatura incorporem, de modo transversal e obrigatdrio, a
educacao das relacdes étnico-raciais como dimensao constitutiva da
formacao pedagdgica, e nao como conteudo adicional ou opcional.

Petronilha Beatriz Goncalves e Silva (2007) enfatiza que essa



formacao nao pode limitar-se a transmissao de informacdes sobre
histdria e cultura africana e afro-brasileira, mas precisa desenvolver
nos professores a capacidade critica de reconhecer o racismo em
suas formas institucionais, simbodlicas e cotidianas e de construir
praticas pedagogicas que afirmem a dignidade, a identidade e o

potencial intelectual de todos os estudantes.

A revisao curricular, por sua vez, nao pode restringir-se a adicao de
conteudos ou a reserva de datas comemorativas. Trata-se de um
processo mais profundo de questionamento das hierarquias
epistemoldégicas que organizam o curriculo, dos critérios que
definem o que é conhecimento valido, de quais autores e
perspectivas merecem ser estudados e de como a historia brasileira
e mundial € narrada. Uma educacao decolonial exige que as
perspectivas africana, afro-brasileira e indigena nao sejam tratadas
como apéndice ou complemento de um curriculo europeu, mas
como dimensao estruturante de uma formacao pluriepistémica que
reconhece a diversidade das contribuicdes humanas para a

construcao do conhecimento.

A sala de aula, como argumenta bell hooks (2013), pode constituir
um espaco de transgressao das normas estabelecidas de saber e
poder, com implicacdes concretas para a selecao de textos e
mMateriais, para os critérios de avaliacao e para as formas de interacao

que o professor promove e autoriza.

As politicas de permanéncia no ensino superior precisam ser
substancialmente fortalecidas para que o acesso garantido pelas
cotas nao seja frustrado pelas condicdes materiais de vida dos
estudantes. Isso implica ampliacdo das politicas de assisténcia

estudantil, criacdao de espacos de acolhimento institucional para



estudantes negros e indigenas, desenvolvimento de programas de
mentoria académica, combate ao racismo nas relacdes universitarias
e valorizacdao da producao intelectual negra e indigena como

referéncia nos curriculos dos cursos.

O monitoramento sistematico da implementacao é igualmente
indispensavel, uma vez que a existéncia de leis e diretrizes nao
garante, por si mesma, sua aplicacdo. E preciso desenvolver
mecanismos de avaliagao que articulem indicadores quantitativos
de acesso e desempenho a dimensdes qualitativas relativas as
praticas pedagodgicas, ao clima escolar, a representacao curricular e

a experiéncia de pertencimento dos estudantes.

O papel da gestao escolar €& frequentemente subestimado nas
discussdes sobre educacao antirracista. A escola que pretende ser
um espaco de equidade racial precisa de liderancas comprometidas
com essa agenda, capazes de construir projetos pedagdgicos que
integrem a dimensao étnico-racial de modo transversal, de criar
condi¢cdes institucionais para a formacao continuada dos
professores, de estabelecer protocolos claros de enfrentamento do
racismo e de cultivar uma cultura organizacional que afirme a

diversidade como valor, e nao como problema.

Nilma Lino Gomes (2017) destaca o papel insubstituivel dos
mMovimentos sociais negros na construcao e na vigilancia das
politicas de educacao antirracista. A histéria das conquistas
normativas brasileiras nesse campo demonstra que elas resultaram
de pressao social organizada e que sua manutencao e
aprofundamento dependem da continuidade dessa pressao. A
participacao das comunidades negras, quilombolas e indigenas na

definicdo, no acompanhamento e na avaliacao das politicas



educacionais é condicao de legitimidade e de efetividade dessas

politicas.

A producao intelectual de autores negros e indigenas precisa ser
incorporada de modo mais consistente aos curriculos escolares e
universitarios, Nao como estratégia de representacao simbdlica, mas
como reconhecimento de contribuicdes tedricas que oferecem
ferramentas analiticas insubstituiveis sobre a realidade social

brasileira, frequentemente obscurecidas pelo canone eurocentrado.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O percurso analitico desenvolvido neste artigo permite concluir que
o Brasil avancou de modo significativo, nas ultimas duas décadas, na
construcao de um arcabouco normativo e institucional voltado ao
enfrentamento das desigualdades raciais na educacao. Os marcos
legais representados pela Lei n° 10.639/2003, pela Lei n° 11.645/2008,
pela Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, pelo Estatuto da Igualdade Racial
e pelo sistema de cotas no ensino superior constituem conquistas
historicas que nao podem ser minimizadas, pois resultaram de
décadas de luta do Movimento Negro e de outros atores sociais e
produziram transformacdes reais nas condicdes de acesso e
reconhecimento da populagcdao negra e indigena Nos espacos
educacionais, conforme indicam, em parte, os dados do Inep aqui

mobilizados.

A0 mesmo tempo, a analise evidencia que esses avancos normativos
nao foram acompanhados, na mesma medida e com a mesma
velocidade, por transformacdes nas praticas pedagodgicas, na
formacao docente, nos materiais didaticos, nas relacdes escolares e

Nna cultura institucional das escolas e universidades. A distancia entre



O que a lei determina e o que ocorre cotidianamente Nnos espacos
educativos permanece expressiva, revelando os limites do

enfrentamento do racismo por via exclusivamente normativa.

O racismo estrutural, como demonstra Silvio Almeida (2019), nao se
resolve por decreto, pois se reproduz por meio de estruturas que
atravessam as instituicdes, as praticas, as representacdes e as
subjetividades, exigindo uma transformacao igualmente estrutural
das condi¢cdes que o sustentam. No campo educacional, isso implica
reconhecer que a educacgao antirracista nao € um projeto concluido
qgquando uma lei é aprovada, mas um compromisso permanente,
transversal e intergeracional, que precisa ser renovado
continuamente nas praticas escolares, nos curriculos, nas relacdes

pedagogicas e nas politicas educacionais.

A perspectiva decolonial oferece, nesse contexto, um horizonte
analitico e propositivo fundamental, pois permite questionar nao
apenas o0 que se ensina, mas as hierarquias que determinam o que
conta como conhecimento legitimo, quais sujeitos sao reconhecidos
como produtores de saber e de cultura e como a escola distribui,
reproduz e eventualmente questiona essas hierarquias. Uma
educacao que pretenda ser genuinamente plural e comprometida
com a justica racial precisa ir além da inclusao pontual de conteudos
sobre diversidade e empreender a reorganizacao das
epistemologias, das praticas e das relacdes de poder que organizam

O processo educativo.

Os caminhos apontados neste artigo, a saber, o fortalecimento da
formacao docente, a revisao curricular profunda, o monitoramento
da implementacao das politicas, a ampliacao das politicas de

permanéncia, o combate ao racismo institucional, a valorizacao da



producao intelectual negra e indigena e a participagao das
comunidades nas decisdes educacionais, nao constituem agenda
opcional ou secundaria. Podem ser compreendidos, a luz da analise
aqui desenvolvida, como condicdes necessarias de um projeto
educacional democratico, capaz de reconhecer e de reparar as

consequéncias histéricas de séculos de exclusao deliberada.

A educacao decolonial e antirracista nao € pauta identitaria isolada
nem concessao a demandas minoritarias, mas condi¢cao estrutural
de uma democracia substantiva, que reconhece a pluralidade dos
sujeitos que a compdem e que se compromete a distribuir, de modo
equitativo, as oportunidades, o reconhecimento e a dignidade que o
projeto moderno de educacao prometeu sem jamais ter
universalizado de fato. Avancar nessa direcao €, simultaneamente,
uma obrigacao histdrica, um imperativo €tico e uma necessidade
politica para a construcao de um Brasil a altura de sua propria

pluralidade.
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