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RESUMO

Este artigo analisa o Plano de Recomposi¢cao das Aprendizagens
(PRA) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais
(SEE/MG), politica publica instituida pela Resolucdo SEE nZ°
4.825/2023, com o objetivo de enfrentar as lacunas de aprendizagem
acumuladas pelos estudantes da Educacao Basica durante e apods o
periodo pandémico. A partir de analise documental de normativos,
memorandos circulares, guias orientadores, editais de selecao e
documentos pedagdgicos institucionais, o estudo examina a
arquitetura institucional do PRA, seus eixos estruturantes, as
estratégias pedagogicas mobilizadas e o0s mecanismos de
monitoramento adotados. Os resultados indicam que o PRA, que era
plano e passou a ser programa em 2025, constitui um arranjo de
governanca educacional multinivel, articulando orgao central,
superintendéncias regionais e unidades escolares por meio de
Nnucleos de gestao pedagdgica especializados. A politica combina
instrumentos normativos, formativos e avaliativos, priorizando a
equidade educacional e o fortalecimento dos indicadores do
Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB). Conclui-se que,
apesar da sofisticacao do desenho institucional, a efetividade do
PRA depende criticamente da capacidade de implementacao local e
da coeréncia entre os multiplos instrumentos mobilizados.
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ABSTRACT

This article analyzes the Learning Recovery Plan (Plano de
Recomposicao das Aprendizagens — PRA) of the Minas Gerais State
Department of Education (SEE/MG), a public policy established by
Resolution SEE n° 4.825/2023, aimed at addressing learning gaps

accumulated by Basic Education students during and after the



pandemic period. Based on documentary analysis of normative
instruments, circulars, pedagogical guides, selection edicts, and
institutional documents, the study examines the PRA's institutional
architecture, its structural axes, the pedagogical strategies
mobilized, and the monitoring mechanisms adopted. The findings
indicate that the PRA constitutes a multilevel educational
governance arrangement, articulating the central body, regional
superintendencies, and school units through specialized
pedagogical management nuclei. The policy combines normative,
formative, and evaluative instruments, prioritizing educational
equity and strengthening Basic Education Assessment System
(SAEB) indicators. The conclusion is that, despite the sophistication
of its institutional design, the PRA's effectiveness depends critically
on local implementation capacity and coherence among the
multiple policy instruments.

Keywords: learning recovery; educational policy; post-pandemic;

Minas Gerais; educational governance.
1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 produziu impactos sem precedentes sobre
0s sistemas educacionais em escala global. No Brasil, a suspensao
das atividades presenciais, que se estendeu predominantemente
entre 2020 e 2021, resultou em perdas significativas de
aprendizagem, agravamento das desigualdades educacionais
historicamente acumuladas e elevacao dos indices de evasao escolar
(TODOS PELA EDUCACAO, 2021; UNESCO, 2021). O fenémeno nao foi
exclusivo de nenhuma rede ou territorio: avaliacdes realizadas em
diferentes contextos evidenciaram reducdes expressivas nos niveis
de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, com impactos

especialmente severos sobre os estudantes em situacao de maior



vulnerabilidade socioeconémica (FUNDACAO CARLOS CHAGAS,
2021; INSTITUTO PENINSULA, 2020).

No campo educacional brasileiro, as consequéncias da pandemia se
somaram a déficits de aprendizagem preexistentes, historicamente
revelados por avaliacbes em larga escala como o Sistema de
Avaliacdao da Educacao Basica (SAEB) e o Sistema Mineiro de
Avaliacao da Educacao Publica (SIMAVE). Esse acumulo de desafios
impds aos sistemas estaduais de ensino a necessidade de formular
respostas institucionais capazes de superar nao apenas o déficit
imediato de conteudos, mas as lacunas estruturais de habilidades
gue comprometem a trajetéria escolar dos estudantes (SOARES;

XAVIER, 2013; CRAHAY, 2022).

O estado de Minas Gerais, titular de uma das maiores redes publicas
de educacao do pais, respondeu a esse desafio com a instituicao do
Plano de Recomposicao das Aprendizagens (PRA), formalizado pela
Resolucao SEE n.° 4.825, de 7 de marco de 2023. O PRA integra o
Programa Gestao pela Aprendizagem, lancado em 2019, e incorpora,
no contexto pods-pandémico, uma dimensao explicita de
recuperacao e recomposicao das aprendizagens. Trata-se de uma
politica publica estruturada a partir de trés acdes centrais —
planejamento, execucao € monitoramento —, operacionalizada por
meio de dois nucleos de gestao pedagodgica: o Nucleo de Gestao
Pedagodgica Central (NGPC) e o Nucleo de Gestao Pedagodgica
Regional (NGPR).

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar a
arquitetura institucional do PRA, seus eixos pedagdgicos
estruturantes, as estratégias de implementacao adotadas e os

Mmecanismos de monitoramento mobilizados. A relevancia do estudo



reside, de um lado, na centralidade que a politica de recomposicao
das aprendizagens ocupa na agenda educacional brasileira do pos-
pandemia e, de outro, na escassez de analises que se debrucem
sobre a logica interna de tais politicas a partir de seus proprios

documentos constitutivos.

Metodologicamente, o trabalho se inscreve na tradicao da analise
documental em pesquisa educacional (CELLARD, 2008; SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009), mobilizando um corpus composto por
normativos legalis, memorandos circulares, documentos
orientadores, catalogos de habilidades, editais de selecao e guias

pedagdgicos produzidos pela SEE/MG entre 2023 e 2025.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA OU REVISAO DA LITERATURA
2.1. Politicas de Curriculo e Avaliagao no Brasil

A compreensao do PRA exige que se considere o contexto mais
amplo das politicas de curriculo e avaliacdo que estruturam o
sistema educacional brasileiro. A aprovacao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), em 2017, estabeleceu um novo
referencial para a organizacao dos curriculos em todo o territdrio
nacional, com énfase na definicao de competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas pelos estudantes ao longo da Educacao Basica
(BRASIL, 2017). No ambito estadual, o Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (CRMG) operou a traducao dessas diretrizes para o contexto
mineiro, tornando-se o principal instrumento de orientacao

curricular da rede estadual.

A centralidade atribuida as avaliacbes em larga escala no
ordenamento das politicas educacionais brasileiras é tema

amplamente debatido na literatura. Autores como Freitas (2012) e



Esteban (2012) alertam para os riscos de reducao do curriculo as
habilidades testaveis e de responsabilizacao unilateral das escolas e
docentes pelos resultados. Por outro lado, Soares (2009) e Brooke e
Soares (2008) argumentam que os dados produzidos por sistemas
de avaliagdgo como o SAEB sdo instrumentos valiosos para o
diagndstico das desigualdades educacionais e a formulagcao de
politicas mais equanimes. O PRA se inscreve nessa tensao, ao
mesmo tempo em que utiliza os resultados do SAEB como
referéncia para a priorizacao de habilidades e como meta

institucional a ser perseguida.

2.2. Recomposicao das Aprendizagens: Fundamentos e Debates

O conceito de recomposicao das aprendizagens — também
denominado recuperacao de aprendizagens em parte da literatura
internacional — emerge com forca na agenda educacional a partir
da pandemia de COVID-19 (TODOS PELA EDUCACAO, 2021; WORLD
BANK, 2022). No contexto brasileiro, o conceito foi incorporado por
governos estaduais e pelo governo federal como resposta as perdas
documentadas por avaliagdes diagndsticas realizadas ao longo de

2021 e 2022.

Diferentemente da simples recuperacao de conteudos nao
ministrados, a recomposicao das aprendizagens pressupde a
identificacao das lacunas individuais e coletivas de habilidades, a
reorganizagao pedagogica para atendimento diferenciado e o uso
de dados diagndsticos como orientadores das praticas de ensino
(NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2022). Nessa perspectiva, ela dialoga com
a tradicao das pesquisas sobre eficacia escolar e sobre praticas
pedagodgicas baseadas em evidéncias (BROOKE; SOARES, 2008;

LUCK, 2010), a0 mesmo tempo em que incorpora dimensdes



socioemocionais frequentemente negligenciadas nas abordagens

mais instrumentais.

A literatura brasileira sobre o tema ainda é incipiente, em parte pela
recéncia do problema e em parte pela dificuldade de acompanhar,
em tempo habil, a producao de politicas que se multiplicaram
rapidamente nos estados e municipios. Estudos produzidos pelo
Instituto Ayrton Senna (2021), pela Fundacao Carlos Chagas (2021) e
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acao
Comunitaria — CENPEC (2022) apontam para a necessidade de
abordagens que articulem diagndstico preciso, intervencao
pedagodgica estruturada e suporte emocional aos estudantes,

dimensdes que o PRA procura contemplar em seu desenho.

2.3. Implementacao de Politicas Educacionais e Governanca

Multinivel

O campo de estudos sobre Iimplementacao de politicas
educacionais tem destacado a complexidade dos processos de
traducao entre as intencdes dos formuladores e as praticas efetivas
nas escolas (MAINARDES, 2006; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012). No
contexto brasileiro, Mainardes (2006) propde a utilizacao do ciclo de
politicas de Ball como referencial para a analise das diferentes
arenas em que uma politica é produzida, recontextualizada e
praticada. Tal perspectiva é especialmente pertinente para a analise
do PRA, dado que sua implementacao envolve multiplos niveis
institucionais — o6rgao central, superintendéncias regionais e escolas

— cada um com suas proprias logicas, capacidades e interpretacoes.

A governanca educacional multinivel, discutida por Oliveira e Duarte

(2005) e Krawczyk (2008) no contexto brasileiro, implica a



distribuicao de responsabilidades e poderes entre diferentes esferas
administrativas, com implicacdes diretas para a coeréncia e
efetividade das politicas. No caso do PRA, a criacao de nucleos de
gestao pedagogica em dois niveis — central e regional — representa
uma tentativa de operacionalizar essa governanca, com o NGPC
responsavel pela orientacao estratégica e o NGPR pela adaptacao e

iImplementacao nas escolas de sua circunscricao.

3. METODOLOGIA

Este estudo adota a analise documental como método principal,
procedimento amplamente utilizado em pesquisas educacionais
qgque buscam compreender politicas publicas a partir de seus
proprios textos constitutivos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009;
CELLARD, 2008). Conforme Ludke e André (2013), os documentos
oficiais constituem fontes privilegiadas para a investigacao de
politicas, na medida em que expressam tanto as intencdes dos
formuladores quanto as negociacdes e disputas que conformam o

texto final.

O corpus documental foi composto pelos seguintes materiais
produzidos pela SEE/MG: a Resolucdo SEE n.° 4.825/2023, que institui
o PRA; o Documento Orientador do PRA para o 1.° Semestre de 2025;
os Memorandos-Circulares n° 250 e n.° 261/2025 o Guia de
Orientacao para o Uso do Material Avancando na Aprendizagem
2025; o Documento Orientador do Agrupamento Temporario
Intermitente 2025; o Catalogo de Habilidades para Recomposicao; as
orientacdes para elaboracao do Edital do Nucleo de Gestao
Pedagdgica Regional; a minuta de edital para selecao de servidores
ao NGPR; o documento de orientacdes para implementacao do PRA;

e o instrumento de Diagnostico Inicial utilizado nas visitas as escolas.



A analise seguiu procedimentos inspirados na analise de conteudo
tematica (BARDIN, 2011, MINAYO, 2014), com identificacao de
categorias emergentes relacionadas a arquitetura institucional, as
estratégias pedagdgicas, aos instrumentos de monitoramento e as
relacdes entre niveis de governanca. A interpretacao dos dados foi
orientada pelos referenciais tedricos apresentados na secao anterior,
com atencao particular as tensdes e contradicdes presentes nos

documentos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Marco Historico e Normativo

O PRA emerge no interior de uma trajetéria mais longa de politicas
educacionais em Minas Gerais. Em 2019, a SEE/MG lancou o
Programa Gestao pela Aprendizagem, com foco na melhoria dos
indicadores educacionais, no combate a evasao e na reducao das
desigualdades regionais. A pandemia de COVID-19 impds uma
inflexdo nessa trajetdria, agravando problemas preexistentes e

criando novas demandas que exigiram respostas especificas.

A Resolucdo SEE n.° 4.825/2023 instituiu formalmente o PRA,
definindo-o como um conjunto de acdes voltado a "garantir o direito
a aprendizagem e assegurar o desenvolvimento de habilidades
previstas na Base Nacional Comum e no Curriculo Referéncia de
Minas Gerais — CRMG, que nao foram consolidadas pelos
estudantes durante o periodo de ensino remoto vivenciado no
periodo pandémico". O normativo estabelece dois objetivos centrais:
a reducao da defasagem de ensino e aprendizagem acumulada ao

longo da escolarizacao e a realizacao de estratégias de ensino



focadas na recuperacao e recomposicao das aprendizagens a partir

das habilidades previstas no CRMGC.

Em 2025, o PRA assume um papel estratégico ampliado,
incorporando, além das acdes originais, um conjunto de iniciativas
voltadas a preparacao dos estudantes para as avaliagdes externas,
especialmente o SAEB 2025. O Documento Orientador do 1°
Semestre de 2025 descreve as principais acdes estratégicas como
intervencao pedagodgica, conselho de classe, projeto de leitura e
escrita, acdes ENEM MG, Projeto Territorio da Leitura e mobilizacao
para o SAEB, evidenciando uma politica que progressivamente

amplia seu escopo para além da recomposicao stricto sensu.

4.2. Justificativa e Objetivos

A justificativa do PRA é construida a partir de evidéncias empiricas
produzidas pelos sistemas de avaliacdo estadual e nacional. O
Documento Orientador de 2025 aponta que "sua necessidade foi
identificada a partir da escuta das escolas, da analise dos planos e
projetos de intervencdes da SEE/MG e dos resultados das avaliagbes
internas e externas, como o SIMAVE e o SAEB, que evidenciaram
desafios no desenvolvimento de habilidades estruturantes do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais". Essa fundamentacao empirica
é coerente com a perspectiva de uso de dados como orientadores
de politica educacional, amplamente preconizada pela literatura

sobre eficacia escolar no Brasil (SOARES, 2009; FRANCO et al., 2007).

O objetivo geral do PRA — "apoiar as escolas estaduais na
implementacao de estratégias pedagogicas eficazes para fortalecer
a aprendizagem na Educacao Basica e melhorar os indicadores

educacionais da rede estadual de Minas Gerais" — combina uma



dimensao pedagdgica, centrada no processo de aprendizagem, com
uma dimensao sistémica, orientada para a melhoria dos indicadores.
Essa combinacao nao € isenta de tensdes: a énfase nos indicadores
pode, em certos contextos, subordinar a acao pedagdgica as
exigéncias dos formatos avaliativos, limitando a amplitude das

estratégias de recomposicao (FREITAS, 2012).

4.3. Os Nucleos de Gestao Pedagdgica

A estrutura operacional do PRA repousa sobre dois nucleos de
gestao pedagdgica, cuja criacao constitui uma inovacao institucional
relevante no contexto da rede estadual mineira. O Nucleo de Gestao
Pedagdgica Central (NGPC), sediado no 6rgdo central da SEE/MG,
tem atribuicdes de natureza estratégica e normativa: analisar os
resultados das avaliagdes formativas e somativas, identificar as
habilidades do CRMG que precisam ser retomadas, elaborar
orientacdes para as SREs e escolas estaduais, e monitorar as ag¢des

elaboradas pelas instancias regionais e escolares.

O Nucleo de Gestao Pedagogica Regional (NGPR), por sua vez, opera
nas Superintendéncias Regionais de Ensino e tem atribuicdes de
natureza adaptativa e de suporte: apropriar-se das orientacdes
gerais do NGPC e adapta-las as especificidades das escolas de sua
circunscricao, acompanhar a elaboracdao dos planos de acao
escolares, orientar as equipes pedagdgicas das escolas, coletar
evidéncias de praticas exitosas e produzir relatérios para o NGPC. A
estrutura binaria NGPC-NGPR expressa, em termos institucionais, a

|6gica de governanca multinivel que caracteriza o arranjo do PRA.

A constituicao das equipes dos nucleos ocorre por meio de processo

seletivo interno, conforme previsto na Resolucdo SEE n.° 4.825/2023



e detalhado nos editais elaborados pelas SREs. O processo seleciona
Especialistas em Educacao Basica (EEB) e Professores de Educacao
Basica (PEB) efetivos, priorizando profissionais com formagcao em
Lingua Portuguesa e Matematica — responsaveis por 50% das vagas
— e complementando com professores das areas de Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas. Os critérios de sele¢cao incluem
titulacao académica (de graduacao ao doutorado), carta de intencao
e elaboracao de um plano estratégico para recomposicao das
aprendizagens, o que confere ao processo um carater meritocratico

com énfase na dimensao pedagdgica.

4.4. O Modelo de Acompanhamento Pedagégico

e

Uma das inovagcdes mais significativas do PRA em 2025 é a
implementacao de um modelo sistematico de acompanhamento
pedagogico as escolas, descrito nos Memorandos-Circulares n.° 250
e n° 261/2025. O modelo organiza a rotina semanal das equipes
pedagogicas das SREs em torno de trés momentos: planejamento e
preparacao as segundas-feiras, por meio de reunides de
alinhamento com o 6rgao central; realizacao de visitas as escolas
estratégicas de terca a sexta-feira; e registro dos relatérios de visita

via Sistema de Acompanhamento do PRA.

Essa estrutura operacional é reveladora de uma concepcao de
supervisao pedagodgica que, conforme orientado nos documentos,
nao deve ter "carater fiscalizatério ou impositivo", mas antes oferecer
"suporte a escola na construcao de estratégias que fortalecam as
aprendizagens". A tensao entre supervisao e apoio, entre controle e
colaboracao, € um tema recorrente na literatura sobre gestao
educacional e relacao entre sistemas e escolas (LUCK, 2010; PARO,

2010). O PRA, ao menos em seu discurso normativo, posiciona-se



pelo viés do suporte, embora a criacao de um sistema informatizado
de registro de visitas introduza uma dimensao de controle que

merece atencao analitica.

O foco nas '"escolas estratégicas com atendimento prioritario"
expressa uma opc¢ao de politica orientada pela equidade, na medida
em qgue concentra os recursos de acompanhamento nas escolas
com maior necessidade. Essa |6gica é consistente com o0s principios
da educacao inclusiva e com as recomendacdes da literatura sobre
intervencao diferenciada em contextos de vulnerabilidade (CRAHAY,

2022; INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

4.5. Articulacdo com o SAEB e os Indicadores Educacionais

Uma caracteristica marcante do PRA em 2025 é sua articulagao
explicita com a preparacao para o SAEB. O Memorando-Circular n.°
250/2025 descreve a preparacao da rede estadual para o SAEB 2025
como "um momento estratégico e decisivo para o fortalecimento da
educacao em Minas Gerais", estabelecendo inclusive a suspensao
temporaria de diversas acdes pedagdgicas em curso para concentrar
esforcos na mobilizacao para o exame. Essa decisao — que abrangeu
desde formacdées do Google for Education até o Projeto
Socioemocional e multiplos programas de ag¢des nas escolas —
revela a centralidade que o SAEB ocupa na agenda da politica

educacional mineira.

A articulacdo com os indicadores do SAEB e do IDEB estrutura os
cinco eixos do PRA descritos no Memorando-Circular n.° 250/2025:
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, aprovacao, dados
do Censo Escolar, participagao e engajamento. Essa estrutura de

CINCO €eiX0os expressa uma concepgcao ampliada de qualidade



educacional, que nao se limita a proficiéncia académica, mas
incorpora  fluxo escolar, participacao estudantil e dados
demograficos. Contudo, a subordinacao de toda essa estrutura a
métrica do SAEB coloca em questao a autonomia pedagdgica das
escolas e a possibilidade de valorizar aprendizagens nao capturaveis
pelos instrumentos padronizados de avaliacao (FREITAS, 2012,

FERNANDES; GREMAUD, 2009).

4.6. O Catalogo de Habilidades para Recomposicao

Um dos instrumentos mais operacionalmente relevantes do PRA é o
Catalogo de Habilidades para Recomposicao, elaborado pelo NGPC.
O Catadlogo parte de um pressuposto diagndstico claro: os
estudantes que cursaram determinados anos escolares durante o
periodo pandémico (2020-2021) nao tiveram acesso pleno as
habilidades previstas no CRMG para aqueles anos. A tabela de
correspondéncia apresentada no Catalogo — que relaciona, por
exemplo, estudantes do 9.° ano em 2023 com as habilidades dos 6.°
e 7.° anos do periodo pandémico — operacionaliza esse diagnostico

em termos curriculares.

O Catalogo organiza as habilidades por ano de escolaridade e por
componente curricular — incluindo Lingua Portuguesa, Matematica,
Historia, Geografia, Ciéncias, Arte, Educacao Fisica, Ensino Religioso
e Lingua Inglesa —, o que evidencia uma concepcao de
recomposicao que transcende as disciplinas centrais das avaliagcdes
em larga escala. Contudo, na pratica das acdes do PRA, o foco recai
predominantemente sobre Lingua Portuguesa e Matematica, como
revelam os materiais pedagdgicos, os editais de selecao e as
orientacdes de acompanhamento. Essa tensao entre a abrangéncia

curricular do Catalogo e o foco operacional da politica nas areas



avaliadas € uma questao que merece atencao, dado que pode
reforcar a hierarquizacao de componentes curriculares ja
denunciada pela literatura (YOUNG, 2011; GABRIEL; CAVALCANTI,
2012).

4.7. Os Cadernos Avancando na Aprendizagem e Aprendizagem

em Movimento

O principal instrumento pedagodgico do PRA voltado diretamente
para os estudantes sao os Cadernos Avancando na Aprendizagem,
destinados ao 5.° e a0 9.° ano do Ensino Fundamental, e os Cadernos
Aprendizagem em Movimento, para o 3.° ano do Ensino Médio. Esses
materiais foram elaborados a partir da analise das habilidades
prioritarias da SEE/MG, avaliadas sob a perspectiva da Matriz do
SAEB e do SIMAVE, e estruturam atividades em progressao de

complexidade ao longo de unidades semanais.

O Guia de Orientacao para o Uso desses materiais descreve uma
organizacao curricular densa e detalhada, com cronogramas
especificos por componente curricular e por turno, numero Mminimo
de atividades por mdodulo-aula e instrucao para que as atividades
Nnao realizadas em sala sejam continuadas como tarefa de casa. Essa
estruturacao rigorosa — que inclui até a indicacao de quantas
qguestdes selecionar para atividades durante o recesso escolar —
expressa uma concepcao de implementacao fidelizada, que valoriza
a uniformidade de aplicacdo em detrimento da adaptacao

contextual.

A literatura sobre implementacao de materiais didaticos
estruturados em redes de grande escala aponta para a tensao entre

a fidelidade a proposta e a necessidade de adaptacao as condicdes



locais (SCHNEIDER; KRAIJCIK, 2002). No contexto brasileiro,
Rodrigues (2018) e Lopes (2019) chamam atencao para o risco de que
materiais excessivamente prescritivos reduzam a autonomia
docente e 0 espaco para praticas pedagodgicas criativas e responsivas

as necessidades especificas das turmas.

4.8. O Agrupamento Temporario Intermitente

O Agrupamento Temporario Intermitente constitui outra estratégia
central do PRA em 2025, direcionada exclusivamente a estudantes
do 9.° ano do Ensino Fundamental que obtiveram resultados abaixo
da média em Lingua Portuguesa e/ou Matemdtica no primeiro
bimestre. A proposta prevé a organizagao de grupos reduzidos —
com seis estudantes —, conduzidos por um professor distinto
daguele que ministra o componente curricular na turma de origem,

em encontros de duas horas-aula semanais por componente.

O fundamento pedagdgico do Agrupamento repousa sobre a
evidéncia de que defasagens de habilidades no ano em curso estao
relacionadas a nao consolidacao de competéncias previstas nos
anos anteriores. O Documento Orientador organiza os conteudos
em dois blocos: o Bloco 1 contempla habilidades essenciais do 5° e
6.° anos do Ensino Fundamental, e o Bloco 2, as habilidades dos 7° e
8.° anos. Essa organizacao regressiva do curriculo — que retoma
habilidades de anos anteriores para consolidar a trajetoria atual — é
coerente com a perspectiva do ensino responsivo e da pedagogia
diferenciada, discutida no Brasil por autores como Perrenoud (2000)

e Zabala (2002).

As metodologias ativas sugeridas para os Agrupamentos —

aprendizagem baseada em problemas, aprendizagem baseada em



projetos, aprendizagem entre pares e sala de aula invertida —
alinham-se com referenciais contemporaneos de educacao que
valorizam o protagonismo estudantil e a construcao colaborativa do
conhecimento (MORAN, 2018; BACICH; MORAN, 2018). A previsao de
planos de aula sugestivos, com objetivos, estratégias, recursos e
avaliacao detalhados, indica uma preocupacao com a qualificacao

da pratica pedagdgica nesses espacos de atendimento diferenciado.

4.9. Intervencao Pedagdgica e Plano de Agao Escolar

O Plano de Acao Escolar é descrito nos documentos do PRA como o
instrumento central de planejamento das acdes de recomposicao
em cada unidade escolar. Sua elaboracao é orientada por trés eixos
estruturantes: lacunas de aprendizagem, evasao escolar e aspectos
socioemocionais. Essa trilogia de eixos expressa uma concepcao de
recomposicao que vai além da dimensao cognitiva, reconhecendo
que o fracasso escolar € multideterminado e que intervencdes
restritas ao plano académico tém alcance limitado (CHARLOT, 2000;
LAHIRE, 2004).

A dimensao socioemocional, em particular, tem sido objeto de
crescente atencao na literatura educacional brasileira. O Instituto
Ayrton Senna (2021) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (2021) destacam que o periodo pandémico produziu
traumas, ansiedades e rupturas relacionais que afetam diretamente
a capacidade dos estudantes de se engajarem no processo de
aprendizagem. A incorporacao dos aspectos socioemocionais como
eixo do PRA &, nesse sentido, uma decisao politicamente relevante,
embora sua operacionalizacao — que nos documentos aparece de
forma mais esquematica do que pedagdgica — mereca

aprofundamento.



4.10. O Sistema de Acompanhamento do PRA

O monitoramento das acdes do PRA é operacionalizado por meio de
um conjunto articulado de instrumentos: o Relatdrio de Visita,
preenchido apds cada visita as escolas; o Formulario de
Acompanhamento Semanal (FAS), baseado nos relatérios de visita; e
o Formulario de Acompanhamento Mensal (FAM), consolidado até o
guinto dia do més subsequente. Em 2025, esses instrumentos foram
integrados ao Sistema de Acompanhamento do PRA, plataforma
digital lan¢cada para centralizar o registro e o acompanhamento das

acoes.

A l6gica de monitoramento adotada pelo PRA combina controle
formal — pelo registro sistematico das acdes e sua disponibilizacao
para analise pelo NGPC — com suporte pedagdgico, na medida em
gue o relatério de visita é também concebido como "instrumento
para a retomada das acdes e memaria dos encaminhamentos para a
visita a ser realizada na semana seguinte". Essa dupla funcao —
controle e orientagcdo — € caracteristica dos sistemas de
monitoramento bem-sucedidos, que transformam dados em
insumos para a melhoria continua das praticas (LUCK, 2010;

FERNANDES; GREMAUD, 2009).

A implantacao de um sistema informatizado de registro foi
precedida por um modelo analégico de monitoramento, descrito
nas orientacdes Mmais antigas do PRA, que utilizava formularios em
planilhas eletrénicas compartilhadas em drives. A transicao para um
sistema proprio, em 2025, indica um movimento de
institucionalizacao da politica e de profissionalizacdao dos seus

processos de gestao da informacao.



4.11. O Diagnéstico Inicial e os Indicadores de Acompanhamento

O instrumento de Diagndstico Inicial utilizado nas primeiras visitas
do NGCPR as escolas revela a abrangéncia da concepcao de
monitoramento adotada pelo PRA. O formulario organiza o
levantamento de dados em quatro dimensdes. aspectos
socioemocionais — incluindo vulnerabilidade social, questdes
disciplinares e clima escolar —; evasao escolar — com investigacao
dos mecanismos de busca ativa, dos fatores associados a evasao e
dos casos nao retornados apds a pandemia —,; lacunas de
aprendizagem — com analise dos instrumentos de avaliacao, dos
materiais pedagdgicos utilizados e da organizacao do planejamento

—; e recursos disponiveis — fisicos, tecnolégicos e humanos.

Essa estrutura diagnostica multidimensional é consistente com as
abordagens de avaliacao institucional preconizadas por Luck (2010)
e Oliveira (2015), que enfatizam a necessidade de compreender as
condicbes concretas de cada escola antes de prescrever
intervengcdes. A0 mesmo tempo, o instrumento introduz uma
racionalidade diagndstica que pode, em certos contextos, ser
percebida pelas equipes escolares como invasiva ou controladora,
especialmente quando operada por profissionais externos a unidade

escolar.

Os trés indicadores prioritarios para o monitoramento das acdes do
PRA — frequéncia escolar, aproveitamento bimestral e resultados
das avaliacdes sistémicas — correspondem, respectivamente, as
dimensdes de permanéncia, fluxo e aprendizagem que compdem
0s principais indices educacionais brasileiros. Essa escolha é
estrategicamente coerente com o0s objetivos do PRA, mas pode

deixar em segundo plano indicadores processuais de qualidade —



como a qualidade das interacdes pedagodgicas, a participagcao das
familias ou o bem-estar dos estudantes — que sao igualmente

relevantes para uma avaliacao abrangente da politica.

4.12. Discussao

A analise dos documentos do PRA revela uma politica educacional
de  consideravel sofisticacao  institucional, que combina
instrumentos normativos, pedagogicos e avaliativos em um arranjo
multinivel cuidadosamente articulado. Ao mesmo tempo, a analise
evidencia algumas tensbes e desafios que merecem atencao dos

pesquisadores e dos proprios gestores da politica.

A primeira tensao diz respeito a relacao entre padronizacao e
flexibilidade. Por um lado, o PRA oferece materiais pedagdgicos,
cronogramas e orientacdes metodoldgicas detalhados, o que
potencialmente reduz a variabilidade da qualidade das praticas
entre escolas e professores. Por outro, a rigidez prescritiva pode
limitar a capacidade dos docentes de adaptar as propostas as
especificidades de suas turmas, comprometendo a responsividade
pedagdgica que a propria literatura sobre recomposi¢cao recomenda
(NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2022; PERRENOUD, 2000).

A segunda tensao envolve a relacdo entre recomposicao das
aprendizagens e preparacao para o SAEB. A decisdao de suspender
dezenas de acdes pedagodgicas em curso para concentrar esforcos
na mobilizagcao para o SAEB 2025 — documentada no Memorando-
Circular n.° 250/2025 — ilustra de forma exemplar essa tensio. Se,
por um lado, o SAEB € um instrumento legitimo e relevante para a
afericao da qualidade educacional, por outro, a subordinacao de

toda a dinamica escolar a uma avaliagcao especifica pode distorcer as



prioridades pedagdgicas e reduzir o escopo da recomposicao aquilo
que € mensuravel pelos testes padronizados (FREITAS, 2012,

ESTEBAN, 2012).

A terceira tensao concerne a capacidade de implementacao local. A
sofisticacao do desenho institucional do PRA contrasta com a
heterogeneidade das condicdes das escolas mineiras — que variam
enormemente em termos de infraestrutura, formacao dos
professores, contexto socioecondmico e capacidade de gestao.
Pesquisas sobre implementacao de politicas educacionais no Brasil
tém consistentemente demonstrado que o desempenho das
politicas depende fortemente das condicdes locais e da capacidade
das escolas de traduzir as prescricdes centrais em praticas

contextualizadas (MAINARDES, 2006; OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

A quarta tensao refere-se a dimensao socioemocional. Embora o
PRA reconheca a importancia dos aspectos socioemocionais como
eixo estruturante, a operacionalizacao dessa dimensao nos
documentos analisados é significativamente menos desenvolvida do
gue a dimensao cognitiva e curricular. A literatura sobre os impactos
da pandemia na saude mental dos estudantes brasileiros (UNICEF,
2021; INSTITUTO PENINSULA, 2020) indica que essa lacuna pode
comprometer a efetividade das estratégias de recomposicao, na
medida em que estudantes em sofrimento emocional tém
capacidade reduzida de engajamento nos processos de

aprendizagem.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano de Recomposicao das Aprendizagens da rede estadual de

Minas Gerais constitui uma das mais elaboradas respostas



institucionais ao problema das perdas de aprendizagem
decorrentes da pandemia de COVID-19 no contexto educacional
brasileiro. Sua arquitetura multinivel, com nucleos de gestao
pedagogica em dois niveis, seus instrumentos diversificados de
monitoramento e sua ancoragem no Curriculo Referéncia de Minas
Gerais revelam um planejamento cuidadoso e uma consciéncia das
complexidades envolvidas nha implementacao de politicas em redes

de grande escala.

Ao mesmo tempo, a analise documental evidencia tensdes
estruturais que perpassam o desenho da politica: a tendéncia a
padronizacao em detrimento da flexibilidade contextual, a
subordinacao crescente das acdes pedagodgicas as meétricas do
SAEB; o desenvolvimento assimétrico das dimensdes cognitiva e
socioemocional; e os desafios de implementacao em um contexto
de profunda heterogeneidade das escolas mineiras. Essas tensdes
nao invalidam a politica, mas indicam areas que merecem atencao
tanto dos gestores quanto dos pesquisadores que se debrucam

sobre o tema.

Do ponto de vista da pesquisa educacional, este estudo reforca a
pertinéncia da analise documental como método para a
compreensao das politicas publicas em sua fase de formulacao e
prescricao. Estudos futuros poderao ampliar o escopo analitico,
investigando o0s processos de recontextualizacao do PRA nas
escolas, as percepcdes dos professores e estudantes sobre a politica
e, sobretudo, os efeitos mensuraveis da politica sobre os indicadores
de aprendizagem. A articulacao entre analise documental, pesquisa
etnografica e estudos de eficacia parece ser o caminho mais
promissor para uma compreensao abrangente de uma politica

educacional da complexidade e da relevancia do PRA.
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