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RESUMO

O presente artigo analisa o Projeto de Acompanhamento e
Fortalecimento do Processo de Ensino e Aprendizagem da Literacia
e Numeracia, desenvolvido e implementado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Goianésia do Para. O estudo tem como
foco central a recomposicao das aprendizagens no contexto pos-
pandemia da COVID-19, periodo que aprofundou assimetrias
educacionais historicas. O objetivo é apresentar, descrever e analisar
as estratégias pedagogicas voltadas ao fortalecimento da
alfabetizacdao, da literacia e da numeracia de estudantes da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacdao de Jovens e
Adultos (EJA) e Modalidades Especializadas. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
aplicada, caracterizada como pesquisa-acao e estudo de caso
educacional. A fundamentacao apoia-se em revisao bibliografica,
analise documental (diretrizes da BNCC, PNA e PME) e observacao
das intervencdes didaticas implementadas na rede municipal. Os
resultados quantitativos, referenciados pelos dados da Avaliacao
Nacional da Alfabetizacao (ANA) e projecdes do IDEB, apontaram
alta defasagem inicial. Contudo, as acdes estruturantes de
acompanhamento pedagdgico (com carga horaria estendida),
avaliacdes diagnodsticas rigorosas, formacao continuada de
professores e intervencdes  individualizadas  contribuiram
significativamente para minimizar essas lacunas. Conclui-se que o
fortalecimento das praticas de alfabetizacao, ancoradas em
evidéncias cientificas e na indissociabilidade do letramento, favorece
a melhoria dos indicadores educacionais, promovendo a
emancipacao social e a permanéncia escolar.
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aprendizagem; politicas publicas educacionais; pés-pandemia.



ABSTRACT

This article analyzes the Project for Monitoring and Strengthening
the Teaching and Learning Process of Literacy and Numeracy
developed by the Municipal Department of Education of Goianésia
do Para, focusing on learning recovery in the post-pandemic context
of COVID-19. The study aims to present pedagogical strategies
focused on strengthening literacy and numeracy skills among
students in Early Childhood Education, Elementary School, Youth
and Adult Education (EJA), and Specialized Modalities. The
methodology adopted is qualitative applied research, characterized
as an action-research and educational case study, based on
bibliographic review, document analysis (BNCC, PNA, and Municipal
Education Plan guidelines), and participant observation of
educational interventions. Quantitative results, referenced by the
National Literacy Assessment (ANA) and IDEB projections, indicated
high initial learning gaps. However, structured actions such as
extended pedagogical support, rigorous diagnostic assessments,
continuing teacher education, and individualized interventions
contributed significantly to reducing these gaps. It is concluded that
evidence-based literacy practices positively impact educational
indicators, promoting social emancipation and student retention.
Keywords: literacy; numeracy; learning recovery; public educational

policies; post-pandemic education.

1. INTRODUCAO

A leitura, a escrita e o raciocinio l6gico-matematico constituem, em
uma sociedade letrada, ferramentas essenciais que viabilizam o
desenvolvimento cognitivo e social de criangas, jovens e adultos em
todas as areas do conhecimento. O processo de alfabetizacao,

portanto, ndao pode ser reduzido a um ato mecanico de codificacao e



decodificacao do codigo linguistico, devendo contemplar o
desenvolvimento das estruturas cognitivas indispensaveis para a

identificacao e o uso das funcdes sociais da linguagem.

No cenario educacional brasileiro, os impactos severos provocados
pela pandemia da COVID-19 (2020-2021) intensificaram dificuldades
historicas. A suspensao prolongada das aulas presenciais afetou
diretamente o desenvolvimento das aprendizagens essenciais,
especialmente nas etapas iniciais de escolarizagao, ampliando as
desigualdades e elevando as taxas de analfabetismo funcional.
Diante deste panorama, e amparada pelas prerrogativas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei 9.394/96), que
determina as escolas "prover meios para a recuperacao dos alunos
de menor rendimento", a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED)
de Goianésia do Para elaborou uma proposta de intervencao

sistémica.

Este artigo analisa o Projeto de Acompanhamento e Fortalecimento
do Processo de Ensino e Aprendizagem da Literacia e Numeracia. A
iniciativa surgiu da urgéncia em preencher as lacunas deixadas pelo
ensino remoto emergencial e alcancar os indices projetados pelo
IDEB, bem como atender as metas 5 e 9 do Plano Municipal de
Educacao (PME). A fundamentacao da proposta alinha-se as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Politica
Nacional de Alfabetizacdao (PNA), buscando superar o fracasso
escolar crénico através de metodologias baseadas em evidéncias

cientificas.

O objetivo deste estudo é discutir as estratégias metodoldgicas
implementadas pela rede municipal, analisando seus impactos no

fortalecimento da alfabetizacao e na recomposicao do processo de



ensino e aprendizagem nas diferentes modalidades de ensino:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais e finais),
Educacao Especial, Educacao do Campo e Educacao de Jovens e

Adultos (EJA).

Para que essa recomposicao de aprendizagens seja efetiva, €
imperativo compreender a alfabetizacdo sob a &tica da ciéncia
cognitiva da leitura, que fundamenta a formulacdao de politicas
publicas recentes (BRASIL, 2019). Nesse viés, a literacia nao se
restringe a apropriacao isolada do alfabeto, mas engloba um
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a
leitura e a escrita em suas diversas funcdes cotidianas.
Paralelamente, a numeracia atua no desenvolvimento do raciocinio
l6ogico-matematico, permitindo que o sujeito utilize os
conhecimentos numeéricos e estatisticos para a tomada de decisdes
e a resolucao de problemas praticos (PONTE, 2002). A articulacao
indissociavel dessas duas competéncias desde a primeira infancia
configura-se como o alicerce prioritario para prevenir a evasao e o

fracasso escolar nas etapas subsequentes.

Além disso, a proposta de intervencao no municipio de Goianésia do
Para reconhece que as assimetrias educacionais nao atingiram
todos os estudantes com a mesma intensidade. Populacdes em
situacao de maior vulnerabilidade, como os estudantes da Educacao
do Campo e os alunos da EJA, sofreram os reflexos do
distanciamento social de maneira mais contundente devido as
barreiras socioecondmicas e a exclusao digital crénica (UNICEF,
2024). Portanto, a adocao de um acompanhamento pedagdgico
individualizado, amparado em metodologias ativas e intencionais,
torna-se uma exigéncia ética e legal para garantir a equidade. Como

ressalta Soares (2020), alfabetizar e letrar sao processos



complementares que demandam do educador um olhar reflexivo,

continuo e sensivel a realidade cultural de cada aprendiz.

Para apresentar e discutir as multiplas dimensdes deste desafio, o
presente artigo esta estruturado em secdes complementares. Apdos
esta introducao, a fundamentacao tedrica aprofundara os conceitos
de literacia e numeracia a luz das normativas vigentes e das
pesquisas académicas focadas no letramento. Em seguida, a secao
metodologica detalhara os caminhos percorridos para a
iImplementacao do projeto municipal, caracterizando-o como um
estudo de caso embasado na pesquisa-acao. Posteriormente, os
resultados e discussdes evidenciarao os dados diagndsticos
coletados e os avancos qualitativos observados a partir das
intervencdes docentes. Por fim, as consideracdes finais sintetizarao
as licdes apreendidas, reafirmando a importancia da continuidade
de politicas publicas locais rigorosas para a consolidacao do direito

de aprender.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. Alfabetizacao e Letramento: Da Psicogénese a Ciéncia

Cognitiva

A alfabetizacao deve ser compreendida como um processo continuo
que ultrapassa a simples decodificacao de simbolos linguisticos.
Para Paulo Freire (1996), a educacao configura-se como um ato
dialégico e libertador, em que "ninguém educa ninguém, ninguém
se educa sozinho, os homens se educam em comunhao,
mediatizados pelo mundo". Nessa 6tica humanista, o professor atua

como mediador e o aluno como protagonista de sua aprendizagem.



Complementarmente, na perspectiva historico-cultural, Vygotsky
(1984) destaca a importancia das interagdes sociais e das mediacdes
pedagdgicas intencionais no ambiente escolar para o
desenvolvimento das funcdes psicolégicas superiores, incluindo a
linguagem escrita. As investigacdes de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky (1999) acerca da psicogénese da lingua escrita
demonstraram que a criangca € um sujeito ativo que constrdi
hipoteses sobre o funcionamento da escrita, exigindo do educador

um olhar atento a essas fases de desenvolvimento.

Para assegurar que o aprendizado seja pleno, Magda Soares (2020)
defende a indissociabilidade entre alfabetizar e letrar. O letramento
implica compreender o sistema alfabético e seus usos sociais,
exigindo "um olhar reflexivo e propositivo sobre o desenvolvimento e

aprendizagem da crianca" (SOARES, 2020, p. 290).

Avancando para as contribuicdes da ciéncia cognitiva da leitura,
Linnea Ehri (2013) propde que a aquisicao da habilidade de leitura
requer o mapeamento ortografico, em que a consciéncia fonémica e
a instrucao fonica sistematica sao determinantes para o
desenvolvimento da fluéncia. E sobre este pilar que a atual Politica

Nacional de Alfabetizacao (PNA) se estrutura.

2.2. O Papel da Literacia e da Numeracia na PNA e no PME

O conceito de literacia, segundo a PNA (2019, p. 21), apoiada nos
estudos de Morais (2014), engloba "o conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como
sua pratica produtiva". O modelo tedrico adotado pelo projeto
baseia-se na categorizacdao de Shanahan e Shanahan (2008), que

divide a literacia em trés niveis hierarquicos:



e Literacia Basica (Pré-escola ao 1° ano): Habilidades
fundamentais, incluindo a decodificacao, literacia familiar e

literacia emergente.

e Literacia Intermediaria (2° ao 5° ano): Estratégias genéricas de
compreensao de textos, desenvolvimento de vocabulario,

conhecimentos ortograficos e fluéncia em leitura oral.

e Literacia Disciplinar (6° ano ao Ensino Médio):. Habilidades
especificas de leitura aplicaveis a conteudos de diferentes

disciplinas (geografia, historia, ciéncias).

Paralelamente, a numeracia (ou alfabetizacdao matematica) refere-se
aos conceitos e competéncias vinculados aos numeros que surgem
antes mesmo da entrada na escola. Segundo Tremblay, Boivin e
Peters (2011), essas competéncias predizem o sucesso escolar futuro.
Ponte (2002) acrescenta que a literacia matematica € a capacidade
de usar conhecimentos matematicos na resolucao de problemas da
vida cotidiana de forma critica, transcendendo a mera execucao de

calculos.

O projeto municipal de Goianésia do Para alinha-se diretamente ao
Plano Municipal de Educacao (PME), focando estratégias na
recomposicao de aprendizagem (estratégia 5.3) e no combate ao
analfabetismo funcional na EJA (estratégia 9.3), garantindo o direito

a educacao qualificada no cenario de recuperacao pos-COVID-19.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem
qualitativa, de natureza aplicada e tipologia de pesquisa-acao

(modelo pratico-reflexivo). O locus da pesquisa é a rede municipal de



ensino de Goianésia do Para (PA), envolvendo turmas do espaco
urbano e rural. O desenvolvimento do projeto baseou-se na

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O publico-alvo englobou alunos da Educacao Infantil (pré-escola 4 e
5 anos), Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental (1° ao 7° ano),
alunos da EJA e estudantes das Modalidades Especializadas
(Educacao Especial, Indigena e do Campo) que apresentavam
defasagem no processo de alfabetizacdao diagnosticada no retorno

presencial pds-pandemia.

3.1. Procedimentos e Intervenc¢ées Didaticas

A execucao metodoldégica do projeto foi estruturada nas seguintes

etapas operacionais:

1. Avaliacao Diagndstica Rigorosa: Nas duas primeiras semanas
de retorno presencial, aplicou-se uma diagnose focada em
Lingua Portuguesa (codificacdao, decodificacao, ortografia,
localizacao de informacdes explicitas) e Matematica (quatro

operacdes fundamentais e resolucao de situacdes-problema).

2.0rganizacao do Atendimento: Baseado no diagndstico,
estruturou-se um Plano de Ensino Ajustado (PEA). Os alunos
identificados com defasagens foram alocados em turmas
reduzidas (5 a 12 alunos) para acompanhamento

individualizado.

3. Carga Horaria e Estrutura: Oferta de 10 horas semanais de
acompanhamento pedagdgico no contraturno ou em formato
hibrido, a depender da estrutura da unidade. As aulas, focadas

estritamente em portugués e matematica, foram ministradas



trés vezes por semana, preferencialmente por pedagogos,

com um dia adicional reservado para o planejamento docente.

4. Formacgao Continuada: Encontros mensais com a equipe
gestora, coordenadores e professores para estudo de
evidéncias cientificas e elaboracao de cadernos pedagdgicos

adaptados.

5. Especificidades das Modalidades: Na EJA, aplicou-se o
"método das sete semanas', explorando o letramento através
da histdria de vida dos jovens e adultos. Na Educacao Especial,
o projeto articulou o Departamento de Acompanhamento e
Apoio a Inclusao (DAAI) com as Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM), garantindo a integracao da numeracia

e literacia com o sistema Braille e Libras.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O diagndstico inicial corroborou a urgéncia da intervencao. Os dados
consolidados pela Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) para o
municipio demonstraram taxas alarmantes de insuficiéncia nas
competéncias basicas que inviabilizavam a progressao académica

adequada, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados Diagnodsticos da Avaliacao Nacional da

Alfabetizacao.

indice (%) Resultado Diagnéstico
54,73% Alunos em niveis insuficientes de leitura.

33,95% Alunos em niveis insuficientes de escrita.



54,46% Alunos em niveis insuficientes de matematica.

Fonte: autoria proépria, 2026.

Historicamente, o IDEB do municipio de Goianésia do Para nos Anos

Iniciais (4° série / 5° ano) apresentava uma curva de crescimento

lenta, passando de 2.5 em 2005 para 4.5 em 2019, conforme os

registros oficiais levantados na fase exploratéria do projeto. A

pandemia ameacou regredir esse indicador para niveis de uma

década atras. A implementacao do acompanhamento pedagdgico

gerou resultados processuais significativos, mitigando esse risco.

4.1. Impactos da Intervencao Pedagédgica

As avaliacdes formativas e processuais realizadas bimestralmente

durante a execucao do projeto indicaram avancos palpaveis:

Educacao Infantil (Pré-escola): A insercao de praticas de
Literacia Familiar, em que as escolas orientaram os pais sobre
como estimular habilidades emergentes em casa, resultou em
maior prontidao fonologica das criangas ingressantes no 1° ano.
O trabalho com interacdes e brincadeiras direcionadas facilitou
a identificacao de grafemas e a associacao de quantidades

matematicas simples.

Ensino Fundamental: A adocao de instrucao fonica sistematica
Nno contraturno acelerou o processo de fluéncia leitora em
alunos do 3° ao 5° ano que apresentavam leitura silabada e sem
compreensao (analfabetismo funcional). Na matematica, a

transicao de operagdes abstratas para situagdes-problema do



cotidiano (numeracia) elevou a taxa de acerto em calculos

estruturados.

e Formacao Docente e Mudanca de Praxis: A exigéncia de
relatérios reflexivos, narrativas autobiograficas do percurso
didatico, e a elaboracao colaborativa do "Caderno Pedagdgico”
forcaram uma ruptura com meétodos puramente expositivos.
Professores relataram maior seguranca no manejo de turmas
heterogéneas, utilizando os agrupamentos produtivos

recomendados por Vygotsky.

e Educacdo Inclusiva e do Campo: A escuta sensivel das
realidades rurais permitiu a adequag¢ao dos materiais de leitura
ao contexto agrario e ribeirinho. Nas Salas de Recursos
Multifuncionais, a criacao de materiais tateis e visuais
especificos para a literacia resultou em maior engajamento de

alunos publico-alvo da educacao especial.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A experiéncia do Projeto de Acompanhamento e Fortalecimento do
Processo de Ensino e Aprendizagem da Literacia e Numeracia,
gerido pela Secretaria de Educacao de Goianésia do Para, evidencia
que as lacunas cognitivas aprofundadas pela pandemia da COVID-19
Nnao sao irreversiveis. No entanto, exigem politicas publicas locais

assertivas, orquestradas e fundamentadas em ciéncia rigorosa.

O distanciamento do ensino mecanico e a ado¢cao de um modelo
que integra a instrucao fonoldgica direta ao letramento social
provaram-se eficazes na elevacao da fluéncia leitora e da
competéncia matematica dos estudantes em vulnerabilidade. A

estratégia de turmas reduzidas no contraturno proporcionou o



tempo pedagdgico necessario para que a mediacao docente

ocorresse de forma cirdrgica e personalizada.

Os desafios, contudo, permanecem. A recomposicao de
aprendizagens é um processo de médio a longo prazo. E
imprescindivel que as formacdes continuadas sejam mantidas e que
O municipio fortaleca seu sistema de monitoramento via avaliacdes
formativas internas para retroalimentar os planos de ensino. Por fim,
O projeto ratifica que a emancipacao cidada, premissa da educacao
publica preconizada no Plano Nacional de Educacdao, s se
materializa quando garantimos a todos o pleno dominio da palavra e

do numero.

Para além do esforco direto em sala de aula, a consolidacao dessas
praticas de recomposi¢cao exige uma cultura de gestao educacional
fortemente pautada na analise de dados. A integracao continua dos
resultados formativos alcancados no projeto com as métricas
oficiais, a exemplo dos indicadores do Censo Escolar, permite o
desenho de um panorama analitico preciso da rede municipal. Ao
acompanhar a evolucao da literacia e da numeracia com rigor
metodologico, a gestdao publica consegue mapear lacunas com
maior granularidade, ajustando as rotas de intervencao pedagdgica
com agilidade e garantindo que nenhum estudante torne-se

invisivel no sistema.

Consequentemente, a perenidade e a expansao de iniciativas
exitosas de nivelamento dependem diretamente de um
planejamento orcamentario soélido. A manutencao de estruturas
adequadas, como o0 atendimento em contraturno e a valorizacao
docente continuada, esta intrinsecamente atrelada a aplicacao

estratégica dos recursos da educacao. A otimizacao de mecanismos



de financiamento, como as complementacdées do Fundeb (em
especial as condicionalidades do Valor Aluno Ano Total (VAAT) e
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR), que visam a equidade e
melhoria da aprendizagem), € o que garante a viabilidade técnica da
proposta. Assim, o processo de alfabetizacdao consolida-se nao
apenas como um arranjo metodolégico emergencial, mas como
uma politica de Estado que une gestao de dados, responsabilidade

fiscal e justica social.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Educacao € a
Base. Brasilia: MEC/CONSED/UNDIME, 2017. Disponivel em:

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 05 mar. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacé&o. Parecer CNE/CP n° 11/2020.
Orientacdes Educacionais para a Realizacao de Aulas e Atividades
Pedagodgicas Presenciails e Na&ao Presenciais no contexto da

Pandemia. Brasilia: MEC, 2020.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1996.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Alfabetizacdao. PNA
Politica Nacional de Alfabetizacao. Brasilia: MEC, SEALF, 2019.

COSENZA, Ramon; GUERRA, Leonor. Neurociéncia e educacao:

como o cérebro aprende. Porto Alegre: Artmed, 2022.

EHRI, Linnea C. Aquisicao da habilidade de leitura de palavras e sua

influéncia na pronudncia e na aprendizagem do vocabulario. In:


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

Alfabetizacdao no século XXI: como se aprende a ler e a escrever.

Porto Alegre: Penso, 2013, p. 49-81.

EHRI, Linnea C. Orthographic mapping in the acquisition of sight
word reading, spelling memory, and vocabulary learning. Scientific

Studies of Reading, v. 18, n. 1, p. 5-21, 2014.

FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da lingua escrita.
Trad. Diana Myriam Lichtenstein, Liana Di Marco e Marcio Corso.

Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a

pratica educativa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.

MORAIS, Artur Gomes de. Sistema de escrita alfabética. Sao Paulo:

Melhoramentos, 2014.

PONTE, Joao Pedro da. Literacia matematica. In: TRINDADE, M. N.
(Org.). Actas do Encontro Internacional Literacia e Cidadania:
Convergéncia e interfaces. Evora: Centro de Investigacdo em

Educacao Paulo Freire, 2002.

SHANAHAN, Timothy; SHANAHAN, Cynthia. Teaching disciplinary
literacy to adolescents: rethinking content-area literacy. Harvard

Educational Review, v. 78, n. 1, p. 40-59, 2008.

SOARES, Magda. Alfaletrar: toda crianca pode aprender a ler e a

escrever. Sao Paulo: Contexto, 2020.



TREMBLAY, R. E.; BOIVIN, M.; PETERS, R. DeV. Enciclopédia sobre o

Desenvolvimento na Primeira Infancia. 2011.

UNESCO. Reimagining education after COVID-19. Paris: UNESCO,
2024.

UNICEF. Cenario da exclusao escolar no Brasil poés-pandemia.
Brasilia: UNICEF, 2024.

VYGOTSKY, Lev S. A formacao social da mente. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1984.

1 Pés-Graduada em Educacao Especial e Inclusiva. Centro

Universitario Leonardo da Vinci.

2 Mestra em Ciéncias da Educacéo pela FCU- Florida Christian
University, graduada pela Uniasselvi em Pedagogia e Pds-graduada

em Educacao Global e Psicopedagogia pela FADIRE.



