ISSN 2965-6672 | Qualis A2

CIDADANIAE
ITALIANIDADE EM RISCO?
AS RESTRICOES NA
TRANSMISSAO DA
NACIONALIDADE ITALIANA
NA LEI N. 74, DE 23/05/2025

CITIZENSHIP AND ITALIANITY AT RISK? RESTRICTIONS ON THE
TRANSMISSION OF ITALIAN NATIONALITY UNDER LAW N. 74 OF MAY 23,
2025

01/06/2026

REGISTRO DOl:

Marcelo Markus Teixeira

Rangel Morrissey Mantelli?


https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-sociais-aplicadas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/780170176
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

O artigo analisa criticamente as restricdes introduzidas pela Lei n.
74/2025 a transmissdo da cidadania italiana, historicamente fundada
Nno principio do jus sanguinis. A justificativa do estudo decorre da
relevancia do tema, que afeta milhdes de italo-descendentes em um
contexto de debates sobre soberania, migracdées e direitos
fundamentais. O objetivo geral é compreender os impactos
juridicos, sociais e identitarios dessa reforma, sobretudo para os
descendentes de italianos no Brasil. Especificamente, busca-se
identificar as principais mudancas legais, examinar seus
fundamentos politicos e juridicos e avaliar suas consequéncias na
italianidade transnacional. Metodologicamente, adota-se
abordagem qualitativa, de natureza juridico-tedrica, bibliografica e
documental, com uso do método dedutivo e comparativo, orientado
por uma perspectiva critico-hermenéutica. Os resultados indicam
qgue a lei restringe a transmissao da cidadania as primeiras duas
geracdes, impde residéncia prévia do ascendente na Italia e nega
retroativamente  direitos antes consolidados, configurando
potenciais violagcdes ao principio da irretroatividade e da igualdade.
Além de fragilizar a italianidade, a norma gera efeitos
socioecondmicos e culturais: uma pesquisa aponta queda no
consumo de produtos italianos, desmotivacao para o turismo e
frustracao identitaria entre descendentes brasileiros. Conclui-se que
a Lei n. 74/2025 representa ruptura paradigmatica com a tradicdo do
Ius sanguinis, comprometendo vinculos historicos de pertencimento
e criando inseguranca juridica. Todavia, a italianidade resiste por
meio de praticas culturais, memodrias e redes comunitarias,
evidenciando que a identidade italo-descendente transcende a
dimensao formal da cidadania.

Palavras-chave: cidadania italiana; ius sanguinis; italianidade; Lei n.

74/2025: descendentes brasileiros.



ABSTRACT

The article critically examines the restrictions introduced by Law n.
74/2025 on the transmission of Italian citizenship, historically
grounded in the principle of ius sanguinis. The justification for the
study arises from the relevance of the topic, which affects millions of
people of Italian descent in the context of debates on sovereignty,
migration, and fundamental rights. The general objective is to
understand the legal, social, and identity-related impacts of this
reform, particularly for descendants of Italians in Brazil. Specifically,
the study seeks to identify the main legal changes, examine their
political and legal foundations, and assess their consequences for
transnational italianity. Methodologically, the research adopts a
qualitative approach of a legal-theoretical, bibliographic, and
documentary nature, employing deductive and comparative
methods, guided by a critical-hermeneutic perspective. The results
indicate that the law restricts the transmission of citizenship to the
first two generations, requires prior residence of the ascendant in
Italy, and retroactively denies previously consolidated rights, thereby
constituting potential violations of the principles of non-retroactivity
and equality. In addition to weakening italianity, the regulation
produces socioeconomic and cultural effects: a survey points to a
decline in the consumption of Italian products, reduced motivation
for tourism, and identity-related frustration among Brazilian
descendants. It is concluded that Law No. 74/2025 represents a
paradigmatic rupture with the tradition of Jjus sanguinis,
undermining historical bonds of belonging and creating legal
uncertainty. Nevertheless, italianity endures through cultural
practices, memories, and community networks, demonstrating that
ltalian-descendant identity transcends the formal dimension of

citizenship.
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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n. 36, publicado em 28 de mar¢o de 2025 e convertido
na Lei n. 74 de 23 de maio de 2025, introduziu alteracoes
significativas na legislacao italiana sobre cidadania, até entao
marcada pela prevaléncia histdrica do principio ius sanguinis. Esse
modelo, baseado na transmissao da nacionalidade pela
ascendéncia, representava nao apenas um vinculo juridico-formal,
mas também um elemento cultural que assegurava a continuidade
da italianidade entre as geracdes, independentemente do territdrio
de nascimento. Em ruptura com essa tradicao, as recentes
mudancas legislativas instituiram uma combinacao entre o Jjus
sanguinis e o ius soli, impondo, contudo, limites rigorosos, como a
restricdao da transmissao da cidadania a apenas duas geragdes € a
exigéncia de residéncia legal minima de dois anos na ltalia por parte

do ascendente italiano antes do nascimento da criancga.

Essas transformacdes normativas representam um endurecimento
substancial das regras para o reconhecimento da cidadania italiana,
com impacto direto sobre os descendentes de italianos residentes
fora do territério da Italia. Ao condicionar o reconhecimento da
cidadania a critérios territoriais, temporais e geracionais mais
restritivos, a atual legislacao tende a reduzir o conceito de
italianidade a vinculos imediatos com o territério italiano,
enfraquecendo a dimensao transnacional e cultural que caracterizou

a identidade italo-descendente ao longo do tempo.



O presente artigo consiste na analise critica das novas restricoes
legais a transmissdao da cidadania italiana e de seus reflexos no
reconhecimento da italianidade, bem como na protecao dos direitos
dos descendentes de italianos residentes no exterior, com énfase
especial no contexto brasileiro. O Brasil, pais historicamente
marcado por intensos fluxos migratorios provenientes da Italia entre
0s séculos XIX e XX, abriga milhdes de italo-descendentes que, até
entdao, encontravam no Jus sanguinis um instrumento de
preservacao de vinculos identitarios e de acesso a direitos civis,

politicos e sociais vinculados a cidadania europeia.

Dessa forma, o problema de pesquisa que orienta o estudo pode ser
assim formulado: como as restricbes impostas pela Lei n. 74/2025
afetam o direito ao reconhecimento da cidadania italiana por
descendéncia e em que medida tais mudancas comprometem o0s
principios de igualdade, continuidade histérico-cultural e
pertencimento identitario dos italo-descendentes? Para respondé-
lo, o objetivo geral busca analisar criticamente os impactos juridicos,
sociais e identitarios das restricdes introduzidas pela nova lei a
transmissao da cidadania italiana, a luz dos direitos fundamentais.
Como objetivos especificos, pretende-se identificar as principais
mudancas introduzidas pela Lei n. 74/2025 na transmissdo da
nacionalidade italiana; em seguida, examinar os fundamentos
juridicos e politicos que sustentam tais mudancas; e, por ultimo,
caracterizar os impactos dessas alteracdes legais sobre os

descendentes de italianos, sobretudo no Brasil.

No que se refere a metodologia, adota-se uma abordagem
qualitativa (Creswell, 2010, p. 206), de natureza juridico-teorica,
bibliografica (Lakatos e Marconi, 2002, p. 183) e documental

(Cechinel, 2016, p. 4). Parte-se de um método dedutivo para analise



das normas pertinentes a transmissao da cidadania italiana, com
atencdo especial as alteracdes introduzidas pela Lei n. 74/2025.
Complementarmente, utiliza-se o método comparativo, visando
contrastar o regime juridico anterior com o novo marco legal, de
modo a evidenciar rupturas, continuidades e possiveis
inconstitucionalidades. A analise sera orientada por uma perspectiva
critico-hermenéutica, iluminada pelos direitos fundamentais e pelo
principio da igualdade. As fontes de pesquisa incluem legislacao
italiana, jurisprudéncia, precedentes judiciais dos tribunais, doutrina
especializada, circulares administrativas e artigos cientificos,
possibilitando uma visao ampla, interdisciplinar e critica acerca dos

efeitos juridicos e identitarios da nova legislacao.

A justificativa deste estudo decorre da importancia social, juridica e
politica do tema. A nova legislacao afeta milhdes de italo-
descendentes em todo o mundo, levantando debates centrais sobre
soberania, identidade nacional, migracao e direitos fundamentais.
Compreender os limites e as possibilidades da cidadania
contemporanea a luz dessas mudancas é essencial ndo apenas para
a reflexao tedrica, mas também para embasar juridicamente
eventuais medidas de resisténcia ou adaptacao. Além disso, a
cidadania italiana tem historicamente desempenhado o papel de
ponte entre a emigracao e o pertencimento europeu, de modo que
a restricao de sua transmissao compromete a manutencao desse elo

identitario.
2. OS CRITERIOS DE ATRIBUIQAO DA NACIONALIDADE

A nacionalidade italiana originaria é regida primordialmente pelo
critério da ascendéncia ou da filiacao (/us sanguinis). Assim, € italiana

toda pessoa que descende de um italiano ou de uma italiana, em



linha reta, independentemente do local de nascimento e sem limite

de geragées.3 Nao obstante, a legislacao que regula a transmissao da
nacionalidade italiana tem sido historicamente centrada na
descendéncia paterna e na preponderancia do papel do genitor do
sexo masculino no matrimoénio (Sgarbossa, 2021, pp. 33-39). O Estado
italiano s6 atingiu a igualdade juridica e social entre homens e
mulheres, ao menos no plano formal, em um estagio mais avancado
de sua historia. Durante seus primeiros oitenta anos, que
correspondem a metade de sua existéncia, predominou um modelo

social centrado na figura masculina, que acumulava as funcdes de

pai e de marido, o pater familias (Mellone, 2023, p. 15).%

A expressao latina ius sanguinis significa, literalmente, “direito de
sangue”. Indica um dos critérios de atribuicdo da nacionalidade
primaria, de acordo com o qual “sera nacional de um pais, aquele
gue for descendente dos nacionais daquele pais” (Fernandes, 2021, p.
996). Uma aplicacao estrita do jus sanguinis levaria a comprovacao
da transmissao bioldgica da cidadania de pai para filho. No entanto,
o critério se fundamenta no reconhecimento da condicao de filiacao,
associando-a a determinadas regras juridicas que nao
necessariamente refletem a verdade bioldgica. A presuncao relativa
da paternidade do marido e a fertilizacao heterdloga, por exemplo,
podem resultar em um desfecho juridico diferente da realidade
biolégica5 (Mellone, 2023, pp. 14-15). Segundo Ballarino (2003, p. 88),
O critério da ascendéncia —também chamado de critério da filiacao -

prevaleceu nos paises de emigracao, tal como ocorreu com a Italia

entre os séculos XIX e XX:



Com o advento do Estado unitario iniciou, devido a
profunda crise econémica enfrentada pelo sul da
Italia, a emigragdo dos italianos, sobretudo em
direcdo as Ameéricas. Surgiu, assim, o problema da
identificacao do Estado de cidadania dos emigrados e
de seus filhos: o legislador optou, desde o inicio pela
conservagcdao do status italiano, possibilitando
igualmente a sua aquisicdgo, de forma muito
simplificada, por parte dos descendentes dos que
partiram. Ainda em 1912, ao discutir a lei sobre a
cidadania no Senado, o relator, professor Polacco,
defendia a excegcdo do principio de que o filho segue
a cidadania do pai na aquisicao por beneficio de lei.
Referia-se, acima de tudo, as condicées demograficas
e socials da [talia ho momento da unificagdo: o pais
nao possuia - observava Polacco - a numerosa
populacdo de hoje e buscava de todas as formas

aumenta-la.

O critério ius sanguinis tem proeminéncia na legislacao da Italia e se
relaciona com “a evolucao da histdria geopolitica, social e cultural
italiana, visto que por tras da transmissao sanguinea do status
civitatis esta a ideia de continuidade dos valores e principios de uma
comunidade especifica” (Mellone, 2023, p. 14). A definicdao do Jius
sanguinis como critério principal para reconhecimento da
nacionalidade envolve tanto a dimensao legal quanto uma
perspectiva estratégica, uma vez que essa escolha visa a preservacao
da identidade social e do vinculo politico-juridico do cidadao com

seu proprio povo, mesmo em situagdes nas quais esteja distante de



seu pais de origem. Evita-se, desse modo, o esvaziamento do Estado
que, embora possa nao dispor da presenca do individuo no ambito
do seu territorio, mantém a ligacao com este por intermédio da

nacionalidade (Fernandes, 2021, p. 996).

Se de um lado os paises de emigracao historicamente inclinaram-se

a adocao do ius sanguinis, de outro, nos paises de forte imigrag;éo,6

como é o caso do Brasil, o critério preponderante € o /us sol, isto &, o
“direito de solo”. Para esse critério, a nacionalidade é atribuida tendo
como referéncia o local de nascimento: “serda nacional de um pais,
aquele que nascer no territério daquele pais, independentemente
dos seus descendentes” (Fernandes, 2021, p. 996). De acordo com

Florisbal de Souza Del'Olmo e Augusto Jaeger Junior (2016, p. 106):

O sistema do jus soli — atribuicdo da nacionalidade do
pais de nascimento - surgiu, ou pelo menos se
consagrou, no periodo feudal, no qual a ideia
dominante era manter o ser humano preso a terra.
Apesar de sua origem, € visto hoje como critério
democratico, uma vez que nao discrimina parcelas da
populacdo que sejam consideradas estrangeiras pelo
simples fato de seus genitores nao serem oriundos do

pais em que elas nasceram.

O objetivo da adocao do Jjus soli € a fixacao dos imigrantes ao
territdrio, integrando-os ao Estado por intermédio da nacionalizacao
de seus descendentes (Masson, 2020, p. 365). Para alguns autores, o
critério territorial tem mais forca do que o critério da descendéncia,

pois o ser humano tem “na terra em que se fixa o fator central e



determinante que condiciona o desenrolar de seus gostos, paixoes,
afeicdes, ideias e habitos” (Masson, 2020, p. 365). Na mesma logica,
Dardeau de Carvalho (1956, p. 16) sustenta que, na interacao entre
fatores éticos, raciais, consanguineos e o meio fisico, este ultimo
exerce predominancia, uma vez que sua influéncia se mostra mais
determinante do que os impulsos hereditarios, os quais tendem a se

enfraquecer ao longo de sucessivas geracodes.

3. AS PRINCIPAIS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA LEI N.
74/2025

O Decreto-Lei n. 36/2025, convertido na Lei n. 74/2025 com
modificacdes, inaugura uma transformacao paradigmatica no
regime da cidadania italiana. Conforme destaca Giovanni Bonato

(2025, pp. 11-12):

[...] antes da ruptura criada pelo recente Decreto-Lei n.
36/25 a transmissdo da nossa cidadania iure
sanguinis prescindia de um vinculo com o territorio
italiano, baseando-se no laco de parentesco e no
vinculo familiar. Nao se pode falar, agora como antes,
de um principio de efetividade em sentido territorial
em referéncia a cidadania italiana, na medida em que
a efetividade do nosso status civitatis sempre foi
avaliada com base na existéncia do vinculo familiar e
da descendéncia de cidadéo italiano, e ndo com base
no nascimento, na residéncia ou em qualquer outro

tipo de ligagdo com o territorio da Republica Italiana.



O modelo histérico de cidadania por descendéncia agora sofre
limitacdes geracionais e € condicionado a vinculos efetivos com o
territério, enquanto se introduzem mecanismos compensatorios
para preservar determinados direitos e integrar os menores de
idade. Nesse cenario, € importante examinar as alteracdes propostas

a luz da doutrina e dos debates contemporaneos sobre

nacionalidade e migracgdes.

A doutrina distingue entre duas espécies de nacionalidade: a
primaria (ou originaria), proveniente do nascimento (fato natural), e a
secundaria (também chamada de derivada ou adquirida), que
independe do nascimento e se fundamenta no ato volitivo e
individual direcionado a obtencdao da nacionalidade (Fernandes,
2021, p. 996). A nacionalidade primaria pode ser definida “por meio
de critérios sanguineos (nacionalidade dos pais), territoriais (local de
nascimento) ou mistos (conjugacao dos dois anteriores)” (Masson,
2020, p. 365). No ambito juridico, a nacionalidade qualifica-se como
originaria quando decorre de atribuicdo ou reconhecimento, ao
Passo que se caracteriza como derivada quando resulta de aquisicao

ou de concessao (Bonato, 2025, p. 5).

Na redacdo do caput do art. 3-bis, inserido na Lei n. 91/1992 pelo
Decreto-Lei n. 36/2025, o legislador comete uma imprecisdo técnica
relevante ao empregar a expressao “considera-se como nunca tendo
adquirido a cidadania italiana aguele que tenha nascido no exterior,

ainda que antes da data de entrada em vigor do presente artigo, e
que seja titular de outra cidadania”’ (Italia, 2025). Como ja
mencionado, a cidadania ndo é “adquirida® quando se trata de
nacionalidade originaria, pois esta decorre do vinculo de filiagcao (ius
sanguinis) ou de nascimento em territério (ius sol), sendo

presumida desde o nascimento.



Segundo Giovanni Bonato (2025, p. 9), a distin¢gao entre titularidade
substancial e titularidade formal da cidadania € fundamental para
compreender os efeitos do jus sanguinis. A titularidade substancial
surge automaticamente no momento do nascimento, sempre que
presentes os requisitos legais de descendéncia, independentemente
de registro ou reconhecimento administrativo. Ja a titularidade
formal corresponde ao reconhecimento publico e oficial desse
status, que pode ser posteriormente declarado administrativa ou
judicialmente. Assim, enquanto o individuo ja possui de fato o status
de cidadao desde o nascimento, o procedimento formal apenas lhe
confere prova juridica e permite o exercicio pleno dos direitos
correlatos. Dessa forma, a auséncia de reconhecimento nao elimina

O status, mas apenas posterga a sua eficacia pratica.

Nesse contexto, a expressao & considerato non avere mai acquistato
(é considerado como nunca tendo adquirido) conduz a uma
contradicao: a lei esta negando imediata e retroativamente uma
nacionalidade que deveria ser qualificada como originaria, “na
medida em que a cidadania de origem ¢é atribuida sem a
participacao da vontade do interessado e produz efeitos a partir do
nascimento” (Bonato, 2025, p. 5. A consequéncia € um
enfraquecimento da seguranca juridica, ja que se cria um espaco de
incerteza sobre a natureza e os efeitos da cidadania italiana
reconhecida a descendentes, sendo evidente que os requisitos para
a constituicao do status civitatis sao definidos na lei vigente ao

tempo do nascimento.

As alineas do art. 3-bis trazem as hipdteses que excepcionam a regra
do caput. A alinea a-bis reconhece a cidadania com base na
legislacdo anterior para o requerimento apresentado até 27/03/2025,

instruido com a documentag¢ao necessaria, desde que o interessado



tenha comparecido ao consulado italiano ou ao comune

competente até 23h59min da mesma data® (Itdlia, 2025). Este
dispositivo cria uma espécie de “clausula de salvaguarda” para
preservar direitos de quem Ja estava em processo de
reconhecimento da cidadania Jius sanguinis antes da mudanca
normativa. A alinea b, que ja constava no decreto pretérito, também
resguarda os requerimentos feitos pela via judicial em decorréncia

de acao proposta até a mesma data (Italia, 2025).

A nova redacao da alinea ¢ do art. 3-bis restringe o reconhecimento
da cidadania ao descendente cujo antepassado, de primeiro ou

segundo grau, tenha, ou tivesse ao tempo do falecimento,

exclusivamente a cidadania italiana'© (Italia, 2025). Essa exigéncia
reforca o vinculo exclusivo com a Itadlia e, na pratica, atinge
comunidades da diaspora cujos ascendentes buscaram a integracao
plena nos paises de destino. O dispositivo materializa uma cisao
entre “italianos que permaneceram italianos” e aqueles que, ao se
naturalizar, teriam rompido juridicamente a transmissao da
nacionalidade. Ademais, restringe a transmissao a apenas duas
geracdes, isto €, somente o0s pais ou avos italianos sao aptos a

transmitir o status civitatis.

A alinea d condiciona a transmissao da cidadania a residéncia do pai,
mae ou adotante na ltalia por pelo menos dois anos consecutivos

apos a aquisicao da cidadania e antes do nascimento ou adocao do

filno'' (Italia, 2025). Esse requisito introduz um critério territorial,
privilegiando descendentes com vinculo concreto com o territdrio
italiano. Essa reaproximacgao territorial efetiva do
progenitor/adotante é um meio para se evitar transmissdes

automaticas da cidadania a descendentes ja totalmente



desvinculados do territério italiano, introduzindo o principio da

continuidade residencial como critério.

Os paragrafos 1-bis e 1-ter do art. 4 da Lei n. 91/1992, inseridos pela Lei
n. 74/2025, trazem algumas regras especiais para os menores de

idade. Neles esta prevista a aquisicao da cidadania por “beneficio de

lei"2 aos menores estrangeiros ou apatridas, cujo pai ou mae seja
cidadao por nascimento, mediante declaracao de vontade dos pais
ou do tutor. Para efetivacao dessa regra, o menor deve residir
legalmente na Italia por pelo menos dois anos consecutivos apos a
declaracdao ou, nas hipdteses de ser recém-nascido ou ser
reconhecido como filho, a declaracao seja apresentada em até um

ano da data do nascimento ou do estabelecimento da filiacao

bioldgica ou adotiva'® (Italia, 2025). Prevé-se, ainda, regra transitoria
que permite a apresentacao da declaracao até 31 de maio de 2026

aos menores ja nascidos na data de entrada em vigor da lei de

conversao, cujos pais sdo italianos por nascimento' (Italia, 2025).
Atingida a maioridade, a pessoa que adquiriu a nacionalidade
italiana por beneficio de lei pode renunciar a ela se possuir outra

nacionalidade (ltalia, 2025).

No paragrafo 1 do art. 9 da Lei n. 91/1992 foram inseridas algumas
modificacdes: na alinea g, reducao de trés para dois anos o tempo de
residéncia legal necessario para estrangeiros cujos pais — ou um
ascendente de segundo grau em linha reta — sao cidadaos por

nascimento e residam no territério italiano ha pelo menos dois

anos'® (Italia, 2025); na alinea a-bis, a cidadania italiana pode ser

concedida a um estrangeiro nascido no territério italiano e que nele

resida legalmente ha pelo menos trés anos'® (Italia, 2025). Trata-se
de nacionalidade derivada, suavizando as exigéncias para

naturalizacao de estrangeiros ligados a Italia por descendéncia ou



nascimento no territorio, revelando que, embora haja a limitagao na
transmissao da nacionalidade originaria via Jius sanguinis, a
naturalizacao por residéncia pode ser relativamente facilitada a

partir de um modelo que reforca a cidadania territorial e integrativa.

O paragrafo 1 do art. 17 da Lei 91/1992 foi alterado e permite que os
nascidos ou que tenham residido por pelo menos dois anos na Italia,
que perderam a cidadania em razao da aplicacao de dispositivos da

Lei n. 555/1912, possam readquiri-la mediante declaracdo entre

01/07/2025 e 31/12/2027"7 (Italia, 2025). Reconhece-se, com isso,
algumas injusticas passadas ligadas a perda da cidadania e reabre,
por um tempo limitado, a possibilidade de retorno juridico a
condicdo de nacional. Por ultimo, a Lei 74/2025 altera o art. 27 do
Decreto Legislativo n. 286/1998, permitindo a entrada e permanéncia
para trabalho de descendentes de italianos em paises com forte
imigracao italiana, fora das cotas gerais de imigracdo. E um instituto
compensatorio, pois ao mesmo tempo que restringe o
reconhecimento da cidadania, a lei cria um mecanismo especial de

mobilidade laboral para descendentes de italianos.

4. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS E POLITICOS DA MUDANCA
LEGISLATIVA

As mudancas introduzidas pelo Decreto-Lei n. 36/2025 nao podem
ser compreendidas de forma isolada. Ao contrario, elas se inserem
em um contexto de preparacao discursiva e politica que antecedeu
a publicacao da norma, marcado por intensa cobertura midiatica e
por um esforco do governo italiano em justificar a necessidade de
revisdo do regime juridico da cidadania por descendéncia. Nesse
sentido, a analise deve considerar, de um lado, a construcao

narrativa promovida pela midia estatal, sobretudo pelo canal italiano



RAI, que desempenhou papel relevante na formacao da opinidao
pubica; e, de outro, os fundamentos explicitados na exposicao de
motivos do decreto, que apresentam os argumentos juridicos e

politicos apontados para legitimar a mudanca legislativa.
4.1. A Preparacao Midiatica

Durante o més de marco de 2025, a emissora estatal italiana RAl
veiculou uma série de reportagens que antecederam a

promulgacao do Decreto-Lei n. 36, de 28 de marco de 2025. Essas

matérias, transmitidas pelo programa Presa Diretta,'® apresentaram
uma narrativa critica em relagcao ao crescente numero de pedidos de
cidadania por parte de descendentes de italianos, especialmente
oriundos do Brasil. Um dos principais argumentos apresentados nas
reportagens foi a alegada falta de vinculo genuino da maioria dos
requerentes com a cultura e a sociedade italianas. As matérias
destacaram casos de individuos que, apesar de nunca terem
residido na Italia ou falarem o idioma, buscavam o reconhecimento
da cidadania italiana, muitas vezes com o objetivo de obter
beneficios econdmicos ou facilitar a mobilidade internacional. Essa
abordagem sugere que o direito a cidadania esta sendo utilizado de
mManeira meramente utilitarista, desvirtuando sua finalidade original

de manter lacos culturais e familiares com a Italia.

Outro ponto enfatizado foi o impacto administrativo do aumento
exponencial dos pedidos de reconhecimento da cidadania italiana.
As reportagens ilustraram como pequenas comunidades italianas
estavam sendo sobrecarregadas com as solicitacoes, dificultando o
funcionamento regular dos servicos publicos locais. Além disso,
destacaram a pressao exercida sobre os tribunais italianos, que

enfrentavam um volume crescente de acdes relacionados a



cidadania, comprometendo a eficiéncia do sistema judiciario. As
matérias também abordaram casos de fraudes associadas aos
servicos de empresas e escritérios de advocacia que atuavam no
processo de reconhecimento da cidadania italiana. Foram
apresentados exemplos de praticas ilicitas, como a falsificacao de
documentos e a oferta de servicos que prometiam agilizar
indevidamente o processo de obtencao da cidadania. Essas
denuncias reforcaram a percepcao de que o sistema estava
vulneravel a abusos e necessitava de reformas para garantir sua

integridade.

E importante notar que, enquanto essas reportagens com uma
perspectiva critica foram amplamente divulgadas e disponibilizadas
no YouTube, o programa intitulado Brasiliani d'ltalia, que apresenta
uma Vvisao mais positiva sobre os imigrantes italianos no exterior,
especialmente no Brasil, nao foi disponibilizado na plataforma e s
pode ser acessado através do site da RAI. Essa diferenca na
distribuicao dos conteudos pode indicar uma tentativa de limitar o
alcance das narrativas mais favoraveis aos descendentes de italianos,

influenciando a opinidao publica em um momento crucial de

mudancas legislativas.'?

4.2. A Exposicao de Motivos do Decreto

A exposicdo de motivos do Decreto-Lei n. 36/2025 destaca a
necessidade de revisdao do regime juridico vigente em razao do
crescimento exponencial da comunidade de descendentes de
italianos residentes no exterior. Conforme assinala o texto, a
interpretacao consolidada desde o Risorgimento?® permitiu o
reconhecimento da cidadania italiana sem limites temporais ou

geracionais, tampouco exigéncia de vinculos efetivos com a



Republica da Italia (Italia, 2025). Esse quadro teria produzido um
numero potencial de cidadaos no exterior equivalente ou superior a
propria populacao residente no territdrio italiano, muitos dos quais ja

integrados cultural e politicamente a outros Estados.

Sob o prisma da seguranca nacional e da insercao da Italia na Uniao
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Europeia e no Espaco Schengen,”' a auséncia de lacos efetivos com

a Republica é qualificada como risco concreto, justificando medidas

urgentes??

(Italia, 2025). A exposicao de motivos afirma a
necessidade de restringir a transmissao automatica da cidadania
italiana as pessoas nascidas e residentes no exterior, vinculando-a a
comprovacao da existéncia de vinculo efetivo com o Estado italiano.
Ressalte-se, ainda, a mencao a aplicacdo do principio da
proporcionalidade para preservar a cidadania daqueles que ja
tiverem o reconhecimento de forma valida, bem como a
mManutencao da legislacao anterior para processos administrativos e

judiciais em andamento (Italia, 2025).

O texto também sublinha a urgéncia de evitar um fluxo
descontrolado de novos pedidos de reconhecimento, capaz de
comprometer a capacidade de resposta dos consulados, municipios
e orgaos judiciais. Por fim, busca-se um equilibrio entre os principios
constitucionais da igualdade e da soberania popular, de modo a
impedir que fatores casuais, como o local de nascimento, resultem
em reconhecimentos inconsistentes de cidadania, em detrimento
do efetivo exercicio de direitos ou do cumprimento de deveres que
revelam a manutencao de vinculos efetivos com a condicao de

cidadao italiano (ltalia, 2025).

4.3. As Possiveis Inconstitucionalidades e llegalidades da Nova

Lei



A Lei n. 74/2025 introduz a privacdo automatica e retroativa da
cidadania italiana para os nascidos no exterior e que possuem outra

nacionalidade. Esse mecanismo, apelidado de “guilhotina

legislativa”, viola frontalmente o art. 22 da Constituicao italiana, 23

gue veda a perda da nacionalidade por motivos politicos (Bonato,

2025, pp. 2-3):

Os comentaristas mais atentos ja observaram que o
decreto Tajani produz “um efeito guilhotina’, na
medida em que “evitou-se anunciar uma ‘deserdacdo’
em massa, circunstancia que teria levado todos os
interessados a se precipitar para apresentar o pedido.
Optou-se, portanto, por introduzir requisitos
totalmente novos, capazes de operar retroativamente,
inclusive sobre direitos ja adquiridos”. Na pratica, o
Governo italiano criou deliberadamente um ‘“efeito
surpresa’, introduzindo uma inesperada e imediata
hipotese de perda coletiva da cidadania (uma
“desnacionalizacao em massa”), estabelecendo que o
efeito ablativo do status retroaja no tempo também
em relacdo a sujeitos ja nascidos e, portanto, ja

cidadaos.

A medida ignora o principio da irretroatividade das leis (tempus regit

actum), basilar no ordenamento juridico e previsto nas legislacdes

sobre cidadania italiana?®, as quais sempre condicionaram

alteracdes de status apenas a fatos posteriores a sua entrada em
vigor (Bonato, 2025, p. 25). Tal principio encontra-se igualmente

consagrado no art. 11 das Disposizioni sulla legge in generale



(Preleggi) ao Codigo Civil italiano, segundo o qual a lei s6 dispde para
o futuro e niao tem efeito retroativo?® (Italia, 1942). Nao obstante,
tanto o Decreto-Lei n. 36/2025 quanto a Lei n. 74/2025 violam esse
comando normativo ao estenderem seus efeitos a situacdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia de legislacdes anteriores, em
manifesta afronta a seguranca juridica e a estabilidade dos direitos
de cidadania (ltalia, 2025). Um membro da Camara de Deputados da
Italia classificou o Decreto-Legge como “uma trapalhada com risco
de inconstitucionalidade, baseada em critérios discriminatorios,
retroativos e injustos que atingirdo geracdes de descendentes de
italianos” (Ricciardi, 2025. p. 11). A inexisténcia de um regime de
transicao, com a devida fixacao de prazo razoavel para a solicitacao
de conservacao do direito segundo a disciplina anterior (Bonato,
2025, p. 2), evidencia o carater politico da nova legislacao, cujo efeito
pratico consiste na exclusao automatica de milhdes de
descendentes de italianos que, detentores da titularidade

substancial, poderiam, sob a égide da antiga legislacao, reivindicar a

titularidade formal da nacionalidade.2®

Outro aspecto problematico é a introducao de discriminagcdes com
base no local de nascimento. Ao diferenciar descendentes nascidos
Nna Italia daqueles nascidos no exterior, inclusive admitindo a perda
retroativa da cidadania para aqueles que nao possuem a titularidade

formal, a Lei n. 74/2025 viola o art. 3 da Constituicdo da Republica

ltaliana2’. A norma constitucional assegura tanto a igualdade formal
— a vedacao de discriminacdes baseadas em condicdes pessoais ou
sociais — quanto a igualdade material, impondo a Republica o dever
de remover obstaculos que limitem a liberdade e a plena

participacao dos cidadaos.



Do mandado constitucional se deduz a tarefa do Estado na remocao
de discriminacgdes juridicas intoleraveis na aplicacao das normas em
matéria de nacionalidade, especialmente quando consideradas a luz
do principio da igualdade. Ora, embora o texto vede a utilizacao de
certos fatores diferenciais afetados por razdes preconceituosas —
COMO O SeXO, raga e o credo religioso — tal nocao nao é absoluta. Isso
significa dizer que os fatores constitucionalmente elencados, por
serem fontes historicas de desequiparacdes odiosas, nao devem
gerar discriminagdes, por si mesmos, sob pena de quebra da

iIsonomia. A grande questao é saber quando a utilizacao do fator de
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discrimen<® sera intoleravel e, consequentemente, violadora do

principio da igualdade (Mello, 2010, pp. 16-19).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, pp. 17-19), as
discriminacdes sao consideradas compativeis com o principio da
igualdade apenas quando ha uma correlacao logica entre a
caracteristica diferencial reconhecida no objeto e a desigualdade de
tratamento decorrente dela, desde que essa correlacao nao entre
em conflito com os interesses resguardados pela Constituicao. Em
outras palavras, o principio da igualdade busca assegurar que a
ordem juridica evite diferenciacdes fortuitas e injustificadas a partir
da aplicacao de trés critérios: 1) identificacao e analise do fator de
discrimen; 2) verificacao da existéncia de correlacao l6gica entre o
fator de discrimen e o tratamento juridico diferenciado e 3)
verificacao da existéncia de harmonia desta correlacao légica com
0s interesses do sistema constitucional. A ofensa a qualquer desses

critérios representa a quebra da isonomia.

Quanto ao primeiro critério, o fator de discrimen escolhido nao pode
singularizar de maneira absoluta o sujeito objeto da aplicacao da

norma, mas deve permitir a possibilidade de aplicacao futura sobre



outros destinatarios, ou seja, “pode atingir uma categoria de pessoas
ou entao voltar-se para um so6 individuo, se, em tal caso, visar a um
sujeito indeterminado e indeterminavel no presente” (Mello, 2010, p.
25). Ja& o segundo critério se propde a constatar se ha uma

justificativa racional e pertinente entre o fator de discrimen e o

tratamento juridico diferenciador dispensado pela norma2? (Mello,
2010, pp. 37-38). Para o terceiro critério, ainda que o fator de
discrimen tenha o atributo da generalidade e seja logicamente
justificavel, sera contrario a isonomia se estiver em desacordo com
0s interesses protegidos constitucionalmente, porquanto a norma

nao pode instituir beneficios ou gravames incompativeis com a
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expressao juridica maxima de uma nacgao, isto €&, a sua

Constituicao (Mello, 2010, pp. 41-43).

A luz desses critérios, segundo os quais apenas sao legitimas as
distincbes amparadas por correlagao logica com o tratamento
juridico e compativeis com os valores constitucionais, os discrimens
fundados no local de nascimento e na titularidade de outra
cidadania nao apenas carecem de pertinéncia com a maneira como
a nacionalidade italiana foi tratada ao longo dos séculos, mas
também produzem um resultado contrario a ordem constitucional
na medida em que a cidadania € negada aos individuos cuja ligacao
com a comunidade politica é reconhecida historicamente pelo
critério da filiacao. A criacao de um critério hibrido entre jus soli e ius
sanguinis, subordinando o reconhecimento da cidadania ao
nascimento em territério italiano, revela-se, assim, juridicamente
insustentavel e politicamente questionavel. Segundo Giovanni

Bonatto (2025, p. 24):



[..] por tras de uma formula lexical aparentemente
inofensiva (“é considerado nao ter jamais adquirido a
cidadania italiana ..”), esconde-se, na realidade, a
introdugcdo de um fenémeno extremamente injusto,
que poderiamos denominar como a “Grande Perda”
da cidadania. Tal fenébmeno provoca a extingcao
coletiva do status civitatis (de modo abstrato,
generalizado, coercitivo e retroativo), a revelia de toda
uma categoria indeterminada de pessoas (os
nascidos no exterior), sem que a posicao de cada uma
delas tenha sido jamais efetivamente avaliada no
caso concreto. Por esse motivo, estamos diante de
um fenémeno que ja foi definido pelos primeiros
comentaristas como: uma “deserdacdo em massa’;
uma “desnaturalizacdo em massa’; uma “preclusdo
total” que apaga direitos; uma “privacdo ex tunc de
um  status juridico”, uma  ‘revogagdo com
requalificagao retroativa”; um instrumento que segue
a “logica do ‘quanto menos, melhor’, e do ‘quem foi

embora, foi embora’.

A disciplina italiana em matéria de cidadania sempre conferiu
primazia ao critério ius sanguinis, entendido como critério da
descendéncia ou da filiacdo. Em 1865, o art. 4° do Codice Civil Del
Regno D’ltalia (Cédigo Civil do Reino da Italia) estabelecia que “é
cidadao italiano o filho de pai cidadao” (Italia, 1865). Redacao
semelhante foi dada ao art. 1° da Lei n. 555/1912: “é cidad&o por
nascimento: 1. O filho de pai cidadao” (Italia, 1912). Na nova lei de

cidadania italiana, Lei n. 91/1992, o legislador previu expressamente a



mulher como transmissora da nacionalidade: “Art. 1. E cidadao por
nascimento: a. o filho de pai ou de mae cidadaos” (Italia, 1992). De
acordo com essa tradicao normativa, a qualidade de cidadao italiano
transmite-se aos descendentes de nacionais, salvo ocorréncia de

causas interruptivas no fluxo sucessorio do status civitatis.

Além da legislacao, a jurisprudéncia e alguns precedentes dos
tribunais italianos tem reiteradamente afirmado a prevaléncia do
critério ius sanguinis na atribuicdo da cidadania. Nesse sentido, a
Corte de Cassacao, ao proferir a sentenca n. 14194/2024, consolidou o
entendimento de que a cidadania originaria, transmitida pelo
vinculo de filiagcao, possui natureza definitiva e imprescritivel (Italia,

2024):

[..] segundo a tradicao juridica italiana, no sistema
delineado pelo Codigo Civil de 1865, pela subsequente
Lei sobre a cidadania n. 555 de 1912 e pela atual Lei n.
91 de 1992, a cidadania pelo fato do nascimento é
adquirida a titulo originario iure sanguinis, e o status
de cidadao, uma vez adquirido, tem natureza
permanente, é imprescritivel e pode ser tutelado a
qualquer tempo, com base na simples prova do fato
aquisitivo configurado pelo nascimento de cidadao
italiano. Aquele que solicita o reconhecimento da
cidadania cabe apenas provar o fato aquisitivo e a
linha de transmissdo, enquanto recai sobre a parte
contraria, que tenha suscitado a exce¢do, o 6nus da

prova de eventual situacao interruptiva.



Quinze anos antes, tal natureza ja havia sido afirmada pela mesma

Corte na sentenca n. 4466/2009 (Italia, 2009):

[..] afirma-se corretamente que o status de cidadao,
efeito da condigcao de filho, assim como esta, constitui
uma qualidade essencial da pessoa, com
caracteristicas de absolutividade, originalidade,
indisponibilidade e imprescritibilidade, que o tornam
passivel de tutela em qualquer tempo e de regra nao

definivel como esgotado ou encerrado.

Tais entendimentos foram igualmente reafirmados pela Corte de

Cassacdo na sentenca n. 25318/2022 (Itélia, 2022):

A cidadania pelo fato do nascimento € adquirida a
titulo originario.

O status de cidaddo, uma vez adquirido, tem natureza
permanente e é imprescritivel. Ele € passivel de tutela
a qualquer tempo com base na simples prova do fato
aquisitivo configurado pelo nascimento de cidadao
italiano.

Portanto, a prova esta na linha de transmissao.

Em 25 de junho de 2025, o Tribunal de Turim analisou o pedido de
descendentes de um cidadao italiano emigrado para a Venezuela,
gue nunca se naturalizou estrangeiro, para o reconhecimento da

cidadania italiana ius sanguinis. O recurso foi apresentado em 28 de



marco de 2025, mesma data de publicacao do Decreto-Lei n.
36/2025, que introduziu o art. 3-bis na Lei n. 91/1992. Como a nova
norma estabeleceu que apenas pedidos apresentados até as
23h59min de 27/03/2025 seriam regidos pela legislacdo anterior,
aplicaram-se as novas restricbes ao caso, inclusive de forma
retroativa. Considerando que isso configura uma revogacao da
cidadania ja adquirida e com efeito retroativo, o Tribunal levantou
sérias duvidas acerca da constitucionalidade do referido dispositivo
por violagcao aos arts. 2, 3, 22 e 117, paragrafo 1, da Constituicao italiana

(Italia, 2025):

A irrazoabilidade de uma norma que limita o direito
de cidadania ja adquirido ao patrimoénio juridico do
cidadao, sem que este tenha renunciado ou cometido
um ato ‘culposo’ em contraste com seu status, colide
ndo apenas com o0s principios de razoabilidade e
confiangca extraidos dos arts. 2 e 3 da Constituicao,
mas também com as obrigagdes internacionais
assumidas pela Italia nos termos do art. 117, paragrafo

I, da Constitui¢ao.

A decisao destacou que o art. 117, paragrafo 1, da Constituicao vincula
o legislador italiano as normas internacionais, interpretando a
aplicacao retroativa e indiscriminada da lei como uma forma de
privacao arbitraria de nacionalidade, o que viola o art. 15, paragrafo 2,
da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos. O julgador apontou,
ainda, que o art. 3-bis da Lei n. 91/1992 viola o art. 117, paragrafo 1,
também em relacao ao direito de entrar no territério do proprio

Estado, previsto no art. 3, paragrafo 2, do Quarto Protocolo Adicional



a Convencao Europeia dos Direitos Humanos. Dessa forma, o
processo foi suspenso e a questao remetida a Corte Constitucional

(Italia, 2025).

Ainda mais recente é a sentenca n. 142/2025 da Corte Constitucional,
gue examinou questdes suscitadas pelos tribunais de Bolonha,
Roma, Mildo e Florenca acerca da constitucionalidade da
transmissao ilimitada da cidadania italiana pelo critério da filiacao.
Embora a decisao seja datada de 31 de julho de 2025 - portanto,
posterior a promulgacao da Lei n. 74/2025 —, as ordens de remessa
dos tribunais haviam sido formuladas anteriormente a aprovacao da
referida lei. Nao obstante, a Corte reafirmou, conforme consolidado
na pratica judicial e jurisprudencial, a definitividade e a

imprescritibilidade da cidadania por descendéncia (Italia, 2025):

[..] o status civitatis fundado no vinculo de filiacdo
tem carater ‘permanente e imprescritivel e pode ser
reivindicado a qualquer tempo com base na simples
prova da situacdo aquisitiva integrada pelo

nascimento de cidadao italiano.

Desse modo, além de romper com a tradicao italiana do Jjus
sanguinis, a Lei n. 74/2025 também entra em conflito com decisdes
judiciais recentes e com a jurisprudéncia dos tribunais italianos que
reconhece a cidadania por filiacado como um direito originario,

permanente e imprescritivel.

Por fim, a retirada coletiva e automatica da cidadania aproxima o

decreto de praticas histdricas de desnacionalizacao tipicas de



regimes autoritarios. Exemplo disso é a Lei n. 2008, de 25 de
novembro de 1926, editada sob o regime fascista, que previa a perda
da cidadania para individuos no exterior considerados ameaca a
ordem publica (Bonato, 2025, p. 14). Diversamente, desde os anos
1970 a jurisprudéncia italiana rejeita a perda automatica da
cidadania, como exemplifica a sentenca n. 87/1975 da Corte
Constitucional, que invalidou o art. 10, paragrafo 3, da Lei n. 555/1912,
por impor as mulheres a perda da cidadania sem seu
consentimento (Italia, 1975). Alinhada a doutrina mais antiga, tanto o
automatismo na perda quanto a imposicao forcada de outra
nacionalidade afrontam o direito de escolha do individuo. Por esse
motivo, 0s principios constitucionais, consolidados pelas Cortes
Superiores, excluem qualquer hipotese de perda do status civitatis

derivada de fatores alheios a vontade da pessoa (Bonato, 2025, p. 16).

5. OS IMPACTOS DA MUDANCA LEGISLATIVA SOBRE OS
DESCENDENTES DE ITALIANOS NO BRASIL

No periodo histérico que compreende os séculos XIX e XX ocorreram
as principais ondas migratorias de italianos pelo mundo: "a primeira
de 1876 a 1900; a segunda, no inicio do século XX até a Primeira
Guerra Mundial; a terceira, entre as duas guerras; e a quarta, do pos-
guerra até o final dos anos 1960" (Mellone, 2023, p. 26). Nesse

contexto, torna-se pertinente distinguir entre a Italia geografica e a

ltalia diaspdrica

A primeira refere-se ao territério delimitado
fisicamente na peninsula italica, com suas fronteiras politicas e
administrativas, no qual se constitui o Estado-nacao italiano. Ja a
Italia diaspdrica compreende o conjunto de italianos e seus
descendentes que, embora fora dos limites territoriais da Italia,
mantém vinculos identitarios, culturais, linguisticos e, em alguns

casos, juridicos com o pais de origem. Essa Italia dispersa pelo



mundo constitui uma dimensao simbdlica e afetiva da italianidade,
frequentemente sustentada por redes familiares, associacoes
comunitarias e politicas de cidadania transnacional. Nesse sentido,
mudancas legislativas recentes, em especial as promovidas pela Lei
n. 74/2025, impactam diretamente essa relacdo, pois restringem o
reconhecimento da cidadania para os descendentes de italianos no
Brasil, gerando efeitos profundos sobre as formas de pertencimento,

identidade e projecao transnacional.

5.1. A Formacao da Italianidade

A formacao da italianidade constitui um processo historico
complexo, marcado inicialmente pela fragmentacao regional da
peninsula italica no periodo pré-unificacao (Bertonha, 2005, p. 33). O
Risorgimento promoveu a formacao do Reino da Italia em 1861 e a
padronizacao da lingua toscana como instrumento de coesao
nacional, em linha com a célebre afirmacao de Massimo d’Azeglio:
“fizemos a ltalia, agora precisamos fazer os italianos” (Carnieri, 2013,
p. 30; Hobsbawm, 2008, p. 76). Durante o regime fascista (1922-1945),
a identidade italiana foi reforcada pelo resgate simbdlico da Roma
Imperial, pela valorizacao da cultura renascentista e pela redefinicao

do emigrante como “italiano no exterior” (Constantino, 2012, p. S313).

No pods-Segunda Guerra Mundial, a instituicao de autonomias
regionais buscou mitigar os regionalismos, mas nao eliminou as
tensdes entre norte e sul do pais, que se manifestaram no
denominado “nacionalismo dos ricos”, isto €, é& uma forma de
nacionalismo impulsionada por regides prosperas — como € 0 caso
da Lombardia - que buscam autonomia ou independéncia para
evitar subsidiar as areas menos desenvolvidas de seus paises,

mantendo, no entanto, sua integracao em mercados e blocos



econdmicos mais amplos, como a Unidao Europeia (Bertonha, 2005,
pp. 28-30). Nesse percurso, a italianidade consolidou-se sob um
modelo de nacionalismo predominantemente étnico, marcado por

tendéncias excludentes (Carnieri, 2013, p. 22).

No Basil, a italianidade pode ser definida como uma identidade
étnica atribuida aos imigrantes italianos e seus descendentes,
construida em torno de valores como a familia, a religiao catdlica e a
ética do trabalho, elementos que se consolidaram nas coldnias do
sul do Brasil. Essa identidade nao € natural, mas fruto de invencdes
discursivas e representacdes sociais que criaram a ideia de uma
origem comum e homogénea. Nesse processo, os imigrantes nao se
reconheciam inicialmente como italianos, mas como trentinos,
vénetos, piemonteses, etc., assumindo a italianidade apenas no
contexto brasileiro, diante da necessidade de solidariedade étnica
(Bao, 2013, p. 2-3). A italianidade no Brasil foi construida
gradativamente e reforcada por diversos agentes sociais, como a
imprensa italiandfila, os consulados, a Igreja Catdlica, as escolas e as
associacoes étnicas, que difundiram simbolos e valores ligados a
patria de origem (Cervo, 2011, pp. 101-102; 398). Entretando, trata-se
de uma representacao sujeita a negociagdes, disputas e

fragmentacdes, e nao de uma esséncia estavel.

No periodo do Estado Novo (1937-1945), a italianidade no Brasil foi
alvo de um rigido processo de nacionalizacao, conduzido pelo

governo de Getulio Vargas, que buscava impor a identidade

brasileira aos descendentes de imigrantes.32 Tal politica, motivada
pelo temor da “expansado itala” e da difusao da ideologia fascista no
pais, resultou na proibicao do uso da lingua italiana, no fechamento
de escolas estrangeiras e na supressao de simbolos nacionais de

origem (Bao, 2013, p. 10; Zanini, 2020, p. 156). Essas medidas



transformaram a identidade italiana em estigma social,
prejudicando a manutencao das relacdes sociais e enfraquecendo o

habitus cultural das comunidades (Carnieri, 2013, p. 46).

A partir de 1975, no centenario da colonizacao italiana no Rio Grande
do Sul, festejos e publicacdes literarias contribuiram para a
ressignificacdao do sentimento de italianidade. Descendentes
socialmente estabelecidos buscaram afirmar suas origens e superar
estigmas, criando ao longo dos anos entidades que fortalecessem a
expressao coletiva e o sentimento de pertencimento a comunidade

italiana (Zanini, 2020, p. 197).

5.2. A Cidadania Italiana Como Elemento da Italianidade

Praticas como os encontros de parentelas e a busca pela dupla
cidadania contribuiram, sobretudo a partir da década de 1980,
intensificaram o movimento de valorizacao da italianidade (Carnieri,

2013, p. 49):



A possibilidade de obter dupla cidadania tambéem,
por vezes, promove a reconstru¢ao historica familiar,
uma vez que, para pleitear este direito, toda a
genealogia deve estar documentada e listada. Nestas
buscas, muitas memorias acabam sendo trocadas,
partilhadas, familias se encontram e promovem festas
Jjuntas. Nestas festas, por vezes, reunem-se centenas
de descendentes de um mesmo antepassado
Imigrante, que passam a partilhar de um sentimento
de pertencimento comum, o de descendente e o de

“italiano”.

Embora a cidadania italiana constitua um dos pilares da italianidade,
seu reconhecimento formal nem sempre tem relevancia para os
descendentes de italianos, sobretudo os que vivem no exterior. Em

pesquisa conduzida entre 1997 e 2002, a antropdloga Maria Catarina

Chitolina Zanini observa (2020, p. 238):



[..] o que procurei mostrar € que a dupla cidadania
ndo € um objetivo geral dos descendentes e a nao
comprovagdo real, atraves de documentos, ndo
subtrai valor ao descendente. A nog¢do de
pertencimento, em minha compreensao, extrapola a
leitura juridica da cidadania italiana. O pertencimento
que investiguei e aquele que é experimentado pelos
descendentes € o da evidéncia das origens e ndo
necessariamente da comprovacao dessas. A
italianidade é vivenciada como um valor, penetrado
por outros valores que agregam mais valor ainda ao
individuo. O descendente comum ndo busca
complexificagdes juridicas e nem compromissos com
o Estado italiano. A Italia reivindicada € a da

ancestralidade, lugar das origens.

A Itdlia idealizada pelos descendentes no Brasil, sustentada pela
memoria afetiva dos antepassados, revela-se mais significativa que a
Italia concreta e geografica, servindo como referéncia identitaria.
Contudo, é no Brasil gue se encontram o enraizamento e o universo
simbdlico que dao forca a essa imagem (Zanini, 2020, p. 199). Nesse
aspecto, a consideracao da nacionalidade se aproxima mais de uma
perspectiva sociolégica, sendo entendida em termos de
pertencimento a um determinado grupo (Tiburcio e Barroso, 2013, p.
246). Nao obstante, o significado da cidadania italiana varia
conforme a perspectiva e os objetivos dos individuos ou grupos

envolvidos, bem como em func¢ao do contexto histérico e cultural.



Em pesquisa mais recente, conduzida entre os anos de 2010 e 2013,

Christopher Augusto Carnieri explora essa variabilidade ao revelar

que os descendentes entrevistados buscam a dupla cidadania®? por
motivacdes distintas. Para os mais velhos, a cidadania representa a
realizacao de um sonho de conhecer as origens e a terra de seus
antepassados, um contato direto com a cultura e as memorias
familiares, muitas vezes buscando uma "supressao do tempo" e um
legado a ser transmitido (Carnieri, 2013, p. 74; Costa e Zanini, 2019, p.
173). Em contraste, os mais jovens instrumentalizam a cidadania
italiana principalmente para a expansao de horizontes profissionais e
educacionais, vendo-a como uma "chave para a Unido Europeia" que
facilita o livre transito, o trabalho e o estudo em paises como a
Inglaterra, e a entrada nos Estados Unidos sem visto. Essa busca
reflete, para muitos jovens, um desejo de construir uma vida fora do
Brasil, com a Italia servindo como uma "passagem" ou "ponte" para
oportunidades globais, alinhando-se a etnicidade simbdlica onde o
passaporte € um simbolo de status e praticidade (Carnieri, 2013, pp.
56-57; 76-79). Na atualidade, a busca pela dupla cidadania pode ser

entendida a luz de outro fendmeno: a globalizacao.

A globalizacdo compreende a internacionalizacao das relacdes
econdmicas, cuja origem remonta ao século XVI no periodo das
Grandes Navegacdes. No inicio, a sua principal caracteristica foi a
intensificacao das trocas comerciais entre diferentes nacdes com a
consequente criacao de um sistema de comércio global que
interligava a Europa, as Américas, a Africa e a Asia.>* Recentemente,
o0 conceito de globalizacao tem sido utilizado para descrever um

(Kempfer, 2020, p. 97):



[...] complexo conjunto de processos interligados que
se destacam pela crescente autonomia adquirida
pela economia em relagdo a politica, pela
desnacionalizagdo dos direitos e pela
desterritorializacdo das formas institucionais e

politicas do capitalismo.

Além da economia, a globalizacao atingiu as dimensdes das relagdes
sociais, politicas, culturais e juridicas. Segundo Ulrich Beck (1999, p.
30), as logicas dessas dimensdes nao podem ser reduzidas umas as
outras porque sao interdependentes. No mundo globalizado, o
vinculo unico de nacionalidade pode nao ser suficiente para garantir
direitos aos individuos nao sedentarios, isto €, aqueles que mudam
de uma nacao para outra com certa frequéncia. Nesse contexto, a
mMultipla nacionalidade proporciona um meio alternativo para obter
tratamento isonémico destes individuos de elevada mobilidade em

face dos nacionais de outros Estados (Padilha, 2021, pp. 9-10, 15):



As razoes que levam o individuos a desejar adquirir
uma nacionalidade podem ser tanto afetivas quanto
instrumentais. A nacionalidade pode ser desejada
porque coloca um conjunto de direitos a disposicao
do individuo, o que seria a faceta instrumental da
nacionalidade. O sujeito também pode desejar
adquirir  a nacionalidade  para se  sentir
subjetivamente mais integrado ao Estado. Nesse caso,
esta experimentando a faceta @ afetiva da

nacionalidade.

Os direitos concedidos aos polipatridas variam em cada Estado, mas
geralmente estao associados com a possibilidade de participar da
vida publica do pais (direitos politicos) e melhores oportunidades
econdmicas (direitos econdmicos e trabalhistas). Por exemplo, os
estrangeiros dependem de visto de trabalho para regularizar a sua
situacao no territério dos Estados Unidos, restricao que pode ser
evitada se a nacionalidade norte-americana foi adquirida (Padilha,
2021, pp. 18-19). A polipatridia amplia consideravelmente a
mobilidade do individuo, uma vez que multiplas nacionalidades
facilitamn a entrada dos nacionais em multiplos Estados (Padilha,

2021, p. 20):



Um duplo-nacional italo-paraguaio, por exemplo,
alem de poder usufruir da livre circulagdo pela Unido
Europeia gragcas a sua hacionalidade italiana, pode
também sair de seu pais e ingressar em qualquer um
dos paises do Mercosul e seus associados (Argentina,
Brasil, Uruguai, Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia,
Equador e Peru) sem a necessidade de passaporte —
qualquer documento de identidade comum basta

para tanto.

Ademais, 0 acesso a educacao publica ou ao sistema publico de
saude pode ser restringido apenas aos nacionais, de acordo com o
gue estabelece o direito interno de cada pais. Nesse sentido, o
acesso ao conjunto de beneficios potencializadores do seu bem-
estar aumenta “a tendéncia de empenho do individuo em adquirir
mais de uma nacionalidade, ja que tal aquisicao resulta na
ampliacdao dos seus direitos” (Padilha, 2021, p. 21). Portanto, a
intensificacao do fendmeno da globalizacao fomentou a busca pela
Multipla nacionalidade, uma vez que as pessoas passaram a ter um
contato maior e mais facilitado com mais de um Estado. Mais
recentemente, outros fatores também impactaram o aumento da
procura pelo reconhecimento da multipla nacionalidade, como por
exemplo, a pandemia de Covid-19 e o contexto de instabilidade
politica no Brasil a partir do ano de 2022. Nesses cenarios, houve um

aumento exponencial pela procura por dupla cidadania como uma

alternativa as crises na economia, na politica e na satide publica.3?

Para superar essas crises, a titularidade substancial da cidadania e o

aspecto afetivo de pertencimento nao sao suficientes.



A dimensao juridica da cidadania (titularidade formal) integra de
forma indissociavel a italianidade, tanto para os italianos residentes
na Italia quanto para 0os que vivem no exterior, pois o vinculo juridico
da nacionalidade estabelece uma relacao reciproca de direitos e
deveres entre os individuos e o Estado. Nesse sentido, uma vez
reconhecida legal e formalmente, a nacionalidade se traduz em um

(Husek, 2017, p. 3):

[..] vinculo juridico-politico que une o individuo ao
Estado. Diz-se juridico-politico tal vinculo pois
comporta o componente normativo (as regras
constitucionais dos requisitos para aquisicdo e perda
da nacionalidade) ao lado de componente politico, do
ambito interno de cada Estado, consistente na
discricionariedade para determinar quem sao seus
nacionais (ou melhor, para determinar em seu
ordenamento juridico quais sdao o0s requisitos para

aquisicdo da nacionalidade pelo individuo).

Além da atribuicao da nacionalidade pelo direito interno de cada
Estado, o elemento politico condiciona o individuo a participacao
dos processos politicos locais (Padilha, 2021, p. 6) . Segundo Gilmar
Ferreira Mendes (2023, p. 395), a formacao de um povo depende do
vinculo politico entre o individuo e o Estado por intermédio da

nacionalidade:



Os elementos classicos de um Estado sao seu
territorio, sua soberania e seu povo. Para formacao
deste dltimo, € necessario que se estabeleca um
vinculo politico e pessoal entre o Estado e o individuo.
E a nacionalidade que efetiva tal conexdo e faz com
que uma pessoa integre dada comunidade politica.
Portanto, é natural e necessario que o Estado distinga

o nacional do estrangeiro para diversos fim.

Nessa concepc¢ao, o estrangeiro € aquele que nao é considerado
nacional segundo o que estabelece o direito de determinado Estado
(Ferreira Filho, 1977, p. 38). Essa distincdao entre nacionais e
estrangeiros é fundamental para a existéncia e manutencao da
soberania de um pais, pois nao haveria governo verdadeiramente
soberano se a dimensao humana de um estado fosse totalmente

integrada por estrangeiros (Rezek, 2024, p. 80).

5.3. As Consequéncias da Lei N. 74/2025 para os Descendentes de

Italianos no Brasil

A Lei n. 74/2025, ao restringir a transmissdo da cidadania ius
sanguinis as primeiras duas geracdes (pais ou avos), reduziu de
forma significativa as possibilidades de acesso a dupla cidadania
para os descendentes no Brasil, especialmente aqueles cujas raizes
remontam as ondas migratodrias do final do século XIX e inicio do

século XX. Considerando que uma geracao dura, em méedia, de 25 a

36

35 anos,”® nao é dificil notar que grande parte dos descendentes

37

possuem como dante causa”’ um italiano ou uma italiana em, pelo

menos, terceiro grau de parentesco (bisavdé ou bisavd), o que os



exclui automaticamente da linha de transmissao da

nacionalidade®® Mesmo quando ha vinculo em primeiro ou
segundo grau, a nova legislacao exclui da transmissao os
descendentes cujo ascendente possua multiplas nacionalidades ou

tivesse o status de polipatrida ao tempo do seu falecimento.

O impacto mais imediato dessa restricao € o esvaziamento da
cidadania como um dos principais elementos da italianidade vivida
no Brasil. Se antes a cidadania italiana era vista tanto como simbolo
de pertencimento afetivo quanto como instrumento de mobilidade
global, a nova legislacao converte esse direito em privilégio restrito a
um numero muito mais limitado de descendentes, gerando

frustracao em milhares de familias cujo direito ao reconhecimento

9

era subjetivo®? e desestimulando novas geracdes a investir na

reconstrucao documental de sua histdria familiar.

No plano cultural e identitario, a nova lei contribui para enfraquecer
o vinculo juridico que sustentava parte da italianidade transnacional,
deslocando o pertencimento dos descendentes para um campo
predominantemente simbdlico. Em vez de reforcar a integracao
entre a Italia geografica e a Itdlia diaspdrica, a norma sinaliza um
fechamento da cidadania, reinterpretando-a sob uma légica mais
territorial e menos inclusiva. Essa politica de restricdao ganha ainda
maior significado frente a crise demografica que a Italia atravessa:
em 2024, os nascimentos atingiram o menor nivel desde a
unificacao do pais, com a taxa de fertilidade caindo para 1,18 filhos
por mulher, bem abaixo numero necessario para manter estavel a
populacdo. Esse declinio, combinado com o envelhecimento da
populacao e migracao externa, agrava os desafios demograficos e

reforca as tensdes entre politicas de cidadania restritivas e a



necessidade de sustentar lacos interculturais e de pertencimento

com a didspora.*0

Do ponto de vista socioecondmico, a medida limita também as
possibilidades de acesso a beneficios associados a dupla cidadania,
como a livre circulacdo na Unido Europeia, oportunidades
académicas e profissionais no exterior e facilidades de mobilidade
internacional. Jovens brasileiros que viam na cidadania italiana uma
‘chave de entrada” para novas trajetdorias de vida encontram-se
agora diante de barreiras legais intransponiveis, o que acentua
desigualdades de acesso dentro das proprias comunidades

descendentes.

Uma pesquisa recente, realizada com 128 participantes, evidencia
repercussdes concretas na dimensao econdmica: 70% dos
descendentes declararam impacto negativo em suas decisdes de
consumo de produtos Made in Italy e 62% relataram perda total ou
parcial de interesse em visitar a Italia. Entre os descendentes que
estao em fase de reconhecimento da cidadania ou nao dispbem de
titularidade formal, 68% manifestaram intencao de cessar ou
diminuir em 50% o consumo de produtos italianos. Ademais, entre
0s consumidores que gastam mais de mil reais mensais em
produtos italianos, mais de 55% expressaram significativa
desmotivacao em relagcao ao turismo na Italia. Conforme a conclusao
do pesquisador, esses percentuais demonstram que exclusao
normativa “transcende a esfera formal do direito e incide sobre
praticas materiais e simbdlicas que, historicamente, tém sustentado
a conexao entre a diaspora e o Estado italiano” (Castro, 2025, pp. 15-

16).



Contudo, é importante destacar que, embora a Lei n. 74/2025
represente um enfraguecimento da italianidade no Brasil, ela nao a
extingue. Como demonstrado nos pontos anteriores, a italianidade
nao depende apenas do reconhecimento juridico da cidadania, mas
também de fatores como memoaria familiar, praticas culturais,
religido, lingua e associacdes comunitarias. Esses elementos,
construidos historicamente no contexto brasileiro, continuam a
alimentar a identidade coletiva e a manter viva a dimensao
simbdlica da italianidade, ainda que os vinculos formais com o

Estado italiano tenham sido significativamente reduzidos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A recente legislacao, ao limitar de forma significativa a transmissao
da cidadania italiana, desloca o eixo da italianidade de uma
dimensao essencialmente cultural e genealdgica para um critério
territorial e temporal restritivo, o que pode gerar tensdes entre a
soberania estatal italiana e os principios universais de igualdade e
nao discriminagao. Tais mudancas repercutem nao apenas no
campo juridico, mas também no plano simbdlico, atingindo o
sentido de pertencimento e continuidade historico-cultural das
comunidades italo-descendentes. Desse modo, a investigacao
proposta nao se limita a interpretacdao normativa, mas busca
também compreender o fendbmeno em sua complexidade social,
cultural e identitaria, ressaltando a importancia de discutir a
cidadania como categoria dinamica, permeada por disputas de

poder, inclusao e exclusao Nno cenario transnacional contemporaneo.

A analise demonstrou que a Lei n. 74/2025 n&o se limita a um ajuste
técnico na disciplina da cidadania, mas constitui uma ruptura

paradigmatica em relacao ao modelo jus sanguinis que marcou a



experiéncia italiana desde o Risorgimento. A legislacao se insere em
um contexto de pressdes politicas, midiaticas e demograficas que
buscam restringir a abertura da cidadania a descendentes no
exterior. Contudo, como evidenciado, essa op¢ao normativa
repercute em multiplos planos: fragiliza vinculos histéoricos de
pertencimento, acentua desigualdades entre descendentes de
diferentes geracdes e compromete a italianidade transnacional que

se construiu no Brasil ao longo de mais de um século.

A analise revelou que o processo legislativo que levou a edi¢cao do
Decreto-Lei n. 36/2025, posteriormente convertido na Lei n. 74/2025,
foi marcado pela auséncia dos pressupostos constitucionais de
necessidade e urgéncia exigidos pelo art. 77 da Constituicao italiana.
Essa fragilidade formal se soma ao problema material da
retroatividade, ja que a norma passou a incidir sobre situagdes
juridicas consolidadas, produzindo efeitos ablativos sobre direitos
previamente reconhecidos. Tal mecanismo gera inseguranca juridica

e afronta o principio basilar da irretroatividade das leis.

Além disso, a cidadania ius sanguinis, por sua natureza de direito
originario adquirido no nascimento, nao pode ser suprimida por
meio de restricdes supervenientes sem violar o nucleo essencial do
direito adquirido. Da mesma forma, a distingao criada entre
descendentes, baseada em fatores territoriais e temporais,
caracteriza tratamento discriminatdério e incompativel com o
principio da igualdade material e formal assegurado pela

Constituicao da Republica Italiana.

O que se observa é que a legislacao recente nao apenas rompe com
a tradicao histérica italiana, mas também compromete valores

constitucionais, principios de seguranca juridica e fundamentos de



igualdade. A pesquisa aqui apresentada reforca a necessidade de
repensar a cidadania como fendmeno dinamico, nao apenas
juridico, mas também social, politico e simbdlico. A italianidade,
embora abalada em seu aspecto juridico, persiste como construcao
cultural e identitaria que ultrapassa fronteiras e geracoes,

reafirmando-se nas praticas sociais e comunitarias da diaspora.

Portanto, a reflexao critica sobre os limites da nova lei permanece
essencial, tanto para a defesa dos direitos fundamentais dos italo-
descendentes quanto para a preservacao de um patrimonio
identitario que nao se extingue com a letra da lei, mas resiste e se
reinventa nas memorias, nas praticas culturais e nas redes
comunitarias, mantendo vivo um patriménio identitario que

transcende fronteiras e geracdes.
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jurisprudéncia consolidada dos tribunais italianos, bem como aos

precedentes recentes que apontam em sentido diverso.
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italiana por ascendéncia materna a luz do principio da igualdade:
uma analise de decisdo judicial prolatada no Tribunal Ordinario de
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> Marco Mellone, embora reconheca o uso convencional do termo
Ius sanguinis, sugere que o termo mais adequado seria ius filiationis
Oou, No caso de transmissao da cidadania por adocao, /us adoptionis

(Mellone, 2023, p. 15).

® Movimento pelo qual um individuo ou grupo de individuos se

estabelece em um pais ou regiao diferente de seu local de origem.

7 Redacao original: (...) € considerato non avere mai acquistato la
cittadinanza italiana chi e nato all'estero anche prima della data di
entrata in vigore del presente articolo ed & in possesso di altra

cittadinanza [..].

8 Conforme Stefania Bariatti (1996, p. 15), a distingcao entre atribuicao
e aquisicao da cidadania nem sempre € acolhida pela doutrina
italiana, embora seja mais comum em outros sistemas juridicos.

Nesse contexto, a expressao “aquisicao originaria” ou “aquisicao a



titulo originario”, equivale, na doutrina italiana, a ideia de

reconhecimento ou atribui¢cao da cidadania primaria.

2 Redacao original: a-bis) lo stato di cittadino dell'interessato e
riconosciuto, nel rispetto della normativa applicabile al 27 marzo
2025, a sequito di domanda, corredata della necessaria
documentazione, presentata all'ufficio consolare o al sindaco
competenti nel giorno indicato da appuntamento comunicato
all'interessato dall'ufficio competente entro le 23:59, ora di Roma,

della medesima data del 27 marzo 2025.

10 Redacao original: ¢) un ascendente di primo o di secondo grado
possiede, o possedeva al momento della morte, esclusivamente la

cittadinanza italiana.

n Redacao original: d) un genitore o adottante e stato residente in
Italia per almeno due anni continuativi successivamente all'acquisto
della cittadinanza italiana e prima della data di nascita o di adozione

del figlio.

12 A Circular n. 26185, de 28 de maio de 2025, solucionou de forma
definitiva a controvérsia interpretativa entre a compreensao que
reconhecia a cidadania iure sanguinis desde o nascimento e a
interpretacdo “ampliada” do art. 4, § 1-bis, da Lei n. 91/1992. Nos
termos do documento, a cidadania dos menores nessas hipoteses
nao decorre do nascimento, mas constitui aquisicao por beneficio de
lei, com efeitos ex nunc, ou seja, produzidos apenas a partir do dia
seguinte ao cumprimento das condicdes legais. Ademais, como a
aquisicao se da mediante declaracao dos pais ou do tutor, o menor,
ao atingir a maioridade, pode renunciar a cidadania (art. 4, § 1-ter);

exige-se, ainda, que os pais sejam cidadaos italianos “per nascita” e



nao por naturalizagcao ou por beneficio de lei; e esta previsto o
pagamento de uma taxa administrativa de € 250,00 para registro do
ato. Assim, os filhos que adquirem cidadania via art. 4, § 1-bis, sao
considerados cidadaos derivados, sem efeitos retroativos (ex nunc) e
sem transmissao automatica (Italia, 2025). Nessa condicao, a
cidadania adquirida nao se estende aos filhos do beneficiario,
permanecendo vedada a transmissao por linha descendente.
Qualqguer pretensao em sentido diverso dependera de
reinterpretacao judicial, uma vez que a orientacao administrativa é

claramente restritiva.

13 Redacao original: 1-bis. Il minore straniero o apolide, del quale il
padre o la madre sono cittadini per nascita, diviene cittadino se i
genitori o il tutore dichiarano la volonta dell'acquisto della
cittadinanza e ricorre uno dei sequenti requisiti: a) successivamente
alla dichiarazione, il minore risiede legalmente per almeno due anni
continuativi in Italia; b) la dichiarazione é presentata entro un anno
dalla nascita del minore o dalla data successiva in cui € stabilita la

filiazione, anche adottiva, da cittadino italiano.

14 Redacdo original: (...) Per i minorenni alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, figli di cittadini per
nascita di cui all'articolo 3-bis, comma 1, lettere a), a-bis) e b), della
legge 5 febbraio 1992, n. 91, la dichiarazione prevista dall'articolo 4,
comma I-bis, lettera b), della medesima legge puo essere presentata

entro le 23:59, ora di Roma, del 31 maggio 2026.

5 Redacao original: a) allo straniero del quale il padre o la madre o
uno degli ascendenti in linea retta di secondo grado sono o sono

stati cittadini per nascita e che risiede legalmente nel territorio della



Repubblica da almeno due anni, comunque fatto salvo quanto

previsto dall'articolo 4, comma 1, lettera c.

16 Redacao original: a-bis) allo straniero nato nel territorio della

Repubblica che vi risiede legalmente da almeno tre anni.

17 Redacao original: Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3-
bis, chi e nato in Italia o é stato ivi residente per almeno due anni
continuativi e ha perduto la cittadinanza in applicazione dell'articolo
8 numerile 2 odell'articolo 12 della legge 13 giugno 1912, n. 555, |a
riacquista se effettua una dichiarazione in tal senso in data

compresa tra il 1° luglio 2025 e il 31 dicembre 2027.

18 presa Diretta é um programa de televisao focado em analise
jornalistica e veiculado em horario nobre, semelhante ao programa

brasileiro Fantastico.

19 As reportagens foram veiculadas pelo programa Presa Diretta, da
emissora estatal italiana RAI, e estao disponiveis no canal do

Youtube (@rai) e no site (raiplay.it/orogrammi/presadiretta).

20 No século XIX, a Italia vivenciou o processo historico do
Risorgimento, iniciado em torno de 1815 e concluido por volta de
1870, quando se alcancou a unificagcao da peninsula sob um unico

Estado (Dornelles, 2010, p. 9).

210 Espaco Schengen € uma zona europeia de livre circulacao que
permite aos cidadaos da UE e de outros paises (como o Brasil) viajar
entre os 29 paises membros sem controlos de passaporte nas

fronteiras internas. Informacao disponivel em:



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/schengen-area/. Acesso

em 02/09/2025.

220 art. 77 da Constituicao da Republica Italiana disciplina o uso dos
decretos-lei, estabelecendo limites e condicdes rigorosas para sua
adocao pelo governo. Ele parte do principio de que a funcao
legislativa pertence primariamente ao Parlamento, razao pela qual o
Executivo s6 pode editar atos com forca de lei em situacdes
excepcionais de necessidade e urgéncia. Mesmo assim, tais medidas
tém carater provisorio e precisam ser submetidas imediatamente ao
Parlamento, que deve aprecia-las e converté-las em lei no prazo de
60 dias. Caso contrario, perdem eficacia retroativamente, embora o
Parlamento possa disciplinar os efeitos juridicos ja produzidos. O
dispositivo reflete a preocupacao em preservar o equilibrio entre os
poderes, evitando que o Executivo se sobreponha ao Legislativo e
garantindo que a excecao nao se torne regra (Italia, 1948). O pedido
de regime de urgéncia, solicitado em 28 de marco de 2025 pelo
Ministro Plenipotenciario das Relacdes Exteriores da Italia, Stefano
Soliman, exemplifica de forma clara o desvirtuamento do decreto-lei
enguanto instrumento excepcional. Como aponta Celotto, a
decretacao de urgéncia tem sido empregada de maneira “ordinaria,
se nao prevalente” na producao normativa, representando uma
patologia que fragiliza a centralidade parlamentar e a separagao de
poderes. Nesse contexto, a invocagcao genérica da segurancga
nacional, sem demonstracao imediata dos pressupostos de
necessidade e urgéncia, repete um padrao historico de abuso, mais
proximo da conveniéncia politica do que da real necessidade e
urgéncia constitucionalmente exigidas (Celotto, 2002, p. 57). Embora
o Decreto-Lei n. 36/2025 tenha sido convertido na Lei n. 74/2025 com
modificagcdes discutidas no Parlamento italiano, o efeito politico da

medida manifestou-se imediatamente. A edicao do decreto


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/schengen-area/

produziu um impacto concreto ao antecipar a orientacao restritiva
da politica de cidadania, ainda antes da deliberacao parlamentar.
Como resultado, registraram-se mobilizacdes de associacdes
representativas da diaspora italiana, bem como pronunciamentos de
partidos politicos, que passaram a inserir a questao da cidadania em
suas estratégias discursivas, ora sob a perspectiva da seguranca
nacional, ora como expressao de identidade cultural e histérica. O
texto do pedido de urgéncia pode ser acessado em:
https://italianismo.com.br/revelado-documento-oficial-que-trata-

italo-descendentes-como-risco-a-italia/. Acesso em 01/09/2025.

23 Art. 22 — Ninguém pode ser privado, por motivos politicos, da

capacidade juridica, da nacionalidade, do nome.

24 0O art. 19 da Lei n. 555/1912, primeira lei organica a tratar de forma
especifica da cidadania italiana, trazia a seguinte redacao: “O estado
de cidadania adquirido anteriormente a esta lei nao se modifica
senao por fatos posteriores a entrada em vigor desta” (Italia, 1912). De
maneira semelhante, a Lei n. 91/1992 trouxe o principio da
irretroatividade na redacao do art. 20: “Salvo se expressamente
previsto, o estado de cidadania adquirido anteriormente a presente
lei ndo se modifica senao por fatos posteriores a data de entrada em

vigor da mesma” (Italia, 1992).

25 Art. 11— A lei sé dispde para o futuro: ela nao tem efeito retroativo.

26 O coautor do artigo, Rangel Morrissey Mantelli, obteve o
reconhecimento judicial da nacionalidade iure sanguinis em 2024,
Cuja dante causa € ascendente de quarto grau (trisavo). A acao
judicial sob o n. RG 292/2023 foi proposta no Tribunal Ordinario de

Brescia conjuntamente com outros nove requerentes, entre os quais
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Nao se incluia seu pai. A nova legislacao, contudo, produz uma
distorcao juridica: impede que um ascendente proximo — neste caso,
O pai do requerente, com entao 76 anos — solicite o reconhecimento
da nacionalidade italiana porgue ele mesmo nao possui ascendente
de primeiro ou segundo grau gque tivesse exclusivamente a

nacionalidade italiana ao tempo do falecimento.

27 Art. 3 - Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sao
iguais perante a lei, sem discriminacao de sexo, de raca, de lingua, de
religiao, de opinides politicas, de condicdes pessoais e sociais. Cabe a

Republica remover os obstaculos de ordem social e econémica que,
limitando de fato a liberdade e a igualdade dos cidadaos, impedem
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva participacao
de todos os trabalhadores na organizag¢ao politica, econémica e

social do Pais.

28 O fator de discrimen nada mais é do que o elemento instituidor
da diferenciacao proposta, que deve residir na pessoa, na coisa ou na
situacao. A ideia € que fatores inexistentes no proprio objeto nao
estao aptos a sujeitar os individuos as diferenciacdes propostas pela
norma. Exemplo disso € o fator “tempo”, que nao pode ser utilizado,
por si s6, como fator de discrimen, sob pena de violacao do principio
da igualdade. A titulo de ilustracao, se a norma fixa o periodo de trés
anos para que um funcionario publico alcance a estabilidade no
servico publico, ndo é o tempo o fator distintivo entre estaveis e nao
estaveis, mas os fatos ou as situacdes que nele transcorreram,

sobretudo o reiterado

29 para exemplificar, Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, p. 28)
cita uma norma hipotética na qual o fator de discrimen adotado é o

peso das pessoas, de modo que aos funcionarios gordos fosse



concedido afastamento remunerado para participacao de congresso
religioso e aos magros fosse vedado tal beneficio. Tal norma seria
claramente contraria a isonomia porque nao ha qualquer nexo
plausivel entre o elemento escolhido (peso) e os efeitos juridicos
diferenciadores (falta ao servigo para assistir congresso religioso).
Contudo, o mesmo fator de discrimen pode ser elencado em
situacao diversa sem que importe em violagao a isonomia, cOmo No
caso de a norma estabelecer certo peso em relacao a altura das
pessoas como fator determinante para o ingresso no servico militar,
uma vez que tais funcodes justificariam logicamente a

desequiparacao entre os candidatos.

30 Usando como pano de fundo os arts. 170 e 173, p. § 4°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Celso Antonio
Bandeira de Mello (2010, p. 43) argumenta que, embora possa haver
uma justificativa l6gica para diferenciar grandes grupos
empresariais de empresas de médio porte, como a concessao de
beneficios fiscais por maior produtividade daqueles em comparacao
a essas, tal desigualdade violaria o principio da igualdade porque
favoreceria o dominio de mercado e prejudicaria a livre
concorréncia, o que contraria valores constitucionais voltados a

promocao da justica social.

31 Segundo dados do relatério publicado em 2023 pela The
European House Ambrosettiem colaboracao com a National Italian
American Foundation: “Durante os séculos XIX e XX, quase 30
milh&es de italianos deixaram o pais em busca de melhores
oportunidades no exterior, e mais de 18 milhdées nunca retornaram a
sua terra natal. Atualmente, estima-se que as comunidades da
diaspora somem mais de 80 milhdes de pessoas de ascendéncia

italiana em todo o mundo — um terco a mais do que a populagao



italiana atual (cerca de 60 milhdées em 2023) —, com maior presenca
no Brasil (30 milhdes), na Argentina (20 a 25 milhdes), nos Estados
Unidos (17 milhdes) e na Franca (4 milhdes)”. Disponivel em:
https://www.ambrosetti.eu/en/news/harnessing-the-power-of-the-
global-italian-diaspora-how-to-strategically-manage-a-valuable-

asset-for-the-country-system/. Acesso em 01/09/2025.

32 importante destacar que, nesse periodo marcado pelo
autoritarismo, os decretos-leis refletiam a concentracao de poder no
Executivo. Na pratica, como o Congresso Nacional havia sido
dissolvido e nao foram realizadas novas eleicdes, conforme
estabelecia o art. 178 da Constituicao de 1937, a elaboracao legislativa
ficou concentrada no Presidente da Republica, que governava via
decretos e sem depender de autorizacao (Porto, 2012, p. 19; 59).
Durante o Estado Novo, decretos como o n. 3.010/1938, que criou o
Conselho de Imigracao e Colonizacao, buscaram “filtrar” as fronteiras
brasileiras, excluindo os considerados tipos nao ideais (deficientes,
indigenas, ciganos, anarquistas, terroristas, etc.) e vinculando a
permanéncia de 80% dos estrangeiros no Brasil a atividade agricola.
O Decreto-lei n. 383/1938 proibiu manifestacdes politicas, culturais e
midiaticas de estrangeiros, enquanto o Decreto-lei n. 1.545/1939
reforcou a assimilacao forcada de descendentes de imigrantes por
meio da escola, da vigilancia nas colénias e do servico militar (Zanini,

2020, pp. 155-156).

33 A dupla cidadania ou polipatridia surge de um conflito positivo
(concurso) de nacionalidades, ou seja, quando um individuo cumpre
0S pressupostos juridicos para aquisicao da nacionalidade de mais
de um Estado (Masson, 2021, p. 364). O termo “multipla
nacionalidade” € o mais comum para descrever esse fendmeno,

englobando tanto o duplo-nacional quanto aguele que adquire mais
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de duas nacionalidades(Padilha, 2021, p. 1). José Vicenzo Procopio
Filho (2019, p. 268) prefere o termo “plurinacionalidade” para
conceituar o fenémeno juridico que permite ao cidadao acesso a
mais de dois estatutos de nacionalidade. A polipatridia também se
verifica quando ha a juncao de nacionalidades primarias e
secundarias, na hipotese de naturalizacao sem perda da

nacionalidade de origem (Masson, 2021, p. 364).

34 0O queé globalizagdo? Disponivel em:
https://www.politize.com.br/globalizacao-o-que-e/. Acesso em: 15 de
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