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RESUMO

O agravamento da desigualdade social e o aumento do numero de
pessoas em situacao de rua evidenciam a necessidade de estudos
gue deem visibilidade as dificuldades e desafios vivenciados por
essa populacao. As experiéncias concretas e as frequentes violacoes
de direitos humanos a que estao submetidas demandam nao
apenas sensibilizacao social, mas também a formulacao e
implementacao de politicas publicas eficazes, capazes de enfrentar
essa realidade com mais assertividade e menos baseadas em
preconceitos e discriminacdes — contexto que muitos autores
identificam como expressao da “questao social”. Nesse cenario,
destaca-se a criacao da Politica Nacional para a Populagao em
Situacao de Rua, em 2009, que representou um marco importante
na preservacao dos direitos dessa populacao. Posteriormente, em
2024, foi instituida a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania
para a Populacao em Situacao de Rua (PNTC PopRua), com o intuito
de enfrentar a problematica de forma mais eficaz e menos
assistencialista. O presente estudo, ancorado em uma revisao de
literatura de abordagem qualitativa e carater descritivo-exploratorio,
busca compreender e analisar a realidade das pessoas em situacao
de rua, com o objetivo geral de elucidar a relacao entre os direitos
humanos e as garantias fundamentais previstas na Constituicao e a
condic¢ao vivida por essa populacao. Os resultados apontam que as
experiéncias das PSR configuram violacbdes graves de direitos
humanos, tornando imperativa a criacao e o fortalecimento de
politicas publicas como a PNTC PopRua. Tal responsabilidade é
compartilhada entre o Estado e toda a sociedade.

Palavras-chave: Direitos humanos;, Constituicao de 1988;

Ressocializacao; Penas alternativas; Direito Penal.



ABSTRACT

The worsening of social inequality and the increase in the number of
homeless people highlight the need for studies that give visibility to
the difficulties and challenges experienced by this population. The
concrete experiences and frequent human rights violations to which
they are subjected demand not only social awareness, but also the
formulation and implementation of effective public policies capable
of tackling this reality more assertively and less based on prejudice
and discrimination - a context that many authors identify as an
expression of the “social question”. In this scenario, the creation of
the National Policy for the Homeless in 2009 stands out as an
important milestone in preserving the rights of this population.
Later, in 2024, the National Policy for Decent Work and Citizenship
for the Homeless Population (PNTC PopRua) was instituted, with the
aim of tackling the problem in a more effective and less welfare-
oriented way. This study, anchored in a literature review with a
qualitative approach and a descriptive-exploratory nature, seeks to
understand and analyze the reality of people living on the streets,
with the general aim of elucidating the relationship between the
human rights and fundamental guarantees provided for in the
Constitution and the condition experienced by this population. The
results show that the experiences of PSRs constitute serious human
rights violations, making it imperative to create and strengthen
public policies such as the PopRua PNTC. This responsibility is
shared between the state and society as a whole

Keywords: Human rights; 1988 Constitution; Resocialization;

Alternative sentences; Criminal Law.



INTRODUCAO

A Populacao em Situacao de Rua (PSR) no Brasil enfrenta desafios
materiais e emocionais, como falta de emprego, auséncia de
vinculos afetivos e estigmatizacao pela sociedade (BRASIL, 2012; DE
CAMPOS; DE SOUZA, 2013). A rua expde esses individuos a violacoes
de direitos humanos, doencas e caréncia afetiva (BRASIL, 2009). A
invisibilidade social, agravada pela dificuldade de mensuracao

oficial, perpetua o menosprezo a sua existéncia (BRASIL, 2014).

Fatores diversos, como perda de emprego e dependéncia quimica,
podem levar a situacao de rua. O neoliberalismo exacerbado no
Brasil intensificou a vulnerabilidade ao descontinuar certas politicas
sociais (IBGE, 2019). A PSR reflete a "questao social" decorrente de
processos ditatoriais e relacdes antagdnicas na sociedade

(MEDEIROS et al., 2020; PASE; MELQ, 2017; CEOLIN, 2014).

O aumento da PSR, associado ao uso do crack, requer politicas
publicas eficazes (BRITO; SILVA, 2022). Estimativas do IBGE (2020)
apontam cerca de 221 mil pessoas em situacao de rua, concentradas
Nno Sudeste e aumentando no Norte do Brasil. Consequéncias nos
direitos humanos, como o0 acesso a saude, sao evidentes (RANZANI
et al, 2020; SILVA et al., 2021). A falta de estruturas basicas, como
banheiros publicos, amplia a vulnerabilidade (VALLE; FARAH,;
CARNEIRO JUNIOR, 2020), € o enfrentamento da situacao de rua no
Brasil demanda uma abordagem abrangente, superando o
desprezo social e politicas fragmentadas ineficientes (BRASIL, 2012;

DE CAMPOS; DE SOUZA, 2013).



Do ponto de vista dos direitos humanos a Constituicao Federal de
1988 reconhece garantias fundamentais, como o direito a saude e a
igualdade entre os cidadaos brasileiros, além da protecao da honra e
da dignidade da pessoa humana. No entanto, a Populacao em
Situacao de Rua enfrenta desigualdades sanitarias e sociais, além da
forte marginalizacao (BRASIL, 1988; CASALLAS-MURILLO, 2017;
BRITO; SILVA, 2022).

Acdes e politicas publicas muitas vezes sao influenciadas por
preconceitos, com gestores que nao reconhecem adequadamente a
vulnerabilidade da PSR, perpetuando a ideia de escolha na situacao
de rua, sendo urgente acdes integradas e intersetoriais, com
parcerias entre o6rgaos e solidariedade do Estado e sociedade,
promovendo a sensibilizacao e conhecimento das condi¢cdes reais
nas ruas para politicas publicas mais assertivas (SERAFINO; LUZ,

20715).

As politicas publicas para a Populacao em Situacao de Rua (PSR)
buscam abordar a diversidade dessa populacao, marcada por
pobreza extrema e vulnerabilidades diversas (BRASIL, 2009). A
Politica Nacional de 2009 visa garantir amplo acesso a servicos e
formacao profissional, mas criticas apontam abordagens agressivas,

sob influéncia neoliberal (MONTEIRO, 2019; MEDEIROS et al., 2020).

P

E necessario destacar a importancia da humanizacao dos servicos
para a PSR, reconhecendo a necessidade de respeito as experiéncias
individuais (CARDOSO, MORETTI-PIRES; DE CAMPQOS, 2020). Apesar
dos desafios, a Lei N° 14.821, de 2024, introduz a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a PSR (PNTC PopRua),
representando um dos maiores avancos desde 2009, enfatizando a

reinsercao social e profissional, e também adotando principios como



respeito a dignidade humana, trabalho decente, sustentabilidade e
igualdade de oportunidades, além da participacao e controle social

(BRASIL, 2024).

Diante do exposto, o presente estudo é um estudo descritivo-
exploratdrio sobre a realidade investigada, operacionalizado através
de uma revisao de literatura com abordagem qualitativa, tendo
como objetivo elucidar as questdes sobre a correlacao entre os
direitos humanos, as politicas publicas, e a populacao em situacgao
de rua. Para tanto, foram elencados materiais disponiveis
principalmente em meio digital, obtidos através da base de dados
SciELO, e do indexador de materiais cientificos Google Académico, e
utilizando os descritores: populacao em situacao de rua, direitos
humanos, garantias fundamentais constitucionais, e politicas

publicas.

Os principais achados deste estudo evidenciam aspectos sensiveis
relacionados a vivéncia em situagao de rua e ao modo como essa
populacao tem sido tratada pelo poder publico e pela sociedade. Ao
serem confrontados com os principios dos direitos humanos, tais
dados revelam a urgente necessidade de formulacao e
implementacao de politicas publicas eficazes, voltadas a reinsercao
social dessa parcela da populacao e a restituicao de direitos
historicamente negligenciados ou violados. Ressalta-se, ainda, que
essas pessoas, muitas vezes invisibilizadas ou desconsideradas como
sujeitos de direito, sao cidadaos brasileiros e devem ser

reconhecidas e tratadas como tais.

DESENVOLVIMENTO

CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA SITUACAO DE RUA NO BRASIL



Denominados de Populacao em Situacao de Rua (PSR), a histdria
dos individuos desabrigados é severamente marcada por uma série
de perdas, sejam elas materiais, pela auséncia de local onde guardar
seus objetos, pelo desemprego e falta de oportunidade de renda, ou
sejam elas emocionais, como a auséncia de vinculos afetivos, e até
mesmo envolvimento com atos criminosos, seja como autor, ou

como vitima desses atos (BRASIL, 2012).

De Campos e De Souza (2013) indicam gque muitas vezes os PSR sao
individuos vistos como perigosos, loucos, mau cheirosos, marginais,
ou coitados, e isso contribui claramente para uma legitimacao, por
parte de toda a sociedade, incluindo os individuos nessa situacao, de
todas as violéncias que eles sofrem, como se suas identidades
fossem inerentemente menos merecedoras de direitos humanos, e

menos dignas do que as outras pessoas.

Paralelamente, a rua em si, principalmente nos ambientes mais
urbanos, expde qualquer pessoa desabrigada a situacdes de
exclusao, violagcdes de direitos humanos das mais variadas ordens,
situacoes de vulnerabilidade e agravo da situacao insalubre a qual ja
vivem, privacao de sono, doencas, auséncia de agua potavel,
violéncia, e também caréncia de afetividade, que muitas vezes nao é
vista como algo relevante, mas que faz uma grande diferenca para

esses individuos (BRASIL, 2009).

O fato de que a mensuracao das PSR em censo oficial € de grande
dificuldade também garante que esses individuos permanecam
invisiveis para a sociedade, uma vez que é perfeitamente possivel
para a sociedade menos carente apenas supor que sao Poucos, ou
gue nao existem, ou que nao sao prioridade porque sao individuos

indesejaveis (BRASIL, 2014).



Muitos sao os motivos pelos quais um individuo, antes um cidadao
respeitado e digno como todos os outros, pode ser levado a uma
situacdo de rua. E possivel supor uma perda de emprego, ou
fendmenos da natureza como queda de barreiras e inundacdes que
possam atingir regides carentes, outros fatores de catastrofe como
incéndios, ou até mesmo questdes de saude e dependéncia
guimica em drogas. A simples auséncia de poder econdmico, aliada
a uma situacao de desamparo afetivo e familiar ja pode ser

suficiente para pdr em risco a moradia de uma pessoa.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil vivenciou um processo de descontinuidade das politicas
sociais, Impulsionado por uma intensificacdo das diretrizes
neoliberais. Esse cenario teve impactos negativos profundos nas
condicdoes de trabalho e de vida da populagao, agravando os
indicadores sociais e ampliando significativamente o contingente
de pessoas em situacao de pobreza. Como resultado, em 2019, cerca
de 66 milhdes de brasileiros encontravam-se em condicao de

vulnerabilidade socioeconémica (IBGE, 2019).

Pase e Melo (2017) explicam esse cenario como consequéncia de
processos ditatoriais violentos que foram decisivos para que a
politica brasileira fosse delimitada por elites econémicas, de modo
gue os interesses dessas elites eram muitas vezes sobrepostos aos
interesses das populacdes mais carentes, algo que vém sendo
transformado por um periodo de redemocratizacao mais incisivo
gue se instaurou heterogeneamente entre 1990 e 2000 em toda a
regiao latino-americana, com a escolha de presidentes reformistas e

politicas que favorecam a populagao em geral.



Ceolin (2014) indicam que elementos politicos, histéricos, sociais e
culturais contribuiram fortemente para fundamentar relacdes
antagonicas na sociedade, promovendo o que o autor considera um
esvaziamento de direitos sociais, € uma desregulacao social do
capital, que pode ser compreendida como a ma distribuicao de

renda, de direitos, de assisténcia e de oportunidades.

Ainda assim, Brito e Silva (2022) indicam, mais recentemente, que o
aumento do numero de PSR é evidenciado, principalmente em
regides metropolitanas, sendo essa situacao ampliada pelo uso do
crack, que foi amplamente difundido nas camadas mais pobres da
sociedade, e com o aumento da criminalidade e da violéncia, o que,
por sua vez, também reforca ainda mais a ideia de que a PSR € uma
pessoa incapaz de conviver em sociedade, ou que apresentam
riscos para a ordem publica, fazendo com que o restante da
populacdao demande politicas de repressao e criminalizacao do

simples fato de estarem desabrigados.

A consequéncia de todos esses fatores é justamente uma camada
da populacao brasileira destinada ao desprezo, ao preconceito, a
perversidade e hostilidade descabidas, com barreiras que a propria
sociedade constrdi para manter distancia da populacao que € a que
mais precisaria de auxilio (BRASIL, 2012; DE CAMPQOS; DE SOUZA,
2013). Os autores prosseguem indicando esse paradoxo, onde as
pessoas em situacao de rua, que sofrem com pobreza extrema, uso
de drogas e alcool abusivo, e situacdes de vulnerabilidade, mas que
Nao sao acobertadas por programas de inclusao social e que,
qguando sao alvos de politicas publicas, estas sao extremamente

limitadas, isoladas e fragmentadas.



Carmo e Guizardi (2018) entendem a vulnerabilidade como um
conjunto de fatores que tornam as pessoas mMmais suscetiveis aos
riscos e eventos imprevisiveis comuns a vida humana e em
sociedade, e nesse caso a vulnerabilidade social vividas pelas PSR
sao inUmeras, fatores que os autores comentam que podem ser

econdmMmicos, socials, culturais e politicos.

Nessa seara, Medeiros et al. (2020) descrevem a situacao de rua
Jjustamente na relacao do conceito de PSR com o que eles
comentam como ‘“questao social” que nada mais € do que a
desigualdade social e as violéncias e indignidades sofridas por

certas camadas da populacao:

O perfil analogo das pessoas em situagdo de rua no
que diz respeito a caracteristicas como preconceitos,
estigmas e violéncias sofridas, auséncia de trabalho
ou trabalho precarizado/informal, além da falta de
moradia, evidenciando a no¢do apontada de que tal
segmento € a expressdo nua e crua da ‘questao
social. Do mesmo modo, podemos perceber que a
PSR € integrada por pessoas com caracteristicas
diversas, historias particulares e diferentes formas de
estar e se relacionar com o espac¢o urbano. Nas
cidades, os territorios centrais e degradados surgem
como principais locais de sobrevivéncia e servigcos de
atendimento a PSR. Um espac¢o de contradicdo que
ao mesmo tempo aproxima, segrega e expulsa
pessoas em situacao de rua (MEDEIROS et al,, 2020, p.
12).



Essa realidade é mais preocupante quando aliada aos dados de
pesquisas como a do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
uma organizacao publica vinculada ao Ministério da Economia do
Brasil, que projetou um numero para quantificar as PSR no Brasil, ja
gue o numero exato nao costuma ser analisado. Para tanto, a
pesquisa utilizou informacdes derivadas do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, ou CadUnico, e foi possivel
assumir uma quantidade aproximada de 221 mil pessocas em
situacao de rua, que se predominam na regiao Sudeste e aumenta

cada vez mais também no Norte brasileiro (NATALINO, 2020).

Outro estudo realizado em Sao Paulo por Ranzani et al. (2020)
apontam para as consequéncias da situacao de rua nos direitos
humanos principalmente no que tange 0 acesso a saude e o direito
a vida. Na pesquisa os autores identificaram uma relacao
pronunciada entre a situacao de rua e a incidéncia, e dificuldade de
tratamento, de casos de tuberculose, especialmente em faixas
etarias entre os 20 e 40 anos, uma faixa etaria considerada decisiva
para atividades econdmicas, uma situacao que condena, ainda mais,
as PSR a continuar nessa situacao por tempo indeterminado, ja que

suas condi¢cdes de saude nao permitem o trabalho.

Silva et al. (2021) também complementam que a saude é
provavelmente uma das areas mais criticas da vulnerabilidade
vivenciada pelas PSR, o que leva aos maiores riscos de infeccao,
adoecimento, e consequéncias mais graves para qualquer problema
de saude, ja que as dificuldades socioeconémicas e a falta de acesso
aos servicos de saude dificultam em muito o tratamento ou controle

de doencas.



Nesse sentido, é relevante até mesmo um fator basico que poucas
vezes € visto ou considerado pela sociedade em geral, que € a
auséncia de banheiros publicos com chuveiros, bebedouros, locais
para lavagem de roupas e outras estruturas do tipo. Uma vez que a
saude €& reconhecidamente conectada com a higiene e com a
hidratacao, negar o acesso a necessidades basicas, como banheiros
e agua potavel, € o mesmo que negar o direito a saude, dignhidade, e
a propria vida, isso sem falar no impedimento do autocuidado

(VALLE; FARAH; CARNEIRO JUNIOR, 2020).

DIREITOS HUMANOS E A SITUACAO DOS DESABRIGADOS EM
RELACAO AO ESTADO E SOCIEDADE

Com a Constituicao Federal de 1988, os direitos humanos foram
parte basilar de uma nova era para a sociedade brasileira, através de
garantias fundamentais que pretendiam garantir o basico para a
dignidade e seguranca humana, sendo um desses direitos o direito

a saude, especificamente citado o Art. 6° que indica que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infadncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas

e requisitos de acesso serdo determinados em lei,



observada a legislacao fiscal e orcamentaria (BRASIL,

1988, p. ).

E importante destacar que a salde ndo é apenas a auséncia de
doenca, mas envolve o bem-estar, as condi¢cdes de vida, 0 acesso aos
meios de sustentacdao dessa saude, e varios outros aspectos
biopsicossociais que em muito repercutem nas relacdes entre saude

e doenca.

De acordo com Casallas-Murillo (2017), os padrdes promovidos por
desigualdades econdémicas geram condicdes sanitarias e sociais
severas para os menos afortunados, estando essa populacao em
constante vulnerabilidade quanto a saude, ao saneamento basico, e
ao simples fato de nao ter acesso a moradia, que ja priva o individuo
de uma série de direitos e garantias fundamentais, marginalizando
essa camada da sociedade e impactando negativamente nas
condi¢cdes necessarias para a manutencao da vida humana em

plenitude de direitos.

Um exemplo indicado por Brito e Silva (2022) € o impedimento
frequente das PSR em locais publicos, como os &nibus e outros
transportes coletivos, os hospitais e outros servicos de saude, e
mesmo outros orgaos e instituicdes publicas, sempre com o
pretexto de que o individuo em situacao de rua é responsavel pela
sua situacao, acarretando inclusive na falsa impressao de que os
individuos sao criminosos, ou perigosos para o restante da
sociedade, uma visao simplista e extremamente preconceituosa da

situacao dessas pessoas.



Alguns trechos também essenciais aos individuos em situacao de
rua podem ser vistos também no Art. 5° da Constituicao Federal de
1988, que € o0 que mais se relaciona aos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente estabelecidos, e podem ser
invocados em diversas situacdes as quais as PSR sao expostos
diariamente, cabendo o questionamento de motivos pelos quais
esses direitos sao violados para esses individuos e como a sociedade
se abstém do cuidado e da protecao desses direitos que, em tese,

seriam disponiveis a todos os brasileiros:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigag¢des, nos termos desta Constituicao,

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senao em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento desumano ou degradante;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a iImagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente

de sua violagdo;



XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria

dos direitos e liberdades fundamentais;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos; (BRASIL, 1988, p. 1).

Basta comparar todos esses paragrafos do Art. 5° com a situacao
visivelmente vivenciada nas ruas para identificar uma realidade
onde essas garantias fundamentais ndao alcancam esses individuos,
e é fundamental compreender a naturalidade com que o restante
dos cidadaos brasileiros lida com a privacao de direitos dessa

camada tao vulneravel da sociedade.

Valle, Farah e Carneiro Junior (2020) realizaram estudo entrevistando
pessoas em situacao de rua na regiao Sudeste de Minas Gerals, e
alguns trechos das entrevistas sao pertinentes ao debate sobre
direitos humanos, ou sobre a violacao deles. O Quadro 01 apresenta
as garantias fundamentais previstas na Constituicao que foram

violadas em cada um dos relatos dos participantes da pesquisa.

Quadro 01: Relacao entre direitos e garantias fundamentais e relatos

de PSR entrevistados por Valle, Farah e Carneiro Junior.

DIREITOS E RELATOS
GARANTIAS
FUNDAMENRAIS

Direito a vida previsto Conseguir agua para beber € muito dificil. Eu
no Art. 5°, que trabalho, ainda consigo comprar uma
considerando que a garrafinha aqui e ali, mas quem nao consegue

agua potavel é trabalhar tem muito mais dificuldade. Ai tem



essencial para a vida
humana.

Acesso a servicos de
saudeea
oportunidades de
trabalho, descritos no
Art. 6°, bem como a
renda basica familiar
em caso de
vulnerabilidade.

O paragrafo lll do Art.
5° veta o tratamento
degradante ou
desumano.

Também o Art. 5°
sobre o tratamento
desumano ou
degradante, mas
também o paragrafo X
que indica
inviolabilidade a
honra, intimidade e
imagem das pessoas.

gue beber agua suja mesmo. Ou € isso ou &
passar sede [..] A gente come o que tem, o que
dao, o que da para comprar.

E conseguir um trabalho direitinho também é
dificil. Eu quero é trabalhar. As vezes a gente
quer ir arrumadinho para levar o curriculo na
empresa, mas a gente nao tem nem roupa para
entrevista de emprego. Fora que eu estou sem
meus dentes... e isso é feio para entrevista, Nné?
Ninguém quer contratar alguém que nao tem
uma boa aparéncia.

Banheiro... € a coisa mais dificil aqui no
municipio. Se eles pudessem, eles cortavam da
gente entrar no banheiro até do supermercado...
mas eles nao sabem quem é morador de rua e
guem nao é... ai nao tem jeito de cortar, né? Se
vocé € morador de rua... as vezes da vontade de
vocé urinar, de vocé ir no banheiro... Olha a
dificuldade: tem que ficar pedindo e a pessoa
ainda negar.

Mas a pior dificuldade mesmo é o preconceito. A
gente sabe que as pessoas olham para gente
como se a gente fosse lixo, como se a gente
quisesse estar nessa situagcao ou como se fosse
um castigo. Eu me pergunto: se é castigo, é
castigo de quem? De Deus? Eu nunca vi Deus.
Ninguém nunca viu Deus. Sera que os erros que
a gente cometeu na vida precisam de um
castigo tao grande assim? Isso pode dar até
depressao. Tem um monte de gente que mora
Nna rua que tem essa depressao.

Fonte: Adaptado de Valle, Farah e Carneiro Junior (2020) e Brasil
(1988).

Serafino e Luz (2015) apontam que mesmo as acdes e politicas
publicas que o Estado oferece para as PSR sao, também,

influenciadas pelos preconceitos e estigmas sociais vivenciados por



esses individuos, uma vez que muitas vezes a vulnerabilidade nao é
devidamente reconhecida, e que mesmo 0s gestores por vezes
parecem perpetuar a ideia de que a situacao de rua € uma escolha,
ou € uma consequéncia de escolhas negativas realizadas pelos

proprios individuos.

Os autores supracitados comentam também que as acoes
integradas e intersetoriais devem envolvem a parceria entre diversos
orgaos, e a solidariedade do Estado e da sociedade quanto as PSR, e
nesse sentido requer também a sensibilizacdao e o conhecimento
das reais condicdes vividas nas ruas, e das causas e consequéncias
dessa situacao, de modo que as politicas publicas atendam de
forma assertiva as necessidades dessa populacao (SERAFINO; LUZ,

2015).

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS DIREITOS
HUMANOS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

As politicas publicas brasileiras utilizam o termo “populacao em
situacao de rua” ou PSR, para descrever individuos desabrigados,
gue usam as ruas como moradia, e que apresentam caracteristicas
bastante diversas, mas tém em comum a pobreza extrema, muitas
vezes a auséncia ou ruptura de vinculos sociais e familiares, e
também a situacao de vulnerabilidade e degradacao da propria
identidade a partir de si mesmos e da sociedade que os rodeia

(BRASIL, 2009).

A principal politica publica que atinge esses individuos foi instituida
em 2009, através do Decreto Federal N° 7.053, de 23 de dezembro de
2009, chamada de Politica Nacional para a Populagao em Situacao

de Rua, visou uma série de avan¢os e garantias destinados a essa



camada da populacao. Sendo fruto de reivindicacdes e movimentos

socials, 0s principais objetivos da politica sao:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional para a

Populagdao em Situagdo de Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro
aos servicos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,

trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de
profissionais e  gestores para atuacdo  no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as

pessoas em situagao de rua;

Il - Iinstituir a contagem oficial da populacdo em

situacdo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e
indicadores sociais, econdémicos e culturais sobre a
rede existente de cobertura de servicos publicos a

populacdo em situacao de rua,

V - desenvolver acbes educativas permanentes que
contribuam para a formacao de cultura de respeito,
ética e solidariedade entre a populacdo em situagcdo
de rua e os demais grupos sociais, de modo a

resqguardar a observancia aos direitos humanos;



VI - incentivar a pesquisa, produc¢do e divulgagdo de
conhecimentos sobre a populacdo em situagdo de
rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e

geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIl - implantar centros de defesa dos direitos

humanos para a populagdo em situagao de rua;

Vill - incentivar a criagcdo, divulgacao e
disponibilizacdo de canais de comunicagdo para o
recebimento de denuncias de violéncia contra a
populacdo em situagdo de rua, bem como de
sugestoes para o aperfeicoamento e melhoria das

politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo
de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e
aos programas de transferéncia de renda, na forma

da legislacao especifica,

X - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico
de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude para

qualificar a oferta de servigos;

X! - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e
conforto na estruturagcdo e reestruturagcdo dos
servicos de acolhimento temporarios, de acordo com

o disposto no art. 8o;

Xl -  Implementar centros de  referéncia

especializados para atendimento da populacdo em



situacdo de rua, no ambito da protecao social

especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Xl - implementar agdes de seguranca alimentar e
nutricional suficientes para proporcionar acesso
permanente a alimentacdao pela populacdo em

situacdo de rua a alimentacdo, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo
profissional para as pessoas em situacao de rua, com
O objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho (BRASIL, 2009, p. 1).

Brito e Silva (2022) indicam que a Policia Nacional para a Populacao
em Situacao de Rua representou acdes bastante promissoras para a
reintegracao da populacao as redes familiares e comunitarias, e
através de acdes intersetoriais criou espacos para a ampliacao do
acesso a direitos constitucionais aos individuos nessa situa¢ao, ainda
respeitando as diversas e complexas relacdes desses individuos com

a vivéncia nas ruas.

Entretanto, Monteiro (2019) apresenta o caso do Rio de Janeiro, onde
as politicas publicas sao tratadas, de acordo com o autor, com uma
ideia opressiva de “limpeza urbana” de modo que 0s espacos
publicos simplesmente sejam livres dos individuos considerados
indesejaveis, sendo a principal base para essa abordagem a ideia de
que remover e criminalizar as PSR € uma forma de proteger a
sociedade das mazelas trazidas por esses individuos, que muitas
vezes estao envolvidos em atividades criminosas e consumo de

alcool e drogas.



Assim, se observa um contexto paradoxal, quase contraditorio, sobre
as politicas voltadas para a PSR, que por um lado visa promover a
qualidade de vida e 0 acesso aos direitos humanos constitucionais
para a populacao em situagao de rua, mas por outro se resumem
em politicas que quando nao sao assistencialistas, que nao
solucionam problematicas em longo prazo, terminam por ser
agressivas e ignorar a vivéncia do individuo vulneravel, o que certos
autores comentam que a partir de uma visao neoliberal torna as ja
terriveis condicdes de negacao de direitos para as PSR ainda piores

(MEDEIROS et al., 2020).

O que Cardoso, Moretti-Pires e De Campos (2020) percebem, através
de pesquisa realizada com entrevistas é de que, para a PSR, o que
Mais pesa em servicos como o servico de saude nao € exatamente a
qualidade técnica do atendimento, mas sim a falta de humanizacao
do servico, algo que é refletido em diversas outras areas onde a PSR
se torna apenas um problema a ser resolvido, e ndao um individuo

com vivéncias e requisicoes proprias.

Mesmo assim, apesar das diversas dificuldades, e da caréncia de
uma implementacao mais assertiva de politicas publicas para a
reinsercao da PSR no contexto social, autores como Serafino e Luz
(2015) comentam que os profissionais de Secretarias de Assisténcia
Social buscam atender da melhor forma possivel essa populacao,
buscando inclusive criar relacdes e grupos entre eles, e promovendo
locais onde os mesmos possam estar abrigados e restabelecendo

parte dos direitos humanos que lhes foram negados.

Em uma perspectiva mais otimista, a Lei N° 14.821, de 16 de janeiro
de 2024, ainda bastante recente, trouxe a Politica Nacional de

Trabalho Digno e Cidadania para a Populacao em Situacao de Rua



(PNTC PopRua), sendo talvez a mais relevante politica publica
direcionada para essa populacao desde 2009, funcionando em
carater muito menos assistencialista, e muito mais voltado para a
reinsercao real dos individuos na sociedade e no ambito profissional

e educacional (BRASIL, 2024).

Dentre os principios da PNTC PopRua, sao elencadas requisicoes
extremamente relevantes e que tocam a PSR de maneira sensivel e

humana, sendo estes descritos no Art. 2° da lei da seguinte forma:

Art. 2° 530 principios da PNTC PopRua:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

Il - estabelecimento de condicées de trabalho

decente;

IV - articulagdo entre trabalho, educacdo e

desenvolvimento;,

V - sustentabilidade ambiental;

VI - atendimento humanizado e universalizado;

VIl - participacdo e controle sociais;

VIl - direito a convivéncia familiar e busca da inser¢cao

comunitaria;



IX - transparéncia na execucdo dos programas e

acoes e na aplicacdo dos recursos a ela destinados;

X - respeito as condigdes sociais e as diferencas de
origem, de rag¢a, de idade, de nacionalidade e de
religido, com atencdo especial as pessoas com
deficiéncia ou com comorbidades e as familias

monoparentais com criangas;

Xl - promocgao de igualdade de oportunidades e ndo

discriminacao (BRASIL, 2024).

Essa politica abre o ano de 2024 com um panorama muito mais
promissor para a populacao em situacao de rua, principalmente por
compreender e reforcar a importancia da dignidade da pessoa
humana, permitir a participacao e o controle social de grupos que
tenham interesse em favorecer a qualidade de vida dessa
populacao, como ONGs e militancias sociais, assim, a promoc¢ao da
igualdade e oportunidades para a nao discriminacao pode ser

vislumbrada em um futuro proximo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Através das literaturas analisadas foi possivel observar a situacao de
rua como uma situacao de pobreza, vulnerabilidade social, de saude,

de higiene, e de varias outras ordens biopsicossociais.

As causas para essa situacao podem ser um historico colonial, ou
um periodo ditatorial vivido em toda a América Latina, mas também

O crescimento da desigualdade social promovida por uma



abordagem neoliberalista que dificultou tanto as relacdes de
trabalho, quanto as relagcdes sociais, e expandiu as lacunas de

espaco entre as classes econdémicas e socioculturais.

P

Também foi visto que a pessoa em situagao de rua é€
constantemente vista como um problema, ou um risco para o
restante da populacao, e que muitas vezes tém suas situacoes, que
sao heterogéneas e Unicas para cada individuo, atribuidas as suas
proprias escolhas, ignorando completamente uma série de fatores
que podem atuar como causas para a situacao de rua, bem como os

fatores que atuam como consequéncias para esses individuos.

Assim, 0 artigo expde as diversas violagdes de direitos humanos e
garantias fundamentais previstas em Constituicdao Federal, e
comenta sobre as principais politicas publicas buscando uma
perspectiva mais positiva quanto ao futuro em longo prazo para
essa populacdo em estado de tamanha vulnerabilidade, mas
apontando também os pontos criticos de melhoria e de cautela
necessarios para que essas politicas realmente atinjam

positivamente essa populacao.

Buscar a restituicao desses direitos humanos € responsabilidade do
Estado, mas também de toda a sociedade que diariamente ataca,
ou ignora os ataques direcionados a essa populacao vulneravel.
Contribuir para reduzir o sofrimento, mesmo que de maneira
assistencialista, pode ser parte da solucao, mas promover a
formacao profissional, académica e 0 acesso aos servicos de saude e
de higiene pessoal pode representar uma solucao definitiva para

diversas PSR.



Como principal autocritica € importante destacar que o presente
trabalho nao realizou pesquisa de campo, como diversos autores
realizaram, sendo este um procedimento interessante para
complementar os dados tedricos e para visibilizar ainda mais as
requisicoes Unicas dessa camada da populagcao de acordo com cada

estado onde eles residem.
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