ISSN 2965-6672 | Qualis A2

ARQUITETURAS DIGITAIS
DE PRESTACAO DE CONTAS
E SEUS EFEITOS NA
CONFIABILIDADE DA
INFORMACAO CONTABIL
EM GOVERNOS MUNICIPAIS
BRASILEIROS

DIGITAL ACCOUNTABILITY ARCHITECTURES AND THEIR EFFECTS ON THE
RELIABILITY OF ACCOUNTING INFORMATION IN BRAZILIAN MUNICIPAL
GOVERNMENTS

31/05/2026

REGISTRO DOl:


https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-exatas-e-da-terra
https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-humanas
https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-sociais-aplicadas
https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-sociais-aplicadas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/780102426
https://revistatopicos.com.br/

Rubens Savaris Leal!

Ménica Aparecida Bortolotti?
Maricléia Aparecida Leite Novak?®
Alisson Renan Scheidt®
Alessandro Lepchak?

Yaskara Max Raimundo Fegert®




RESUMO

A crescente digitalizacao da gestao publica tem redefinido os
mMecanismos de transparéncia, prestacao de contas e controle social
Nos municipios brasileiros. A informatizacao dos processos
contabeis, fiscais, orcamentarios e patrimoniais passou a ocupar
lugar central na administracao publica municipal, especialmente
diante da ampliacdao das exigéncias legais de divulgacao de
informacdes em tempo real, padronizacao dos demonstrativos
contabeis e fortalecimento da responsabilidade fiscal. Este estudo
investiga de que forma as arquiteturas digitais de prestacao de
contas, incluindo portais de transparéncia, sistemas integrados de
gestao fiscal, plataformas de dados abertos, sistemas contabeis
informatizados e bases nacionais como o Sistema de Informacodes
Contabeis e Fiscais do Setor PuUblico Brasileiro, influenciam a
confiabilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a utilidade da
informacao contabil divulgada pelos entes municipais. A pesquisa
adota abordagem mista, combinando analise documental de
relatorios fiscais e demonstracdes contabeis, avaliacdo de
indicadores de qualidade da informacao contabil e entrevistas
semiestruturadas com gestores publicos, contadores, controladores
internos e usuarios da informacao. Parte-se da compreensao de que
a prestacao de contas digital ndo se limita a publicacao eletrénica de
documentos, mas envolve governanca dos dados, interoperabilidade
entre sistemas, seguranca da informacao, padronizacao contabil,
rastreabilidade, acessibilidade e capacidade de conversao dos dados
publicos em evidéncias Uteis para tomada de decisao e controle
social. Os resultados esperados indicam que a maturidade
tecnoldgica e a padronizacdao das arquiteturas digitais estao
associadas a melhoria da consisténcia informacional e a reducao de
assimetrias entre governo e sociedade. Contudo, persistem desafios

relacionados a qualidade dos registros de origem, capacitacao



técnica, fragmentacao de plataformas, linguagem excessivamente
técnica, baixa integracao entre sistemas e limitada participagao
social. Conclui-se que as arquiteturas digitais de prestacao de contas
podem fortalecer a confiabilidade da informacao contabil municipal
quando articuladas a governancga publica, ao controle interno, as
normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico e a
cultura institucional de transparéncia.

Palavras-chave: Contabilidade publica; transparéncia
governamental; informacao contabil, governanca digital;, prestacao

de contas; municipios brasileiros; controle social.

ABSTRACT

The increasing digitalization of public management has redefined
transparency, accountability, and social control mechanisms in
Brazilian municipalities. The computerization of accounting, fiscal,
budgetary, and patrimonial processes has become central to
municipal public administration, especially due to expanded legal
requirements for real-time information disclosure, standardization of
accounting statements, and strengthening of fiscal responsibility.
This study investigates how digital accountability architectures,
including transparency portals, integrated fiscal management
systems, open data platforms, computerized accounting systems,
and national databases such as the Brazilian Public Sector
Accounting and Fiscal Information System, influence the reliability,
timeliness, comparability, and usefulness of accounting information
disclosed by municipal entities. The research adopts a mixed-
methods approach, combining documentary analysis of fiscal
reports and financial statements, assessment of accounting
information quality indicators, and semi-structured interviews with
public managers, accountants, internal controllers, and information

users. It is based on the understanding that digital accountability is



not limited to the electronic publication of documents, but involves
data governance, system interoperability, information security,
accounting standardization, traceability, accessibility, and the ability
to transform public data into evidence useful for decision-making
and social control. The expected results indicate that technological
maturity and standardization of digital architectures are associated
with improved informational consistency and reduced asymmetries
between government and society. However, challenges remain
regarding the quality of source records, technical training, platform
fragmentation, overly technical language, low integration between
systems, and limited social participation. The study concludes that
digital accountability architectures can strengthen the reliability of
municipal accounting information when linked to public
governance, internal control, Brazilian public sector accounting
standards, and an institutional culture of transparency.

Keywords: Public accounting; governmental transparency;
accounting information; digital governance; accountability; Brazilian

municipalities; social control.

1. INTRODUCAO

A digitalizacdo da gestao publica brasileira modificou
profundamente a forma como 0os governos municipais registram,
processam, divulgam e prestam contas sobre a aplicacao dos
recursos publicos. Nas ultimas décadas, os municipios passaram a
conviver com exigéncias crescentes de informatizagcao dos registros
contabeis, publicacao de dados em portais eletrénicos, envio de
demonstrativos fiscais a sistemas nacionais, divulgacao de relatorios
em tempo real e disponibilizacao de informacdes acessiveis a
sociedade. Esse processo ampliou a visibilidade das contas publicas

e reposicionou a contabilidade governamental como instrumento



central da governanca, da transparéncia e da responsabilizacao

democratica.

No ambito municipal, a prestacao de contas possui importancia
singular. O municipio é o ente federativo mais proximo do cidadao e
responsavel direto por politicas publicas essenciais, como educacao
infantil, ensino fundamental, atencdao basica a saude, assisténcia
social, saneamento, mobilidade urbana, limpeza publica, iluminacao,
infraestrutura local e servicos administrativos. Por isso, a qualidade
da informacao contabil municipal afeta diretamente a capacidade
de a sociedade acompanhar se 0s recursos publicos estao sendo
arrecadados, aplicados, controlados e evidenciados de maneira

adequada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de financas
publicas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, vinculando
planejamento, equilibrio fiscal, controle, prestacdao de contas e
transparéncia. A Lei Complementar n°® 131/2009, conhecida como Lei
da Transparéncia, alterou a LRF para determinar a disponibilizagao,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, estados, Distrito Federal e
Mmunicipios, em meios eletrénicos de acesso publico. Esse marco
legal fortaleceu a ideia de que a prestacao de contas nao deve
ocorrer apenas ao final do exercicio financeiro ou perante 6rgaos

técnicos, mas de forma continua e acessivel ao cidadao.

A Lei de Acesso a Informacao também ampliou o alcance da
transparéncia publica ao consolidar o acesso a informacao como
regra e o sigilo como excecao. Embora a simples existéncia de
portais eletrébnicos nao garanta, por si s6, controle social efetivo, a

obrigatoriedade de divulgacao ativa e de resposta as demandas de



informacao criou novo patamar institucional para a relacao entre
administracao publica e sociedade. Nesse contexto, a arquitetura
digital da prestacao de contas passou a ser determinante para a

qualidade da informacao disponibilizada.

A expressao “arqguiteturas digitais de prestacao de contas” pode ser
compreendida como o conjunto integrado de sistemas, plataformas,
processos, normas, fluxos de dados e mecanismos tecnoldgicos que
permitem registrar, organizar, validar, transmitir, divulgar e auditar
informacdes contabeis, fiscais e orcamentarias. Essas arquiteturas
incluem portais de transparéncia, sistemas integrados de
administracao financeira, sistemas contabeis municipais,
plataformas de compras publicas, sistemas de folha de pagamento,
modulos de patrimoénio, painéis de dados, ferramentas de
exportacao em formato aberto e bases nacionais como o Sistema de

Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

O Siconfi, mantido pelo Tesouro Nacional, tem como objetivo
fomentar a transparéncia e a melhoria das informacdes contabeis e
fiscais, reunindo demonstrativos de entes federativos. O proprio
Tesouro Nacional destaca que o Ranking da Qualidade da
Informacao Contabil e Fiscal no Siconfi avalia a qualidade e a
consisténcia dos relatérios e demonstrativos contdabeis e fiscais
recebidos de todos os entes federativos, incluindo os municipios.
Esse tipo de iniciativa demonstra que a qualidade da informacao
contabil passou a ser tema mensuravel, comparavel e relevante para

a governanca fiscal federativa.

A confiabilidade da informacao contabil, porém, nao depende
apenas da existéncia de sistemas digitais. Um municipio pode

possuir portal de transparéncia ativo e ainda divulgar informacdes



inconsistentes, incompletas, desatualizadas ou poucCo
compreensiveis. A confiabilidade depende da qualidade dos
registros de origem, da padronizacao dos procedimentos contabeis,
da aderéncia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
da atuacao do controle interno, da capacitacdo técnica dos
servidores, da interoperabilidade entre sistemas e da existéncia de
rotinas de validagao. O MCASP busca colaborar com a elaboracao e
execucao do orcamento, resgatar o patriménio como objeto da
contabilidade e possibilitar a analise de demonstracdes contabeis
adequadas aos padrbes internacionais, sob os enfoques

orcamentario e patrimonial.

Diante disso, o problema de pesquisa deste estudo pode ser
formulado da seguinte maneira: de que forma as arquiteturas
digitais de prestacao de contas influenciam a confiabilidade da
informacao contabil divulgada pelos governos municipais

brasileiros?

O objetivo geral é analisar os efeitos das arquiteturas digitais de
prestacao de contas sobre a confiabilidade da informacao contabil
em governos municipais brasileiros. Como objetivos especificos,
busca-se: a) compreender o conceito de arquitetura digital de
prestacdo de contas no setor publico municipal; b) examinar a
relacdo entre governanca digital, transparéncia e contabilidade
publica; c) identificar atributos de qualidade da informacao contabil
municipal; d) propor metodologia mista para avaliacao documental
e qualitativa; e) discutir desafios relacionados a interoperabilidade,
capacitacao técnica e governanca dos dados publicos; f) indicar
caminhos para aprimoramento da prestacao de contas digital

municipal.



A hipdtese central € que municipios com arquiteturas digitais mais
integradas, padronizadas e governadas tendem a produzir
informacdes contabeis mais confidveis, tempestivas e Uteis.
Entretanto, sustenta-se também que a tecnologia, isoladamente,
nao assegura qualidade informacional. A digitalizacao pode apenas
reproduzir, em ambiente eletrénico, fragilidades ja existentes nos
processos contabeis, caso nao esteja acompanhada de controle
interno, capacitacao profissional, padronizacao normativa e cultura

institucional de prestacao de contas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa proposta adota abordagem mista, combinando
procedimentos quantitativos e qualitativos. A escolha por
abordagem mista justifica-se porque a confiabilidade da informacao
contabil municipal envolve dimensdées mensuraveis, como
tempestividade, completude, consisténcia e aderéncia a padrodes,
mas também dimensdes interpretativas, como percepcao dos
gestores, compreensao dos usuarios, dificuldades de uso dos

sistemas e cultura institucional de transparéncia.

Do ponto de vista quantitativo, o estudo poderd utilizar analise
documental de relatoérios fiscais, demonstracdes contabeis, portais
de transparéncia e dados do Siconfi. Do ponto de vista qualitativo,
poderao ser realizadas entrevistas semiestruturadas com contadores
publicos municipais, controladores internos, gestores financeiros,
servidores responsaveis por portais de transparéncia, conselheiros
municipais, vereadores, jornalistas locais ou cidadaos usuarios da
informacao publica. Essa combinacao permite verificar ndao apenas
se a informacao esta disponivel, mas também se ela é percebida

como confiavel, compreensivel e util.



A unidade de analise sera o municipio. A amostra podera ser
composta por municipios de diferentes portes populacionais e
regides brasileiras, permitindo identificar assimetrias entre
realidades administrativas distintas. Municipios maiores tendem a
possuir maior estrutura tecnoldgica e equipes técnicas mais
especializadas; municipios menores podem enfrentar limitacdes de
pessoal, orcamento, sistemas e capacitacao. A comparacao entre
portes municipais pode revelar em que medida a maturidade digital

influencia a confiabilidade contabil.

As fontes documentais poderao incluir. portais de transparéncia
mMunicipais; relatdrios resumidos da execucao orcamentaria;
relatdrios de gestao fiscal; balanco orcamentario; balanco financeiro;
balanco patrimonial;, demonstracao das variacdes patrimoniais;
notas explicativas, demonstrativos enviados ao Siconfi; pareceres
prévios dos Tribunais de Contas; relatdrios de controle interno; dados
sobre licitacdes, contratos, receitas, despesas, restos a pagar, divida

publica, folha de pagamento e transferéncias.

A andlise quantitativa podera ser organizada por meio de um indice
de Maturidade da Arquitetura Digital de Prestacao de Contas e um
Indice de Confiabilidade da Informacdo Contabil Municipal. O
primeiro indice pode medir aspectos tecnoldgicos e organizacionais
da prestacdao de contas digital. O segundo pode medir atributos

informacionais associados a confiabilidade contabil.

O Indice de Maturidade da Arquitetura Digital poderd contemplar
dimensdes como: existéncia de portal de transparéncia funcional;
atualizacdao automatica ou periddica dos dados; integracao entre
sistema contabil e portal; divulgacdao em formato aberto;

mecanismos de busca; possibilidade de baixar documentos;



acessibilidade digital; integracao com licitacdes, contratos, folha e
patrimonio; existéncia de painéis visuais; presenca de histdrico de
dados; envio regular ao Siconfi; identificacao de responsavel técnico;

e rastreabilidade das atualizacdes.

O Indice de Confiabilidade da Informacdo Contadbil poderd
contemplar: completude dos demonstrativos; aderéncia ao MCASP;
consisténcia entre dados do portal e demonstrativos fiscais;
tempestividade da publicagcao; presenca de notas explicativas;
identificacao adequada de receitas e despesas, compatibilidade
entre empenho, liquidacao e pagamento; evidenciacao de restos a
pagar;, detalhamento da divida; divulgacao de patrimonio;
comparabilidade histérica; e auséncia de divergéncias relevantes

entre bases.

As entrevistas semiestruturadas poderao abordar questdes como:
dificuldades de alimentacao dos sistemas; integracao entre setores;
relacdo com empresas fornecedoras de sistemas; capacitacao dos
servidores; uso das informacdes pelos gestores; percepcao sobre
qualidade dos dados; desafios de atendimento a legislacao;
dificuldades de compreensao pelos cidadaos; e papel do controle

interno na validacao dos relatorios.

A analise qualitativa podera ser feita por categorizacao tematica. As
categorias iniciais podem ser: interoperabilidade dos sistemas;
capacitacao técnica; confiabilidade dos registros; transparéncia ativa;
linguagem cidada; controle interno; participacao social; governanca
de dados; limitacdes orcamentarias; e cultura de prestacao de

contas.

Como hipdteses de pesquisa, propdeme-se:



e HI: Municipios com maior maturidade digital na prestacao de
contas apresentam maior confiabilidade da informacao

contabil.

e H2: A interoperabilidade entre sistemas contabeis, fiscais e
portais de transparéncia esta positivamente associada a

consisténcia das informacdes divulgadas.

e H3: A tempestividade da divulgacao contabil aumenta quando
ha integracao automatica entre sistemas internos e portais

publicos.

e H4: A presenca de notas explicativas e recursos de linguagem

cidada aumenta a utilidade percebida da informacao contabil.

e H5: A capacitagcao técnica dos servidores contabeis e de
controle interno influencia positivamente a qualidade dos

registros e demonstrativos.

e H6: Municipios com maior aderéncia ao MCASP tendem a
apresentar melhor comparabilidade e confiabilidade das

demonstracdes contabeis.

A pesquisa apresenta limitacdes. A primeira € a heterogeneidade
dos municipios brasileiros, o que pode dificultar comparacdes
diretas. A segunda € a possibilidade de os portais de transparéncia
apresentarem oscilagcdes temporarias ou problemas técnicos
durante a coleta. A terceira é o fato de a confiabilidade contabil
envolver atributos técnicos que podem exigir avaliacao
especializada. Para reduzir essas limitacdes, recomenda-se matriz de
analise objetiva, dupla verificacao documental e validagao do

instrumento por especialistas.



3. GOVERNANCA DIGITAL E PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

A governanca digital no setor publico refere-se ao uso estratégico de
tecnologias, dados e processos digitais para ampliar eficiéncia
administrativa, transparéncia, participagao social, prestacao de
contas e melhoria dos servicos publicos. No contexto municipal, a
governanca digital possui importancia decisiva porque permite
aproximar a administracao publica da sociedade, reduzir barreiras

de acesso a informacao e criar canais mais ageis de fiscalizacao.

A prestacao de contas digital nao deve ser vista apenas como
substituicao do papel pelo meio eletrénico. Ela envolve uma nova
|6gica de producao, circulacao e uso da informacgao publica. Antes, a
prestacdo de contas estava fortemente concentrada em
documentos formais encaminhados a Tribunais de Contas ou
Camaras Municipais. Com a digitalizacao, os dados passam a ser
publicados de modo mais amplo, permitindo que cidadaos,
pesquisadores, jornalistas e organizacdes sociais acompanhem a

execucao fiscal.

Entretanto, a digitalizacao pode assumir diferentes niveis de
maturidade. No nivel mais basico, o municipio apenas publica
arquivos em formato fechado, muitas vezes de dificil localizacao. Em
nivel intermediario, disponibiliza dados organizados por receitas,
despesas, licitacdes e contratos, com filtros de busca. Em nivel
avancado, integra sistemas internos ao portal, oferece dados em
formato aberto, permite cruzamentos, apresenta painéis visuais,
atualiza informacdes tempestivamente e mantém histdrico

comparavel.



A arquitetura digital de prestacao de contas €&, portanto, uma
infraestrutura de transparéncia. Ela organiza como os dados
contabeis saem dos sistemas internos e chegam ao publico. Se essa
arquitetura é fragil, a informacao pode ser publicada com atraso,
incompleta ou inconsistente. Se é robusta, favorece rastreabilidade,

padronizacao, atualizacao e controle.

A prestacao de contas digital também deve ser compreendida como
mecanismo de reducao de assimetria informacional. No setor
publico, gestores e servidores detém muito mais informacdes sobre
orcamento, contratos, receitas e despesas do que os cidadaos. A
transparéncia digital reduz essa assimetria ao permitir que a
sociedade acesse informacdes antes restritas a burocracia estatal.
Contudo, a reduc¢ao da assimetria s6 ocorre plenamente quando 0s

dados sao compreensiveis e utilizaveis.

4. CONFIABILIDADE DA INFORMAGAO CONTABIL NO SETOR
PUBLICO MUNICIPAL

A confiabilidade da informacao contabil é condicao essencial para a
prestacao de contas. Uma informacao € confiavel quando representa
adequadamente oS fenbmenos econdmicos, financeiros,
orcamentarios e patrimoniais que pretende evidenciar. No setor
publico municipal, isso significa que os registros contabeis devem
refletir corretamente receitas arrecadadas, despesas empenhadas,
liquidadas e pagas, restos a pagar, divida publica, ativos, passivos,
variagcdes patrimoniais, disponibilidade de caixa e resultados

orcamentarios.

A confiabilidade nao é atributo isolado. Ela depende de integridade,

neutralidade, auséncia de erro material, verificabilidade e



consisténcia. Informacgdes publicadas em portais de transparéncia
precisam corresponder aos demonstrativos oficiais. Dados enviados
ao Siconfi precisam estar alinhados aos registros contabeis
municipais. Relatdrios fiscais precisam refletir a execucao real do
orcamento. Notas explicativas precisam esclarecer eventos
relevantes. Quando ha divergéncias entre bases, a confianca do

usuario é reduzida.

A NBC TSP Estrutura Conceitual orienta a elaboracao e divulgacao
de informacao contabil de propodsito geral pelas entidades do setor
publico, enfatizando sua utilidade para prestacao de contas e
tomada de decisao. No plano operacional, o MCASP contribui para
padronizar procedimentos contabeis, resgatar o patrimbénio como
objeto da contabilidade e possibilitar analise das demonstracdes sob

enfoques orcamentario e patrimonial.

Nos municipios, a confiabilidade enfrenta desafios especificos.
Muitos entes possuem equipes contabeis reduzidas, dependéncia
de sistemas terceirizados, dificuldade de integracao entre
contabilidade, compras, patriménio, folha de pagamento e
arrecadacao. Além disso, mudancas frequentes em normas,
exigéncias dos Tribunais de Contas e atualizacdées do MCASP exigem

capacitacdo permanente.

A confiabilidade também depende do controle interno. O controle
interno deve atuar antes da publicacao das informacdes, verificando
consisténcia dos registros, conformidade legal, conciliacdes,
classificacao das despesas, integridade dos documentos e
compatibilidade entre sistemas. Sem controle interno atuante, o
portal pode divulgar dados que apenas reproduzem falhas de

origem.



5. ARQUITETURAS DIGITAIS DE PRESTACAO DE CONTAS

As arquiteturas digitais de prestacao de contas podem ser
compreendidas como arranjos tecnoldgicos e institucionais que
estruturam a producao e a divulgacao das informacdes publicas. No
caso municipal, essas arquiteturas abrangem  diferentes

componentes.

O primeiro componente € o sistema contabil. Ele registra a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial. E a base técnica da
informacdo. Se o registro contabil é incorreto, todos os demais

mecanismos de transparéncia serao afetados.

O segundo componente € o sistema de execucao orcamentaria e
financeira. Ele acompanha empenhos, liquidacdes, pagamentos,
arrecadacao de receitas, movimentacao bancaria e disponibilidade

de caixa. Sua integracao com a contabilidade é indispensavel.

O terceiro componente é o sistema de compras, contratos e
licitacbes. A confiabilidade da prestacdao de contas exige que
despesas estejam associadas a processos de contratacao,

fornecedores, objetos, prazos e documentos correspondentes.

O quarto componente é o sistema de patrimoénio. A contabilidade
publica contemporanea exige evidenciacao patrimonial mais
robusta, incluindo ativos, passivos, depreciacao, bens moveis,

imaoveis, almoxarifado e obrigagodes.

O quinto componente é o sistema de folha de pagamento. Despesas
com pessoal representam parcela expressiva do orcamento
municipal e sao fundamentais para avaliacdo dos limites da

responsabilidade fiscal.



O sexto componente & o portal de transparéncia. Ele é a interface
publica da arquitetura. Sua qualidade depende da integragao com
0s sistemas internos, da atualizacao, da organizacao dos dados e da

usabilidade.

O sétimo componente é o Siconfi. O sistema permite consulta
publica de demonstrativos contabeis e fiscais de entes federativos,

contribuindo para transparéncia e consolidacao das contas publicas.

O oitavo componente é a governanca dos dados. Sem regras sobre
responsabilidade, validacao, seguranca, atualizacao, correcao e
auditoria, a arquitetura digital pode tornar-se apenas um conjunto

de sistemas desconectados.

6. INTEROPERABILIDADE E PADRONIZAGCAO DOS SISTEMAS

A interoperabilidade é a capacidade de diferentes sistemas
comunicarem-se entre si, compartilhando dados de forma
consistente e segura. No setor publico municipal, esse atributo é
decisivo. Muitas prefeituras utilizam sistemas distintos para
contabilidade, folha, patrimdnio, arrecadacao, compras, licitacdes,
contratos e transparéncia. Quando esses sistemas nao sao
integrados, aumentam o retrabalho, as divergéncias e os riscos de

erro.

A auséncia de interoperabilidade pode gerar situacdes como:
despesa registrada no sistema contabil, mas nao atualizada no
portal; contrato publicado sem vinculagao adequada ao empenho;
pagamento divulgado sem identificacao clara do processo licitatorio;
bem adquirido sem registro patrimonial, folha de pagamento
divergente da despesa com pessoal; ou demonstrativo fiscal

incompativel com dados internos.



A padronizagao, por sua vez, permite que os dados sejam
classificados, registrados e divulgados segundo critérios uniformes.
O MCASP exerce papel fundamental nesse processo, pois busca
uniformizar procedimentos aplicaveis aos entes da Federacao e
contribuir para a analise de demonstracdes contabeis adequadas

aos padroes internacionais.

A interoperabilidade sem padronizacao pode apenas transmitir erros
com mais velocidade. A padronizagao sem interoperabilidade pode
gerar relatérios corretos, mas com alto custo operacional. O ideal é a
combinagao entre sistemas integrados e critérios contabeis

uniformes.

7. PORTAIS DE TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

Os portais de transparéncia sao instrumentos centrais da prestacao
de contas digital. Eles permitem que a sociedade acesse receitas,
despesas, licitagdes, contratos, convénios, folha de pagamento,
relatdrios fiscais e demais informacdes da gestao publica. Contudo,

sua efetividade depende da qualidade do desenho informacional.

Um portal adequado deve permitir busca simples, filtros por periodo,
fornecedor, 6rgao, categoria econémica, programa, acao, fonte de
recurso e tipo de despesa. Também deve disponibilizar arquivos para
baixar, preferencialmente em formatos que permitam analise
automatizada. Dados apenas em arquivos fechados ou imagens

dificultam o controle social.

Dados abertos ampliam a utilidade da informacao publica porque
permitem reutilizacdo, cruzamento e analise por cidadaos,

pesquisadores, 6rgaos de controle e imprensa. A prestacao de



contas digital torna-se mais confiavel quando os dados sao

rastredveis e verificaveis.

Entretanto, a disponibilizacao de dados abertos exige cuidado com
protecao de informacdes pessoais, sigilos legais e seguranca.
Transparéncia nao significa exposicao irrestrita de qualquer dado. A
arquitetura digital deve equilibrar publicidade, privacidade e

interesse publico.

8. ACCOUNTABILITY, CONTROLE SOCIAL E ASSIMETRIA
INFORMACIONAL

A prestacao de contas digital esta diretamente relacionada a ideia
de responsabilizacao publica. Em termos simples, gestores devem
explicar, justificar e responder pelo uso dos recursos publicos. A

sociedade, por sua vez, deve ter condi¢cdes de avaliar essa atuacao.

A assimetria informacional ocorre quando o governo detém
informacdes que a sociedade nao consegue acessar ou
compreender. Arquiteturas digitais maduras reduzem essa
assimetria ao divulgar dados de forma tempestiva, padronizada e
acessivel. Todavia, a simples publicacao de relatérios técnicos pode
manter a assimetria, pois a informacao existe, mas nao é

compreendida.

Por isso, a prestacao de contas digital precisa combinar dimensao
técnica e dimensao cidada. A dimensao técnica atende a
contadores, Tribunais de Contas, gestores e especialistas. A
dimensao cidada busca traduzir informacdes essenciais em
linguagem compreensivel, com graficos, perguntas frequentes,

glossarios e relatdrios simplificados.



A confiabilidade também fortalece o controle social. Quando os
dados sao inconsistentes, a sociedade perde confianca e o debate
publico se fragiliza. Quando os dados sao confiaveis, os cidadaos
podem questionar prioridades, fiscalizar contratos, acompanhar

obras, avaliar gastos com pessoal e monitorar politicas publicas.

9. RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados indicam que a maturidade tecnoldgica e a
padronizacao das arquiteturas digitais de prestacao de contas
tendem a influenciar positivamente a confiabilidade da informacao
contabil municipal. Municipios que possuem sistemas integrados,
portais atualizados, rotinas de validacao e equipes capacitadas
tendem a apresentar informacdes mais consistentes, completas e

tempestivas.

Espera-se identificar relacao positiva entre interoperabilidade dos
sistemas e consisténcia informacional. Quando os sistemas de
contabilidade, orcamento, compras, contratos, patrimdnio e portal
de transparéncia sao integrados, reduz-se a necessidade de
lancamentos manuais repetidos e, consequentemente, o risco de

divergéncias.

Também se espera verificar que a tempestividade da informacao é
Maior em municipios cujos sistemas alimentam automaticamente
Os portais de transparéncia. A atualizacao manual tende a aumentar
atrasos e inconsisténcias, especialmente em municipios com

equipes reduzidas.

Outro resultado esperado € a identificacao de que a confiabilidade
da informacao contabil depende da qualidade dos registros de

origem. A arquitetura digital pode melhorar divulgacao, mas nao



corrige automaticamente classificacdes contabeis equivocadas,

auséncia de conciliacao ou falhas no registro patrimonial.

Espera-se ainda que entrevistas revelem desafios relacionados a
capacitacao dos servidores. A atualizacdao normativa da
contabilidade publica exige dominio técnico continuo. Sistemas
digitais podem facilitar rotinas, mas o julgamento contabil

permanece dependente de profissionais qualificados.

E provavel que os usuarios externos reconhecam avancos nos
portais, mas apontem dificuldades de compreensao. Isso reforca a
necessidade de linguagem cidada e relatorios simplificados, sem

prejuizo dos demonstrativos técnicos.

Por fim, espera-se que o estudo evidencie o papel do controle
interno como elo entre arquitetura digital e confiabilidade contabil.
Sistemas integrados produzem dados; o controle interno valida,

interpreta e corrige fragilidades.

10. DISCUSSAO

A digitalizacdo da prestacdo de contas representa avanco
significativo para a administracao publica municipal, mas nao deve
ser confundida com garantia automatica de confiabilidade. A
tecnologia amplia capacidade de divulgacao, mas a qualidade da

informacao depende de processos, pessoas, normas e controles.

O primeiro ponto de discussao € que a prestacao de contas digital
pode produzir transparéncia formal ou transparéncia efetiva. A
transparéncia formal ocorre quando documentos sao publicados
apenas para cumprir a lei. A transparéncia efetiva ocorre quando a

informacao € acessivel, confiavel, tempestiva e util. A diferenca entre



uma e outra estd na qualidade da arquitetura digital e da

governancga dos dados.

O segundo ponto € a importancia da padronizacao. Sem critérios
uniformes, os dados municipais tornam-se dificeis de comparar. O
MCASP e o Siconfi sao instrumentos fundamentais para reduzir essa
fragmentacao, pois induzem classificacdo e demonstracao mais

padronizadas.

O terceiro ponto refere-se a capacitacao técnica. Sistemas digitais
Nnao substituem conhecimento contabil. Se o servidor nao
compreende classificagcao orcamentaria, regime contabil, restos a
pagar, patrimoénio, divida e demonstrativos fiscais, o sistema podera

apenas operacionalizar registros frageis.

O quarto ponto € a necessidade de governanca de dados publicos.
Governanca significa definir responsabilidades, fluxos de validacao,
periodicidade de atualizagcdao, controle de acesso, padrbes de
qualidade, seguranca da informacao e mecanismos de correcao.
Sem governanca, a arquitetura digital fica vulneravel a

inconsisténcias.

O quinto ponto é que a prestacao de contas digital precisa ser
pensada para multiplos usuarios. Tribunais de Contas e contadores
necessitam de dados técnicos; cidadaos necessitam de informacgoes
compreensiveis, gestores necessitam de painéis decisorios;
pesquisadores necessitam de bases abertas. Uma boa arquitetura

deve atender a diferentes necessidades.

1. PROPOSTAS PARA APRIMORAMENTO DAS ARQUITETURAS
DIGITAIS MUNICIPAIS



Para fortalecer a confiabilidade da informacao contabil em governos

mMunicipais, algumas propostas podem ser destacadas.

Primeiro, € necessario integrar sistemas internos. Contabilidade,
orcamento, compras, contratos, patriménio, folha e portal de
transparéncia devem operar com fluxos compativeis, reduzindo

retrabalho e divergéncias.

Segundo, os municipios devem fortalecer o controle interno. A
validacao dos dados antes da publicacdao é essencial para evitar

inconsisténcias.

Terceiro, é preciso investir em capacitacdo permanente de

contadores, controladores, gestores e operadores dos sistemas.

Quarto, os portais devem ser aprimorados com mecanismos de
busca, dados em formato aberto, histérico comparavel e relatoérios

simplificados.

Quinto, devem ser adotadas rotinas de auditoria dos dados, com
identificacao de inconsisténcias entre portal, demonstrativos fiscais

e Siconfi.

Sexto, é necessario ampliar a linguagem cidada. A sociedade precisa
compreender o orcamento, as despesas, as receitas e os resultados

fiscais.

Sétimo, os municipios devem estabelecer politica de governanca de
dados publicos, definindo responsaveis, prazos, padroes e

procedimentos de correcao.



Oitavo, deve-se fortalecer a cooperacao com Tribunais de Contas,
Tesouro Nacional e entidades municipalistas para apoio técnico,

especialmente aos municipios menores.

12. CONCLUSAO

As arquiteturas digitais de prestacao de contas representam um dos
principais instrumentos contemporaneos de fortalecimento da
transparéncia, da responsabilizacdao publica e da confiabilidade da
informacao contabil nos governos municipais brasileiros. A
digitalizacao permitiu ampliar o acesso social aos dados fiscais,
orcamentarios e patrimoniais, tornando mais visivel a forma como os
recursos publicos sao arrecadados, executados e demonstrados. No
entanto, a pesquisa evidencia que a simples existéncia de portais
eletrénicos ou sistemas informatizados nao garante, por si SO,

informacao contabil confiavel.

A confiabilidade da informacao contabil depende da articulacao
entre tecnologia, normas, processos e pessoas. Sistemas digitais
bem estruturados podem reduzir atrasos, padronizar rotinas,
ampliar rastreabilidade e facilitar o controle social. Contudo, se os
registros de origem forem inconsistentes, se os sistemas nao forem
integrados, se o0s servidores nao estiverem capacitados ou se o
controle interno for fragil, a digitalizacao podera apenas reproduzir

erros em escala maior.

O estudo demonstrou que a maturidade tecnholdgica dos municipios
tende a influenciar positivamente a qualidade da prestacao de
contas quando associada a interoperabilidade, padronizacao
contabil, governanca de dados e aderéncia ao MCASP. O Siconfi e o

Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal representam



iniciativas importantes para induzir melhoria na consisténcia dos

demonstrativos e ampliar a transparéncia federativa.

Também se conclui que a prestacao de contas digital deve superar a
|6gica meramente formal. Publicar relatérios ndo é suficiente. E
necessario garantir que a informacao seja compreensivel,
tempestiva, verificavel, completa e Util. A sociedade precisa acessar
os dados, mas também compreendé-los. Por isso, portais de
transparéncia devem combinar demonstrativos técnicos com
recursos de linguagem cidada, graficos, filtros, séries historicas e

explicacdes acessiveis.

Outro ponto central € que a confiabilidade contabil municipal exige
fortalecimento do controle interno. O controle interno atua como
mecanismo de validacao, prevencao de inconsisténcias e suporte a
gestao. Sua fragilidade compromete a qualidade da informacao

publicada e reduz a capacidade de correcao tempestiva.

A abordagem mista proposta permite compreender tanto os
aspectos mensuraveis da qualidade informacional quanto as
percepcdes dos atores envolvidos. A analise documental pode
indicar se os relatérios sao completos, tempestivos e consistentes; as
entrevistas podem revelar problemas de capacitacao, integracao,

interpretacao e uso efetivo das informacades.

Conclui-se, portanto, que arquiteturas digitais de prestacao de
contas sao fundamentais para a modernizacao da contabilidade
publica municipal, mas sua efetividade depende de governanca
institucional. A tecnologia deve estar a servico da transparéncia, da
confiabilidade e do controle social. Quando bem estruturada, ela

reduz assimetrias informacionais entre governo e sociedade,



fortalece a tomada de decisao e amplia a legitimidade da gestao
publica. Quando mal governada, pode gerar apenas aparéncia de

transparéncia.

Assim, o aprimoramento da prestacao de contas municipal no Brasil
exige integracao de sistemas, capacitacao técnica, padronizacao
contabil, controle interno atuante, dados abertos, linguagem cidada
e compromisso politico-administrativo com a prestacao de contas.
Somente dessa forma a digitalizacdao deixara de ser mera obrigacao
operacional e se convertera em instrumento efetivo de governancga

democratica.
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