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RESUMO

A transparéncia fiscal tem sido reconhecida como um dos pilares da
governanca publica contemporanea, especialmente apds a
consolidacao de normativas que ampliaram a obrigatoriedade de
divulgacao de informacdes contabeis, orcamentarias, financeiras e
patrimoniais pelos entes governamentais. No contexto municipal
brasileiro, essa tematica assume relevancia particular, uma vez que
OS Municipios sao responsaveis pela execucao direta de politicas
publicas essenciais, como saude, educacao, assisténcia social,
saneamento, infraestrutura urbana e servicos administrativos locais.
O presente estudo analisa a relagcao entre os mecanismos de
transparéncia fiscal e a qualidade das informacdes contabeis
divulgadas por administracdes municipais brasileiras. A pesquisa
adota abordagem quantitativa e documental, com proposta de
utilizacao de dados provenientes de portais de transparéncia,
relatérios contabeis publicos, demonstrativos fiscais, indicadores de
gestao fiscal e documentos oficiais de prestacao de contas. Busca-se
verificar em que medida a ampliacao da divulgacao de dados
contabeis  contribui para atributos como confiabilidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade, completude
e utilidade decisoéria das informacdes disponibilizadas a sociedade.
Parte-se da compreensao de que transparéncia fiscal ndao se limita a
mera publicacdao formal de relatdérios, mas exige qualidade
informacional suficiente para permitir controle social, fiscalizacao
institucional, avaliacao de politicas publicas e responsabilizacao dos
gestores. Os resultados esperados indicam que municipios com
praticas mais estruturadas de transparéncia tendem a apresentar
melhor qualidade da informacao contabil, maior aderéncia as
normas de contabilidade aplicada ao setor publico e melhores
condicbdes de participacao social. Entretanto, persistem desafios

relacionados a linguagem técnica, fragmentacao dos dados, baixa



padronizagao dos portais, atraso na divulgacao, inconsisténcias nos
demonstrativos e limitada capacidade da sociedade de interpretar
informacodes fiscais. Conclui-se que a transparéncia fiscal efetiva
depende da integracao entre contabilidade publica, tecnologia da
informacado, governanca municipal, controle interno, controle
externo e educacao fiscal cidada.

Palavras-chave: Transparéncia fiscal, contabilidade publica;
qualidade da informacao contabil, governanca publica; prestacao de

contas.

ABSTRACT

Fiscal transparency has been recognized as one of the pillars of
contemporary public governance, especially after the consolidation
of regulations that expanded the mandatory disclosure of
accounting, budgetary, financial, and patrimonial information by
government entities. In the Brazilian municipal context, this issue is
particularly relevant, since municipalities are responsible for the
direct implementation of essential public policies such as health,
education, social assistance, sanitation, urban infrastructure, and
local administrative services. This study analyzes the relationship
between fiscal transparency mechanisms and the quality of
accounting information disclosed by Brazilian municipal
administrations. The research adopts a quantitative and
documentary approach, proposing the wuse of data from
transparency portals, public accounting reports, fiscal statements,
fiscal management indicators, and official accountability
documents. It seeks to verify to what extent the expansion of
accounting data disclosure contributes to attributes such as
reliability, understandability, timeliness, comparability, completeness,
and decision usefulness of the information made available to society.

The study assumes that fiscal transparency is not limited to the



formal publication of reports, but requires sufficient informational
quality to enable social control, institutional oversight, public policy
evaluation, and governmental accountability. The expected results
indicate that municipalities with more structured transparency
practices tend to present better accounting information quality,
greater adherence to public sector accounting standards, and better
conditions for citizen participation. However, challenges remain
regarding technical language, data fragmentation, low
standardization of portals, delays in disclosure, inconsistencies in
statements, and limited social capacity to interpret fiscal
information. The article concludes that effective fiscal transparency
depends on the integration of public accounting, information
technology, municipal governance, internal control, external control,
and citizen fiscal education.

Keywords: Fiscal transparency; public accounting; accounting
information quality; public governance, governmental

accountability.

1. INTRODUCAO

A transparéncia fiscal tornou-se um dos principais fundamentos da
governanca publica contemporanea. Em um Estado Democratico de
Direito, a gestao dos recursos publicos deve ser acompanhada por
mecanismos que permitam a sociedade conhecer, fiscalizar e avaliar
a forma como receitas sao arrecadadas, despesas sao executadas,
politicas publicas sao financiadas e resultados sao apresentados. A
contabilidade publica, nesse contexto, ocupa funcao estratégica,
pois organiza, registra, mensura e evidencia informacdes essenciais
sobre a situacdao orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes

governamentais.



No setor publico municipal brasileiro, o tema assume relevancia
especial. Os municipios sao a esfera estatal mais proxima do cidadao
e exercem papel direto na prestacdo de servicos fundamentais. E no
mMunicipio que a populacao vivencia, de forma mais concreta, a
qualidade da escola publica, o funcionamento da unidade basica de
saude, a coleta de residuos, a manutencao de vias urbanas, a
iluminacao publica, o transporte local, a assisténcia social, o
licenciamento urbano, a execucao de obras e a oferta de servicos
administrativos. Portanto, a transparéncia fiscal municipal nao é
apenas obrigacao legal; é condicao para o controle democratico da

gestao local.

O ordenamento juridico brasileiro consolidou importantes
instrumentos normativos de transparéncia, responsabilidade fiscal e
acesso a informacdo. A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e prevé
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, entre eles planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas,
relatérios resumidos da execucao orcamentaria e relatérios de
gestdo fiscal. A Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao,
consolidou o direito de acesso dos cidadaos as informacdes publicas,
fortalecendo a transparéncia ativa e passiva na administracao

publica.

Além desses marcos, a convergéncia da contabilidade publica
brasileira aos padrdes internacionais ampliou a relevancia da
qualidade da informacao contabil. O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, tem como finalidade colaborar com a elaboracdo e

execucao do orcamento, resgatar o patrimdénio como objeto da



contabilidade e permitir a analise de demonstracdes contabeis
adequadas aos padrdes internacionais, sob os enfoques
orcamentario e patrimonial. A 10? edicao do MCASP, valida a partir
de 2024, reforca a uniformizacao de procedimentos contabeis,

orcamentarios e patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao.

A transparéncia fiscal, entretanto, nao pode ser reduzida a
publicacdao de documentos em portais eletrénicos. Um municipio
pode cumprir formalmente a exigéncia de divulgar relatérios, mas
ainda assim oferecer informacdes pouco acessiveis, incompletas,
fragmentadas, desatualizadas ou Incompreensiveis para a
sociedade. Nesses casos, ha transparéncia aparente, mas nao
transparéncia efetiva. A qualidade da informacao contabil depende
de atributos como relevancia, representacao  fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade. A NBC TSP Estrutura Conceitual estabelece
fundamentos para elaboracao e divulgacao dos Relatdrios Contabeis
de Propodsito Geral das Entidades do Setor Publico, com base no
regime de competéncia, orientando a producao de informacdes

Uteis para prestacao de contas e tomada de decisao.

A questao central deste estudo é: em que medida os mecanismos
de transparéncia fiscal adotados por municipios brasileiros
contribuem para a qualidade das informacdes contabeis

divulgadas a sociedade?

O objetivo geral é analisar a relacao entre transparéncia fiscal e
qualidade da informacao contabil no setor publico municipal
brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar o0s
fundamentos normativos da transparéncia fiscal no Brasil; b) discutir

os atributos da qualidade da informacao contabil aplicada ao setor



publico; ¢) propor um modelo quantitativo e documental de analise
da transparéncia municipal; d) identificar indicadores capazes de
mensurar confiabilidade, compreensibilidade e tempestividade das
informacodes contabeis; e) discutir os limites da transparéncia formal
diante das exigéncias de controle social; f) apontar caminhos para o

fortalecimento da governanca contabil municipal.

A justificativa académica decorre da necessidade de ampliar
estudos sobre a relacao entre transparéncia, contabilidade publica e
qualidade informacional em nivel municipal. Embora existam
pesquisas sobre transparéncia publica, ainda ha espaco para
investigacdes que associem divulgacao fiscal a utilidade efetiva da
informacao contabil. A justificativa pratica esta no fato de que a
sociedade, os 6rgaos de controle, os vereadores, os conselhos de
politicas publicas, a imprensa local e os proprios gestores dependem

de informacdes contabeis confidveis para avaliar a gestao publica.

Defende-se como hipdtese tedrica que municipios com maior
estruturacao dos mecanismos de transparéncia fiscal tendem a
apresentar melhor qualidade da informacao contabil, especialmente
quando combinam  divulgacao tempestiva, padronizacao
documental, linguagem acessivel, integridade dos dados, aderéncia
ao MCASP, funcionamento do controle interno e disponibilidade de
séries historicas comparaveis. Contudo, também se sustenta que a
transparéncia formal, isoladamente, nao garante controle social
efetivo quando o0s dados sao excessivamente técnicos,

fragmentados ou publicados sem contextualizacao.

2. METODOLOGIA



A pesquisa proposta adota abordagem quantitativa e documental,
com natureza descritiva e explicativa. A abordagem quantitativa
justifica-se pela possibilidade de mensurar indicadores de
transparéncia fiscal e qualidade da informacao contabil, permitindo
comparacoes entre municipios, construcao de indices, aplicacao de
testes estatisticos e identificacao de relacdes entre variaveis. A
dimensao documental decorre da utilizacao de fontes oficiais de
informacao, como portais de transparéncia, relatérios contabeis,
demonstrativos fiscais, prestacdes de contas, legislacao municipal,

relatorios de controle e bases publicas de dados fiscais.

A pesquisa podera ser conduzida com uma amostra de municipios
brasileiros selecionados por critérios populacionais, regionais ou
fiscais. Uma possibilidade metodologica consiste em selecionar
municipios de diferentes portes populacionais, distribuidos pelas
cinco regides do pais, a fim de verificar se a qualidade da
transparéncia fiscal varia conforme capacidade administrativa,
desenvolvimento econdmico, estrutura tecnoldgica e volume
orcamentario. Outra possibilidade ¢é delimitar a amostra a
municipios de determinado estado, permitindo analise mais
aprofundada e comparagao com relatérios dos Tribunais de Contas

locais.

A unidade de analise sera o municipio. As principais fontes de dados
poderao incluir. portais de transparéncia municipais;, relatorios
resumidos de execucao or¢camentaria; relatdrios de gestao fiscal;
balancos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, demonstracdes
das variacdes patrimoniais; notas explicativas; pareceres prévios dos
Tribunais de Contas; dados do Sistema de Informacdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro; indices de transparéncia



eventualmente publicados por 6rgaos de controle; e informacdes

disponibilizadas nos sites oficiais das prefeituras.

As variaveis independentes poderdao representar o grau de
transparéncia fiscal. Entre elas, podem ser consideradas: existéncia
de portal de transparéncia ativo; facilidade de localizacao dos
relatdrios; atualizacao dos dados; possibilidade de baixar arquivos
em formatos abertos; divulgacao de receitas e despesas em tempo
adequado; presenca de filtros de pesquisa; divulgacao de contratos,
licitacdes, folha de pagamento, transferéncias, restos a pagar e
divida publica; disponibilidade de relatdrios fiscais obrigatorios;
divulgacao de notas explicativas, existéncia de linguagem cidadg; e

acessibilidade digital.

As varidveis dependentes poderao representar a qualidade da
informacao contabil. Entre os atributos analisaveis, destacam-se:
confiabilidade, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade, completude, consisténcia, verificabilidade e
utilidade para controle social. Cada atributo podera ser
operacionalizado por indicadores mensuraveis. Por exemplo, a
tempestividade pode ser medida pelo intervalo entre encerramento
do periodo contabil e publicacao do relatorio. A compreensibilidade
pode ser avaliada pela presenca de linguagem acessivel, glossarios,
graficos, painéis ou relatdrios simplificados. A comparabilidade pode
ser analisada pela disponibilidade de séries historicas e
padronizacao dos demonstrativos. A completude pode ser verificada

pela presenca dos demonstrativos obrigatorios.

A analise dos dados poderd ocorrer em trés etapas. Na primeira, sera
elaborado um instrumento de coleta com critérios objetivos de

pontuacao. Na segunda, sera construido um indice de transparéncia



fiscal e um indice de qualidade da informacao contabil. Na terceira,
poderao ser aplicadas técnicas estatisticas, como estatistica
descritiva, correlacao de Pearson ou Spearman, teste de diferenca de
meédias e regressao linear, conforme a distribuicao dos dados e o

desenho da amostra.

A hipotese principal podera ser formulada da seguinte maneira: HI:
municipios com maior nivel de transparéncia fiscal apresentam

maior qualidade da informacao contabil divulgada.

Hipdteses secundarias também podem ser definidas:

e H2: municipios de maior porte populacional tendem a

apresentar portais de transparéncia mais estruturados.

e H3: a tempestividade da divulgacao fiscal esta positivamente

associada a percepcao de qualidade informacional.

e H4: a divulgacao em formato aberto esta associada a maior

possibilidade de controle social.

e H5: a presenca de notas explicativas e linguagem cidada

aumenta a compreensibilidade da informacao contabil.

e H6: a aderéncia ao MCASP contribui para a comparabilidade e

confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Como limitagcao metodoldgica, reconhece-se que a mensuragcao da
qualidade informacional pode envolver certo grau de julgamento.
Para reduzir esse risco, recomenda-se a utilizacdao de critérios

objetivos, matriz de pontuacao previamente definida e, quando



possivel, validacao do instrumento por especialistas em

contabilidade publica, administracao publica e controle externo.

3. FUNDAMENTOS DA TRANSPARENCIA FISCAL NO SETOR
PUBLICO MUNICIPAL

A transparéncia fiscal corresponde a divulgacao clara, tempestiva,
completa e acessivel das informacdes relativas a gestao dos recursos
publicos. Ela permite que cidadaos, o6rgaos de controle,
representantes legislativos, pesquisadores e demais interessados
acompanhem a arrecadacao de receitas, a execucao de despesas, o
cumprimento de metas fiscais, a gestao patrimonial, o

endividamento e a aplicacao dos recursos em politicas publicas.

No setor publico municipal, a transparéncia fiscal possui pelo menos
quatro funcdes. A primeira € democratica, pois permite que a
sociedade conheca como o governo local utiliza os recursos
arrecadados. A segunda é gerencial, porque auxilia os proprios
gestores na organizacao, monitoramento e avaliacao da execucao
orcamentaria e financeira. A terceira € preventiva, pois a exposicao
publica dos dados pode inibir praticas de corrupcao, desperdicio e
ma gestao. A quarta € avaliativa, uma vez que possibilita comparar
planejamento e execucao, metas e resultados, orcamento autorizado

e despesa realizada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi decisiva para institucionalizar a
transparéncia fiscal no Brasil. A LRF vinculou responsabilidade fiscal
a planejamento, controle, equilibrio das contas publicas e divulgacao
de informacdes. A transparéncia passou a ser parte constitutiva da

gestao fiscal responsavel, nao apenas complemento administrativo.



A Lei de Acesso a Informacao ampliou esse compromisso ao
estabelecer que o acesso a informacao publica é regra, e o sigilo,
excecao. A LAl fortaleceu a obrigacao de transparéncia ativa, pela
qual o poder publico deve divulgar espontaneamente informacodes
de interesse coletivo, e de transparéncia passiva, pela qual deve

responder a solicitacdes dos cidadaos.

No plano contabil, o MCASP e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico reforcam a necessidade de
informacdes padronizadas, comparaveis e Uteis. A contabilidade
publica contemporanea nao se limita ao controle orcamentario
tradicional, mas também busca evidenciar o patrimoénio publico, os
custos, as obrigacdes, os ativos, 0s passivos e o0s resultados
patrimoniais. O MCASP contribui para uniformizar procedimentos e
possibilitar analise das demonstragcdes contabeis sob os enfoques

orcamentario e patrimonial.

Entretanto, a existéncia de normas nao garante, por si so,
transparéncia efetiva. Muitos municipios enfrentam limitacoes
técnicas, financeiras, tecnoldgicas e administrativas. Pequenas
prefeituras podem depender de sistemas terceirizados, equipes
contabeis reduzidas, baixa Iintegracao entre setores e pouca
capacidade de comunicacao publica. Isso pode comprometer a
qualidade das informacgdes divulgadas, ainda que haja intencao

formal de cumprir a legislacao.

A transparéncia fiscal efetiva exige trés niveis de maturidade. O
primeiro é o nivel legal-formal, caracterizado pela divulgacao dos
documentos obrigatorios. O segundo é o nivel técnico-contabill,
relacionado a consisténcia, padronizacao e confiabilidade das

demonstracdes. O terceiro € o nivel comunicacional-cidadao, no



qual a informacao € apresentada de modo compreensivel, acessivel
e util ao controle social. Um municipio pode avancar no primeiro

nivel e ainda permanecer fragil nos demais.

4. QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL NO SETOR PUBLICO

A qualidade da informacao contabil no setor publico esta
relacionada a capacidade de essa informacao atender as
necessidades dos usuarios. No ambiente publico, os usuarios sao
diversos: gestores, vereadores, Tribunais de Contas, Ministério
Publico, conselhos municipais, cidadaos, servidores, fornecedores,
pesquisadores, instituicdes financeiras, organizacdes sociais e 6rgaos
federais ou estaduais. Cada grupo utiliza a informacao para
finalidades distintas, como controle, tomada de decisao, fiscalizacao,

avaliacao de politicas publicas e prestacao de contas.

A NBC TSP Estrutura Conceitual estabelece conceitos que
fundamentam a elaboracao e divulgacao dos Relatérios Contabeis
de Propodsito Geral das Entidades do Setor Publico. Esses relatorios
devem fornecer informacdes Uteis para a prestacao de contas,
responsabilizacao e tomada de decisao. A qualidade da informacao
contabil pode ser analisada por atributos fundamentais e de

melhoria.

A confiabilidade, ou representacao fidedigna, significa que a
informacao deve representar adequadamente os fendmenos que
pretende evidenciar. No setor publico, isso implica demonstrar
corretamente receitas, despesas, ativos, passivos, variacoes
patrimoniais, restos a pagar, divida, disponibilidade de caixa e
execugao orcamentaria. Informagdes inconsistentes reduzem a

confianca social e comprometem a fiscalizacao.



A compreensibilidade refere-se a capacidade de a informacao ser
entendida pelos usuarios. Esse atributo € particularmente desafiador
na contabilidade publica, pois os relatdrios fiscais e contabeis
costumam utilizar linguagem técnica. Embora a precisao técnica
seja necessaria, a transparéncia democratica exige que a informacao
seja acompanhada de explicacdes, glossarios, graficos, painéis e

relatérios simplificados.

A tempestividade diz respeito a disponibilizacao da informacao em
tempo adequado. Informacao correta, mas publicada tardiamente,
perde parte de sua utilidade. O controle social depende de dados
atuais, especialmente para acompanhar execucao orcamentaria,

licitacbes, contratos, despesas com pessoal, transferéncias e restos a

pagar.

A comparabilidade permite que usuarios comparem informacdes ao
longo do tempo ou entre diferentes entes publicos. A padronizacao
promovida pelo MCASP contribui para esse atributo, pois permite

maior uniformidade na classificacao contabil e orcamentaria.

A completude significa que a informacao deve apresentar todos os
elementos relevantes para compreensao do fendbmeno contabil. Um
portal que divulga apenas despesas empenhadas, mas nao
apresenta liquidacao, pagamento, restos a pagar e favorecidos,
oferece visdao limitada. Da mesma forma, balancos sem notas

explicativas podem dificultar compreensao de fatos relevantes.

A verificabilidade permite que usuarios independentes possam
conferir a consisténcia da informacao. Dados em formato aberto,

relatérios padronizados, identificacdao de fontes, histdrico de



atualizacdes e integracao com sistemas oficiais aumentam a

verificabilidade.

A utilidade deciséria é o atributo que conecta a contabilidade
publica a governanca. A informacao contabil deve auxiliar decisdes
sobre planejamento, orcamento, controle, avaliacdao de politicas
publicas e sustentabilidade fiscal. Se os relatorios existem, mas nao
sao utilizados por gestores, conselhos e sociedade, sua funcao

democratica e gerencial fica reduzida.

5. TRANSPARENCIA FISCAL E CONTROLE SOCIAL

O controle social € uma das finalidades mais importantes da
transparéncia fiscal. Ele ocorre quando a sociedade acompanha,
fiscaliza e influencia a gestao publica. Em nivel municipal, esse
controle pode ser exercido por cidadaos individualmente, conselhos
mMunicipais, associacdes comunitarias, organizagdes sociais,
sindicatos, imprensa local, camaras municipais € movimentos

sociais.

A transparéncia fiscal amplia o controle social ao permitir que a
populacdao saiba quanto o municipio arrecada, onde aplica os
recursos, quais contratos celebra, guanto gasta com pessoal, quanto
investe em saude e educacgao, quais obras estdao em andamento e
quais fornecedores recebem pagamentos. Sem informacao, o
controle social torna-se dependente de rumores, discursos politicos

ou percepcdes isoladas.

Entretanto, a existéncia de dados nao garante participacao social.
Para que o controle social ocorra, a informacao precisa ser
compreensivel. Um cidadao comum dificilmente conseguira avaliar

a situacao fiscal do municipio se os dados estiverem apenas em



demonstrativos técnicos extensos, com codigos orcamentarios e
sem explicacdes. A transparéncia fiscal precisa combinar rigor

contabil e linguagem cidada.

Outro desafio € a fragmentacao. Em muitos portais, as informacdes
estao dispersas em diversas abas, arquivos e sistemas. O usuario
precisa acessar um local para receitas, outro para despesas, outro
para licitacdes, outro para relatdrios fiscais e outro para folha de
pagamento. Essa fragmentacao dificulta a visao integrada da gestao

publica.

A tempestividade também é fundamental. Dados publicados com
atraso reduzem a possibilidade de intervencao social. Se a sociedade
toma conhecimento de irregularidades apenas apdés o
encerramento do exercicio, o controle torna-se retrospectivo e
menos preventivo. A transparéncia em tempo adequado permite

questionamentos, correcdes e acompanhamento mais eficaz.

A qualidade da informacao contabil fortalece o controle social
porque transforma dados em evidéncia. Quando a informacao é
clara, confiavel e atualizada, a sociedade pode avaliar promessas de
governo, identificar prioridades orcamentarias, acompanhar
execucao de politicas publicas e cobrar resultados. Portanto,
transparéncia fiscal e qualidade contabil s3ao dimensdes

complementares da prestacao de contas democratica.

6. MODELO PROPOSTO DE ANALISE QUANTITATIVA

Para investigar a relagcao entre transparéncia fiscal e qualidade da
informacdo contabil, propde-se a construcdo de dois indices: Indice
de Transparéncia Fiscal Municipal e indice de Qualidade da

Informacao Contabil Municipal.



O Indice de Transparéncia Fiscal Municipal poderd contemplar

dimensdes como:

a. existéncia e funcionamento do portal de transparéncia;

b. atualizagcao dos dados;

c. divulgacao de receitas;

d. divulgacao de despesas;

e. identificacao de favorecidos;

f. divulgacao de licitacdes e contratos;

g. divulgacao de relatorios fiscais;

h. disponibilidade de dados em formato aberto;

i. existéncia de ferramenta de busca;

J. acessibilidade e navegabilidade;

k. divulgacao de folha de pagamento;

|. presenca de linguagem cidada.

O Indice de Qualidade da Informacdo Contabil Municipal podera

contemplar:

a. completude dos demonstrativos contabeis;

b. aderéncia aos modelos do MCASP;



C. presenca de notas explicativas;

d. consisténcia entre relatérios contdbeis e fiscais;

e. tempestividade da publicacao;

f. comparabilidade historica;

g. compreensibilidade;

h. verificabilidade;

I. integridade das informacdes patrimoniais;

J. identificacao de restos a pagar, divida, disponibilidade de caixa

e resultado orcamentario.

Cada item podera receber pontuacao de O a 1ou de O a 2, conforme
auséncia, presenca parcial ou presenca adequada. A soma dos itens
permitira classificar os municipios em niveis: baixo, médio ou alto

grau de transparéncia e qualidade informacional.

Apds a construcao dos indices, sera possivel aplicar analise
estatistica. A estatistica descritiva permitira identificar médias,
medianas, desvios-padrao, valores minimos e maximos. A analise de
correlacao verificara se municipios mais transparentes também
apresentam maior qualidade contabil. A regressao podera avaliar se
a transparéncia fiscal explica parte da variacao na qualidade
informacional, controlando variaveis como populagao, receita
corrente liquida, regiao, indice de desenvolvimento humano

municipal e capacidade administrativa.



Esse modelo permite testar empiricamente a hipdtese de que a
transparéncia fiscal estruturada esta associada a melhor qualidade
da informacao contabil. Contudo, € importante reconhecer que
associacao estatistica nao significa causalidade automatica.
Municipios com melhor estrutura administrativa podem
simultaneamente divulgar mais informacdes e produzir relatdrios de

melhor qualidade. Por isso, variaveis de controle sdo importantes.

7. RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que os resultados indiqguem relacao positiva entre
transparéncia fiscal e qualidade da informacao contabil. Municipios
com portais mais estruturados, dados atualizados, relatdrios
completos e maior aderéncia aos padrdes contabeis tendem a
oferecer informacdes mais Uteis para controle social e gestao
publica. Essa relacdao é coerente com a ideia de que transparéncia
nao ¢é apenas obrigacao de publicagcado, mas processo de

organizacao institucional da informacao.

Também se espera encontrar diferencas significativas entre
municipios de portes distintos. Municipios maiores, com maior
capacidade arrecadatdria e equipes técnicas mais estruturadas,
tendem a apresentar melhores sistemas de transparéncia.
Entretanto, essa hipotese precisa ser testada, pois ha pequenos
mMunicipios que podem apresentar boas praticas quando contam
com apoio técnico, sistemas eficientes e cultura administrativa

orientada a prestacao de contas.

Outro resultado esperado € a identificacao de fragilidades na
compreensibilidade das informacdes. Mesmo quando 0s

documentos estao disponiveis, € provavel que muitos portais



apresentem linguagem técnica, auséncia de relatdrios simplificados
e baixa acessibilidade ao cidadao comum. Isso reforca a distincao

entre transparéncia formal e transparéncia efetiva.

Espera-se ainda verificar que a tempestividade € um dos atributos
mais sensiveis. Portais desatualizados reduzem a utilidade da
informacao e comprometem o acompanhamento da execucao
fiscal. A publicacao tardia dos relatdrios contabeis e fiscais pode
indicar fragilidade na organizacao interna, dependéncia excessiva de

terceiros ou baixa prioridade institucional.

Também é possivel que os resultados apontem inconsisténcias entre
dados divulgados em diferentes relatérios. Divergéncias entre
portais de transparéncia, relatérios fiscais e demonstracoes
contabeis podem comprometer a confiabilidade. A qualidade da
informacao depende da integracao entre sistemas contabeis,

financeiros, orcamentarios e patrimoniais.

Espera-se que a presenca de notas explicativas, relatérios resumidos
e painéis graficos esteja associada a maior compreensibilidade. A
informacao contabil publica nao deve ser dirigida apenas a
especialistas; deve alcancar também cidadaos interessados na
gestao municipal. A divulgacao de relatdérios em linguagem cidada

pode ampliar a participacao social e reduzir barreiras técnicas.

Por fim, espera-se que o estudo demonstre a importancia da
contabilidade publica como instrumento de governanca
democratica. A contabilidade nao deve ser vista apenas como
exigéncia burocratica para prestacao de contas aos Tribunais de
Contas, mas como fonte estratégica de informacao para gestores,

legisladores e sociedade.



8. DISCUSSAO

A discussao sobre transparéncia fiscal e qualidade da informacao
contabil revela que a publicacdao de dados publicos € condicao
necessaria, mas insuficiente, para a prestacdao de contas
democratica. A transparéncia somente alcanca sua finalidade
quando a informacao divulgada ¢é confidvel, compreensivel,
tempestiva e Util. Caso contrario, o excesso de dados pode produzir
opacidade  por complexidade: muitas informacdes sao

disponibilizadas, mas poucos conseguem interpreta-las.

No setor publico municipal, esse desafio € particularmente relevante
porque os cidadaos estao mais proximos das politicas publicas
locais, mas nem sempre possuem formacao técnica para interpretar
relatérios contabeis. Por isso, a transparéncia deve assumir
dimensao pedagdgica. Explicar o orcamento, demonstrar
prioridades, simplificar relatorios e apresentar graficos sao praticas

gue fortalecem a cidadania fiscal.

Outro ponto relevante é que a qualidade da informacao contabil
depende de processos internos. Um portal de transparéncia € a face
visivel de uma cadeia que envolve planejamento, execucgao
orcamentaria, registro contabil, controle interno, conciliacdes,
classificacao de receitas e despesas, gestao patrimonial, elaboracao
de relatdrios e validacao técnica. Se essa cadeia é fragil, o portal

apenas reproduz fragilidades.

A aderéncia ao MCASP e as NBC TSP é fundamental para
padronizacao e comparabilidade. A uniformizacao contabil permite
gue diferentes municipios sejam avaliados por critérios semelhantes,

facilitando controle externo, estudos comparativos e consolidacao



das contas publicas. O MCASP busca contribuir com a elaboracao e
execucao do orcamento e com a analise das demonstracoes

contabeis sob enfoques orcamentario e patrimonial.

A discussao também evidencia o papel estratégico dos Tribunais de
Contas, controladorias internas e camaras municipais. Esses 6érgaos
podem induzir melhoria na qualidade da informacao ao fiscalizar
portais, emitir recomendacdes, capacitar gestores, padronizar
exigéncias e divulgar avaliacdes de transparéncia. A sociedade civil,
por sua vez, precisa ser fortalecida por educacao fiscal e acesso

facilitado aos dados.

A transparéncia fiscal também possui dimensao de prevencao da
corrupcao. Quando despesas, contratos, licitacdes e favorecidos sao
divulgados de forma clara e atualizada, aumenta a possibilidade de
deteccao de irregularidades. Entretanto, a prevencao depende da
qualidade dos dados. Informacdes incompletas, sem identificacao
adequada ou publicadas em formato fechado reduzem a

capacidade de controle.

Outro aspecto € a relacao entre transparéncia e confianca.
Municipios que divulgam informacdes de forma clara e consistente
tendem a fortalecer a confianca institucional. A confianca publica
Nao nasce apenas da comunicacao politica, mas da capacidade de
demonstrar, com dados, como o0s recursos sao geridos. A

contabilidade publica fornece a base objetiva dessa demonstracao.

9. DESAFIOS PARA OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Os municipios brasileiros enfrentam desafios heterogéneos. Grandes
capitais possuem estruturas administrativas complexas e maior

capacidade tecnoldgica, mas também lidam com volume muito



maior de dados. Pequenos municipios podem ter menor
complexidade administrativa, mas enfrentam escassez de pessoal
qualificado, dependéncia de assessorias externas e limitacdes

orcamentarias.

Um desafio recorrente € a qualificacao técnica das equipes. A
contabilidade publica exige atualizacao constante diante de
mudancas no MCASP, nas normas contabeis, nas exigéncias dos
Tribunais de Contas e nos sistemas de informacao. Sem capacitacao
permanente, aumentam erros de classificacao, inconsisténcias e

atrasos.

Outro desafio € a integracao de sistemas. Muitas prefeituras utilizam
sistemas diferentes para contabilidade, orcamento, compras,
patrimdnio, folha de pagamento e portal de transparéncia. Quando
esses sistemas nao conversam entre si, surgem divergéncias e
retrabalho. A qualidade da informacao depende de integracao

tecnoldgica e validagao dos dados.

A linguagem técnica também € obstaculo. Relatdrios contabeis sao
necessarios, mas precisam ser complementados por explicagcdes
acessiveis. A sociedade nao deve ser obrigada a dominar toda a
terminologia contabil para compreender a situacao fiscal de seu

municipio.

A manutencao dos portais de transparéncia € outro ponto critico.
Alguns portais existem apenas para cumprimento formal, mas
apresentam links quebrados, arquivos desatualizados, ferramentas
de busca deficientes e dados em formatos pouco utilizaveis. A

transparéncia efetiva exige manutencao continua.



Por fim, ha o desafio da cultura institucional. Transparéncia nao deve
ser vista como obrigacao incbmoda, mas como valor de governanca.
Quando a administracao municipal compreende a transparéncia
como instrumento de melhoria da gestao, os dados passam a ser
utilizados também internamente, nao apenas publicados para

atender exigéncias legais.

10. CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Este estudo contribui para o campo da contabilidade publica ao
enfatizar que a qualidade da informacao contabil é dimensao
essencial da transparéncia fiscal. A publicacdo de dados,
isoladamente, ndo assegura utilidade informacional. E necessério
avaliar se os dados sao confiaveis, completos, tempestivos,

compreensiveis e comparaveis.

Também contribui para a administracdao publica municipal ao
propor um modelo de analise quantitativa aplicavel a diferentes
contextos. A construcao de indices pode auxiliar pesquisadores,
Tribunais de Contas, controladorias, gestores e sociedade civil na

avaliacao da transparéncia e da qualidade contabil.

No campo da governanca publica, o estudo reforca a relacao entre
contabilidade, prestacao de contas e controle social. A contabilidade
publica nao é apenas técnica de registro; € linguagem institucional
da responsabilidade fiscal. Quando bem estruturada, permite que a

sociedade acompanhe a gestao dos recursos publicos.

No campo social, a pesquisa destaca a necessidade de democratizar
a informacao fiscal. Transparéncia efetiva exige que os dados sejam

compreensiveis também para cidadaos nao especialistas. Assim,



relatorios simplificados, painéis visuais e educacao fiscal sao

instrumentos de cidadania.

11. CONCLUSAO

A transparéncia fiscal e a qualidade da informacao contabil
constituem dimensdes indissociaveis da governanca publica
municipal. A transparéncia permite que a sociedade tenha acesso
aos dados da gestao publica; a qualidade contabil garante que esses
dados sejam confidveis, compreensiveis, tempestivos e Uteis. Sem
qualidade informacional, a transparéncia corre o risco de ser apenas
formal. Sem transparéncia, a contabilidade publica perde parte de

sua funcao democratica.

O estudo demonstrou que o Brasil possui arcabou¢co normativo
robusto para a transparéncia fiscal, especialmente a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacao. Também
se observa avanco técnico com o MCASP e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que buscam
padronizar procedimentos, fortalecer o enfoque patrimonial e

ampliar a utilidade das demonstracdes contabeis.

Entretanto, a efetividade da transparéncia fiscal municipal ainda
enfrenta desafios relevantes. Muitos municipios publicam
informacdes de forma fragmentada, técnica, tardia ou pouco
acessivel. A sociedade, por sua vez, frequentemente encontra
dificuldades para interpretar demonstrativos contabeis e fiscais. Isso
limita o controle social e reduz a capacidade de responsabilizacao

democratica.

Conclui-se que a qualidade da informacao contabil deve ser tratada

como requisito da transparéncia fiscal. Nao basta divulgar relatorios;



€ necessario assegurar que eles representem adequadamente a
realidade fiscal e patrimonial do municipio. Informacodes
incompletas, inconsistentes ou incompreensiveis comprometem a

confianca publica e dificultam a avaliacao da gestao.

A pesquisa também evidencia que a transparéncia fiscal efetiva
depende de integracao institucional. Contadores publicos, gestores,
controladores internos, vereadores, Tribunais de Contas, conselhos
municipais e cidadaos precisam atuar de forma complementar. A
contabilidade fornece a base técnica; a tecnologia amplia o acesso; o
controle interno assegura consisténcia; o controle externo fiscaliza; e

a sociedade utiliza a informacao para acompanhar a gestao.

No plano metodoldgico, a proposta de analise quantitativa e
documental permite avaliar empiricamente a relacao entre
mMecanismos de transparéncia e qualidade da informacao contabil. A
construcao de indices pode contribuir para comparar municipios,
identificar boas praticas e apontar fragilidades. Essa abordagem
também pode subsidiar politicas de capacitagcao, recomendacdes
dos Tribunais de Contas e aprimoramento dos portais de

transparéncia.

Por fim, conclui-se que a transparéncia fiscal municipal deve avancar
de um modelo centrado na publicacao obrigatéria para um modelo
orientado a utilidade publica da informacao. O cidadao precisa nao
apenas acessar dados, mas compreendé-los. A gestao precisa nao
apenas prestar contas, mas demonstrar responsabilidade, coeréncia
e compromisso com o uso adequado dos recursos publicos. A
contabilidade publica, nesse cenario, assume papel estratégico na
construcao de governos municipais mais transparentes,

responsaveis e democraticos.
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