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RESUMO

O presente artigo analisa os institutos da busca pessoal e da
abordagem policial a luz do Estado Democratico de Direito,
examinando os limites constitucionais e legais que os
circunscrevem, com énfase especial na dimensao racial da
seletividade policial. Parte-se da premissa de que a busca pessoal,
enguanto medida cautelar probatéria dotada de referibilidade e
instrumentalidade, é vedada em sua aplicacao preventiva ou
discriminatoria. A abordagem policial, por sua vez, € compreendida
no ambito do poder de policia, sujeito a balizas legais e
constitucionais intransponiveis. O estudo integra a analise juridico-
processual com a sociologia das instituicdes de seguranca publica,
demonstrando que a seletividade racial — historicamente
constituida e institucionalmente reproduzida — atravessa o conceito
de 'fundada suspeita' e configura violacao sistematica dos principios
da igualdade, da dignidade humana e da proporcionalidade. A partir
da analise do caso paradigmatico do tenista Thomas Engel, vitima
de abordagem policial letal pela Brigada Militar gaucha, evidencia-se
como a racializacdo do suspeito opera na pratica concreta do
policiamento ostensivo. Conclui-se que o controle judicial é
instrumento indispensavel para a contencao de abusos e para a
legitimacao democratica da atividade policial, devendo incorporar,
em seu exame de validade, o escrutinio sobre a presenca ou
auséncia de critérios objetivos e nao racializados na formacao da
suspeita.
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Direitos fundamentais; Proporcionalidade; Controle judicial.

ABSTRACT
This article analyzes the institutes of personal search and police

approach in light of the Democratic Rule of Law, examining the



constitutional and legal limits that circumscribe such measures,
with special emphasis on the racial dimension of police selectivity.
The premise is that personal search, as a precautionary evidentiary
measure endowed with referability and instrumentality, is prohibited
in its preventive or discriminatory application. The police approach is
understood within the scope of police power, subject to
insurmountable legal and constitutional limits. The study integrates
legal-procedural analysis with the sociology of public security
institutions, demonstrating that racial selectivity — historically
constituted and institutionally reproduced — permeates the
concept of 'founded suspicion' and constitutes a systematic violation
of the principles of equality, human dignity, and proportionality.
Through the analysis of the paradigmatic case of the murder of
tennis player Thomas Engel, killed in a lethal police approach by the
Military Brigade of Rio Grande do Sul, it is shown how the
racialization of the suspect operates in the concrete practice of
ostensive policing. It concludes that judicial control is an
indispensable instrument for containing abuses and for the
democratic legitimation of police activity, and must incorporate, in
its validity examination, scrutiny of the presence or absence of
objective and non-racialized criteria in the formation of suspicion.

Keywords: Personal search; Police approach; Racialization;

Fundamental rights; Proportionality; Judicial control.

1. INTRODUCAO

Na madrugada de 2 de setembro de 2001, o jovem tenista Thomas
Engel, de 16 anos, considerado um dos maiores talentos do ténis
gaucho de sua geracao, foi alvejado a queima-roupa pelas costas
durante uma abordagem policial realizada em Sao Leopoldo (RS). O

disparo partiu de uma espingarda calibre 12 empunhada pelo



tenente Paulo Sérgio de Souza, da Brigada Militar. Anos depois, o
Superior Tribunal de Justica confirmou a condenacao do réu a seis
anos e oito meses de reclusao em regime semiaberto, consolidando
jurisprudéncia sobre os limites do uso da forca policial. O caso, que
mobilizou a sociedade gaucha e ensejou homenagens ao jovem
morto, encarna de forma tragica a tensao estrutural entre o poder
de policia e os direitos fundamentais — tensao que este artigo se

propde a examinar.

A tensdao entre a atuacao do Estado na persecucao penal e a
preservacao dos direitos fundamentais constitui um dos temas
centrais do processo penal democratico. A busca pessoal e a
abordagem policial emergem como dois institutos que, embora
dotados de legitimidade juridica, encerram elevado potencial de
violagdo de garantias constitucionalmente asseguradas: a
intimidade, a privacidade, a inviolabilidade corporal e a dignidade da
pessoa humana. Mais do que uma tensao abstrata, esse conflito se
materializa cotidianamente em praticas de policiamento
profundamente marcadas por seletividade racial, como demonstra

extensa literatura socioldgica sobre o tema.

A busca pessoal, prevista no artigo 240 e seguintes do Codigo de
Processo Penal, &€ medida cautelar probatdria destinada a
localizacdo de indicios materiais de um crime. Sua natureza
instrumental e referivel ao caso penal concreto impede que seja
utilizada de maneira preventiva ou genérica. A abordagem policial,
por sua vez, insere-se no ambito do poder de policia, compreendido
como a faculdade conferida ao Estado de restringir direitos
individuais em beneficio do interesse publico, sujeita, porém, a

limites formais e materiais intransponiveis (MELLO, 2010).



Nesse contexto, o Ministério dos Direitos Humanos, em sua cartilha
'‘Abordagem Policial sob a Otica dos Direitos Humanos' (2018),
reafirma que a existéncia de fundada suspeita € o pressuposto inicial
para que o policial realize uma abordagem, sendo que tal decisao e
o procedimento adotado nao devem ser motivados por
desconfiancas baseadas no pertencimento da pessoa a um
determinado grupo social. A mesma publicacao sublinha que a
discriminacao — manifestada em atitudes geradas por preconceitos
enraizados em nossa cultura — resulta em restricao ou negacao ao
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais (BRASIL, MDH,
2018). Ha, portanto, uma tensao explicita entre o mandato legal da

abordagem e a sua operacgao pratica racializada.

O presente artigo objetiva analisar os fundamentos, limites e
consequéncias juridicas da busca pessoal e da abordagem policial
no Estado Democratico de Direito brasileiro, integrando, de modo
inovador, a analise juridico-processual com a perspectiva socioldgica
das relacdes raciais e do policiamento ostensivo. Para tanto,
incorpora contribuicdées de Azevedo e Dutra (2024), cuja pesquisa
empirica com oficiais da Brigada Militar do Rio Grande do Sul revela
0s mecanismos de racializacao do suspeito; de Azevedo e
Nascimento (2016), que problematizam o legado autoritario das
policias brasileiras e os desafios da reforma institucional; e de
Cardoso de Oliveira (2011), que examina as concepcdes de igualdade
e cidadania no contexto Dbrasileiro, evidenciando como a
desigualdade de tratamento se institucionaliza em detrimento dos

direitos fundamentais.

A hipotese central € de que o conceito de 'fundada suspeita), previsto
no art. 240, §2° do CPP, opera, na pratica policial, como um

mecanismo de racializacdo que transforma caracteristicas



fenotipicas, territoriais e estéticas em presuncao de culpabilidade,
subvertendo a l6gica garantista do processo penal democratico. A
partir desta premissa, argumenta-se que o controle judicial de
validade da busca pessoal e da abordagem policial deve incorporar,
necessariamente, o escrutinio sobre a presenca ou auséncia de

critérios objetivos e nao discriminatérios na formacao da suspeita.

A metodologia utilizada combina pesquisa bibliografica —
abrangendo doutrina processual penal, constitucional,
administrativa e socioldégica — com a analise do caso paradigmatico
de Thomas Engel como ilustracdao da concretude dos problemas
examinados. O artigo estrutura-se em seis secdes. além desta
introducao, a segunda secdao examina a natureza juridica e os limites
constitucionais da busca pessoal; a terceira analisa a abordagem
policial, seu fundamento, sua génese histdrica racializada e o
conceito de racismo institucional; a quarta secao reconstrdoi 0 caso
Thomas Engel e seus desdobramentos;, a quinta discute os

mecanismos de controle judicial; e a sexta apresenta as conclusoes.

2. BUSCA PESSOAL: NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E LIMITES
CONSTITUCIONAIS

2.1. Natureza Juridica e Finalidade

A busca pessoal é classificada pela doutrina majoritaria como
medida cautelar de natureza probatdria, destinada essencialmente a
descoberta de elementos materiais vinculados a pratica de uma
infracao penal. Como medida cautelar, sua legitimidade pressupde a
existéncia de um caso penal concreto ao qual ela serve de
instrumento. Pitombo (2005, p. 150) leciona que a busca pessoal 'tem

por fim encontrar o corpo de delito, bem como coisas que



interessem a instrucao criminal, ou que foram trazidas com violacao

da lei penal'.

Nessa perspectiva, dois atributos essenciais caracterizam a busca
pessoal: a referibilidade e a instrumentalidade. A referibilidade
implica que a medida somente pode ser aplicada quando
diretamente relacionada a um fato delituoso determinado; a
instrumentalidade significa que ela serve ao processo, € nao ao
controle social difuso. Decorre desses atributos a conclusao,
reforcada por Lima (2013, p. 703), de que a busca pessoal nao pode
ser aplicada preventivamente, isto €, sem a existéncia de indicios
concretos que a justifiquem (TAVORA; ALENCAR, 2012 apud
WANDERLEY, 2017).

A amplitude de objetos passiveis de busca — instrumentos e
produtos do crime, bens sujeitos a arresto ou objetos que
interessem a prova — torna a medida especialmente sensivel do
ponto de vista dos direitos fundamentais, exigindo rigorosa
observancia dos pressupostos legais e constitucionais. A cartilha do
Ministério dos Direitos Humanos (2018) distingue de forma clara a
abordagem policial da busca pessoal: a busca pessoal é o ato de
inspecionar o corpo e as vestes de uma pessoa com o intuito de
encontrar algo que configure ilicito penal, incluindo toda a esfera de
custodia da pessoa (bolsas, malas, pastas e outros), ao passo que a
abordagem pode ocorrer sem a busca pessoal, que pressupde o
contato fisico entre o agente de seguranca e a pessoa abordada

(BRASIL, MDH, 2018).

2.2. Pressupostos Legais e Constitucionalidade: O Problema da

'Fundada Suspeita'



O artigo 240, §2°, do Cddigo de Processo Penal estabelece que a
busca pessoal pode ser realizada quando houver 'fundada suspeita’
de que a pessoa oculte consigo objetos relacionados ao crime. A
expressao é central para a compreensao dos limites da medida, pois
impde que a suspeita seja baseada em elementos objetivos e
verificaveis, e nao em meras suposicodes, preconceitos ou

perfilamento racial.

A Constituicdao Federal de 1988 assegura, no artigo 5° inciso X, a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada. A busca pessoal, ao
incidir sobre o corpo da pessoa, interfere diretamente nesses
direitos, exigindo observancia estrita dos requisitos legais e
constitucionais (FERRARI, 2011). Aury Lopes Jr. (2022) é taxativo ao
afirmar que as medidas cautelares probatdorias somente se
justificam quando observados os principios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade, sob pena de se tornarem
instrumentos de opressao estatal incompativeis com o Estado

Democratico de Direito.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 3°,
preconiza que todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal. E nesse marco que o Ministério dos Direitos
Humanos (2018) posiciona a atividade de abordagem policial: como
ato legitimo para a garantia do direito a seguranc¢a, mas nao como
autorizacao para a violacao da dignidade. O artigo 240 do CPP é
mencionado expressamente como fundamento legal da busca
pessoal, condicionando-a a existéncia de fundada suspeita com base
em elementos concretos e sensiveis — jamais em suspei¢cao movida

por preconceitos intimos (BRASIL, MDH, 2018).



O problema, contudo, é que a 'fundada suspeita' raramente opera na
pratica como um conceito juridico objetivo. A pesquisa empirica de
Azevedo e Dutra (2024), realizada com doze oficiais da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul, revela que o chamado 'faro policial' — a
avaliacao intuitiva da periculosidade de um individuo — € o principal
mecanismo de formacao da suspeita no policiamento ostensivo.
Trata-se do que a literatura denomina 'tiragem' policial: uma
avaliacao do civil feita pelo proprio policial para determinar se este

seria ou nao um potencial criminoso.

Essa 'tiragem' é constitutivamente racializada. Como concluem
Sinhoretto e Schlittler (2014, p. 12), 'ainda que a seletividade racial na
acao policial seja negada entre os interlocutores, muitos dos
elementos que compdem a chamada fundada suspeita remetem a
caracteristicas especificas de grupos sociais, como faixa etaria,
pertenca territorial, signos de um estilo de se vestir, andar e falar que
reivindica aspectos da cultura negra. O marcador social racga,
atrelado ao territério e a vestimenta, apresenta-se, portanto, como
elemento-chave na construcao pratica do suspeito — o que
configura perfilamento racial e violacdao direta do principio

constitucional da igualdade.

Importante notar que a cartilha do Ministério dos Direitos Humanos
(2018) alerta explicitamente que o termo 'elemento suspeito cor
padrao' é totalmente inadequado e discriminatdrio, e que seu uso
reforca uma associacao injusta entre a cor da pele negra e ser
suspeito, sendo dever do agente de seguranca evitar termos
pejorativos, discriminatdrios ou irbnicos em qualquer circunstancia.
Essa diretriz normativa, contudo, nao encontra correspondéncia no
cotidiano do policiamento, como demonstra a pesquisa empirica de

Azevedo e Dutra (2024).



2.3. A Vedagdao da Aplicacao Preventiva e o Principio da

Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, compreendido em suas trés
dimensdes, exige que a busca pessoal seja: (i) adequada — apta a
produzir o resultado buscado; (ii) necessaria — inexistente meio
Menos gravoso para atingir a mesma finalidade; e (iii) proporcional
em sentido estrito — os beneficios obtidos devem superar os custos
em termos de violacao de direitos fundamentais. Somente quando
satisfeitos esses trés elementos a medida se revela

constitucionalmente admissivel.

Ronald Dworkin (2002), ao tratar da relacao entre regras e principios
no Estado de Direito, demonstra que o respeito aos direitos
individuais nao pode ser preterido em nome de conveniéncias
pragmaticas de ordem publica. Levar os direitos a sério significa
reconhecé-los como trunfos frente as pretensdes coletivas, o que
impde ao Estado o 6nus de demonstrar a necessidade e

proporcionalidade de qualguer medida restritiva.

A aplicacao preventiva da busca pessoal, desvinculada de indicios
concretos, viola esse dever de fundamentacao. Viola, também, o
principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que
submete o individuo a uma intromissao corporal sem substrato
objetivo que a justifique. Quando essa aplicacao €, adicionalmente,
determinada por critérios raciais — ainda que implicitamente —,
configura-se discriminacao civica, no sentido proposto por Cardoso
de Oliveira (2011): a negacao pratica da condi¢cao de cidadao pleno
aqueles que, em razao de atributos pessoais, sao percebidos como

desprovidos da 'substancia moral das pessoas dignas.



A reflexao de Cardoso de Oliveira (2011) sobre as concepcdes de
igualdade no Brasil é particularmente relevante nesse ponto. O
autor identifica uma tensao estrutural entre duas concepcdes: (1) a
igualdade como tratamento uniforme — dominante na Constituicao
Federal de 1988, expressa no principio de isonomia juridica; e (2) a
igualdade como tratamento diferenciado — dominante nas praticas
institucionais publicas, cujo simbolo maior é a frase de Rui Barbosa:
'A regra da igualdade nao consiste sendao em quinhoar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam' O
policiamento racializado opera exatamente nessa segunda
concepgao, porem de modo ilegitimo: a diferenca de tratamento
nao se funda em critério algum reconhecivel como justo, mas em

pura discriminagao.

Para Cardoso de Oliveira (2011), a singularidade brasileira esta na
arbitrariedade da definicao entre os campos de vigéncia das duas
concepcdes de igualdade, caracterizando a inexisténcia de um
mundo civico bem conformado. Essa indistincao entre o exercicio de
direitos e de privilégios — ou, no caso do policiamento, entre a
aplicacao da lei e a discriminacao racial — impede a conformacao de

uma cidadania plena para os grupos historicamente marginalizados.

3. ABORDAGEM POLICIAL: PODER DE POLICIA, RACIALIZACAO E
EVOLUCAO HISTORICA

3.1. Conceito e Fundamento Juridico

A abordagem policial insere-se no ambito do poder de policia,
entendido como o conjunto de competéncias atribuidas ao Estado
para restringir, condicionar e regulamentar o exercicio de direitos

individuais em prol do interesse coletivo. Celso Anténio Bandeira de



Mello (2010, p. 836) define poder de policia como 'a atividade da
Administracao Publica, expressa em atos normativos ou concretos,
de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante
acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencao a fim de
conformar-lhnes o0os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo'.

A abordagem policial é ato prévio e distinto da busca pessoal,
voltado a identificacao e contencao de situacdes que possam
configurar risco a ordem publica ou indicar a pratica de ilicitos
penais. Mazzilli (2019) destaca que a abordagem &, em si mesma, ato
administrativo de carater preventivo, diferenciando-se da busca
pessoal por nao implicar, necessariamente, contato fisico com o
corpo da pessoa abordada. Ambas, contudo, encontram os mesmos
limites constitucionais: legalidade, finalidade publica,

proporcionalidade e vedacao a discriminacao.

A cartilha do Ministério dos Direitos Humanos (2018) define o
procedimento de abordagem como aquele que requer que o policial
identifique-se como agente de seguranca, assuma o controle da
situacao, emita ordens curtas e claras e prossiga com ordem clara na
eventual busca pessoal. Especificamente quanto a discriminacao, o
documento € categorico: a decisao de realizar uma abordagem e o
procedimento adotado nao devem ser motivados por desconfiancas
baseadas no pertencimento da pessoa a um determinado grupo
social, e a discricionariedade no uso do poder de policia deve ser
pautada pela intervencao minima do Estado e o respeito absoluto

da dignidade humana (BRASIL, MDH, 2018).

3.2. Génese Historica do Policiamento Racializado no Brasil



A compreensao dos limites contemporaneos da abordagem policial
exige um olhar sobre a trajetdria histdrica das praticas policiais no
Brasil. Azevedo e Nascimento (2016) demonstram que as instituicdes
policiais brasileiras nasceram imersas em uma cultura que combina
O uso excessivo da forca contra determinados grupos sociais € uma
l6gica de funcionamento burocratica e bacharelesca no ambito da
investigacao criminal. A volta a democracia nao alterou as estruturas
da policia, tradicionalmente comprometidas com a protecao das

elites e do estado e a supressao dos conflitos sociais.

Como assinalam Azevedo e Nascimento (2016), as policias brasileiras
encontram-se organizadas segundo uma légica herdada do periodo
colonial portugués, marcada por uma estratégia inquisitorial de
suspeicao sistematica. Reproduzindo as palavras de Kant de Lima
(2013), os autores demonstram que essa organizacao hierarquizante
e excludente impede a normalizacao de formas de tratamento
universal e uniforme do publico a ser atendido pela instituicao —
condicao essencial para qualquer mudanca de paradigma

democratico.

Santos (1999) demonstra que, desde o periodo colonial, a atividade
policial no Brasil foi marcada por um viés seletivo e discriminatorio,
voltado ao controle de populagdes marginalizadas — escravizados,
trabalhadores pobres e migrantes — em detrimento da protecao
universal dos direitos. Essa heranca estrutural se consolidou no final
do século XIX com a chegada da Escola Positivista ao Brasil, que
buscou, por meio do pensamento cientifico-criminoldgico, legitimar
uma nova forma de controle da populacao negra no contexto pos-
escravocrata. Como assinalam Azevedo e Dutra (2024), o discurso da

criminologia positivista incorporou critérios deterministas raciais



que, inseridos nos aparatos criminalizantes, constituiram uma nova

forma de dominacao social.

Acrescente-se, nesse contexto historico, a politica de higienizagao
urbana que, a partir da proclamacao da Republica, buscou 'limpar’
os centros das cidades da presenca das populacdes negras e pobres
(CHALHOUB, 1996). O marcador social raca, assim, nao & um
elemento externo ou acidental as praticas de policiamento — é
constitutivo delas. Holloway (1997), analisado por Azevedo e
Nascimento (2016), confirma que o papel das policias no periodo
colonial era o de controlar as classes populares e o0s escravos,
atuando de forma arbitraria e impondo os costumes de uma

sociedade patriarcal e aristocratica.

Essa heranca colonial se atualiza na democracia. Azevedo e
Nascimento (2016) observam que ha quase trés décadas o Brasil vive
sob a égide de uma Constituicao democratica, contudo as relacdes
entre as policias e os cidadaos ainda se caracterizam, em muitos
contextos, pela desconfianca, pelo abuso de poder e pela falta de
critérios para o uso da for¢a, produzindo altas taxas de letalidade e
de vitimizacao policial. A transicao democratica garantiu os direitos
politicos e o processo eleitoral, mas nao assegurou os direitos civis a
todos os cidadaos nem promoveu a reforma efetiva das instituicoes

policiais.

3.3. O 'Suspeito Nato' e a Racializacao da Suspeicao

A pesquisa empirica de Azevedo e Dutra (2024) com oficiais da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul revela, com precisao analitica,
0S mecanismos pelos quais a suspeicao policial se racializa. A partir

de entrevistas semiestruturadas com doze oficiais, todos atuantes



em Porto Alegre, os autores identificam a construcao social do
'suspeito nato': a figura do homem negro que é presumidamente
criminoso, independentemente de qualquer conduta objetivamente

verificavel.

Um dos entrevistados articula, de forma reveladora, a tensao entre o

reconhecimento individual do problema e a sua negacao estrutural:

a mentalidade [racista] do policial so vai ser mudada
quando mudar a mentalidade de fora da Brigada
tambéem. Ndo pode ser, nenhum policial é formado
pra ser racista.. ou a pessoa € racista, ou ndo é (E,

Policial Militar, apud AZEVEDO,; DUTRA, 2024).

Essa fala encapsula a operacao tipica do racismo institucional: a
negacao de sua dimensao sistémica e a sua recodificacao como
problema individual — o que impede tanto o seu reconhecimento
quanto o seu enfrentamento. Outro depoimento é ainda mais

elucidativo:

infelizmente a gente tem essa cultura de ter poucos
negros em alguns lugares, entao acaba puxando para
esse lado: ‘ah, ele nao é daqui [...] parece que o negro
nao pertence aquele local ali, e ai por isso ele ja gera
uma suspeita (F, Policial Militar, apud AZEVEDO;
DUTRA, 2024).



O 'estar fora do lugar' — a presenca de um individuo negro em
territdrio percebido como branco — configura, por si s, suspeita
apta a desencadear a abordagem. Isso é perfilamento racial em sua
forma mais nua. Essa dinamica conecta-se diretamente as reflexdes
de Cardoso de Oliveira (2011) sobre a 'substancia moral das pessoas
dignas'. os casos de discriminacao civica mais drasticos no Brasil
resultam da dificuldade em identificar, no cidadao agredido, essa
substancia moral, o que motiva atos de discriminacao frequentes e

por vezes atrocidades inacreditaveis.

A cartilha do Ministério dos Direitos Humanos (2018), ao tratar do
racismo e da discriminacao racial, define discriminacao racial como
qualquer distincao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada na
raca, cor, ascendéncia, origem étnica ou nacional com a finalidade
ou o efeito de impedir ou dificultar o reconhecimento ou o exercicio,
em bases de igualdade, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Essa definicao, aplicada ao policiamento racializado,
confirma que a 'fundada suspeita' racialmente determinada
configura discriminacao racial nos termos do ordenamento juridico

brasileiro.

3.4. Racismo Institucional e Seletividade Penal

O conceito de racismo institucional, desenvolvido pelo Instituto
GCeledés (2013), permite compreender que as desigualdades raciais
na atuacao policial nao resultam de atitudes individuais de policiais
racistas, mas de dinamicas institucionais que operam de forma a
induzir, manter e condicionar a organiza¢ao e a agao do Estado, suas
instituicdes e politicas publicas, produzindo e reproduzindo

hierarquias raciais.



O proprio Ministério dos Direitos Humanos (2018) reconhece o
racismo institucional como limitador do acesso aos direitos e
servicos, definindo-o como 'a falha coletiva de uma organizagao em
prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de
sua cor, cultura ou origem étnica. O documento afirma que tal
racismo se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatoérios adotados no cotidiano do trabalho, sempre
colocando pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em
situacao de desvantagem no acesso aos beneficios gerados pelo
Estado. Em relacdao as instituicbes de seguranca publica, o
documento aponta que tais instituicdes devem ser representativas
da comunidade no seu conjunto e que a discriminagao Nos
procedimentos de recrutamento, selecao ou promocgao deve ser

identificada e superada (BRASIL, MDH, 2018).

Os dados empiricos confirmam a gravidade do quadro. Os dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica revelam que 84,1% das
vitimas de intervencdes policiais no pais sao negras (BUENO et al,,
2022). Pesquisa de Adorno (1995) na cidade de Sao Paulo identificou
maior incidéncia de prisdes em flagrante para réus negros (58,1%)
em comparagao com reéus brancos (46,0%), e maior propor¢cao de
réus brancos em liberdade (27,0%) contra 15,5% de réus negros. Esses
dados confirmam que a seletividade racial ndao é marginal ao

sistema de justica criminal — é constitutiva de seu funcionamento.

Sinhoretto et al. (2013) apontam, a partir da composicao da
populacdao carceraria brasileira, que o incremento do policiamento
ostensivo produz trés resultados convergentes: crescimento
acelerado do encarceramento, aumento do numero de mortos em
acao policial e focalizagcao do controle sobre jovens e negros.

Azevedo e Nascimento (2016) complementam esse quadro,



observando que a maioria das vitimas de homicidio no Brasil sao
jovens pobres e negros, moradores de territdrios socialmente
vulneraveis, e que as investigacdes nao esclarecem em média mais
do que 8% desses crimes. A abordagem policial racializada €, nesse
sentido, o elo inicial de uma cadeia de seletividade penal que se

estende até a prisao e a morte.

3.5. A Estrutura Dual das Policias e Sua Relacdao com a

Seletividade

A compreensao do policiamento racializado nao pode prescindir da
analise da estrutura institucional das policias brasileiras. Azevedo e
Nascimento (2016) demonstram que as policias estaduais
encontram-se divididas em duas instituicdes: a policia militar, com
atribuicdes relacionadas ao policiamento ostensivo, e a policia civil,
com status de policia judiciaria. Essa divisao do ciclo policial,
estabelecida pela Constituicao de 1988, produz nao apenas
ineficiéncias operacionais, mas também impactos diretos sobre a

qualidade do controle da abordagem policial.

No interior de cada uma das policias, existem divisdes ocupacionais
bem marcantes que reproduzem internamente as hierarquias
sociais mais amplas. A policia militar divide-se em pracas e oficiais,
com carreiras distintas e programas de formacao diferenciados. Essa
segmentacao, conforme analisada por Kant de Lima (2013) e citada
por Azevedo e Nascimento (2016), € acompanhada de atribuicdes de
autoridade e de regimes disciplinares diferenciados, o que provoca
hiatos de comunicacao profissional entre os segmentos das
corporacdes. O sistema nao estimula a producao de normas e

protocolos destinados a regular as atividades dos agentes, nem



favorece a aprendizagem e a pratica de formas de tratamento

universal e uniforme do publico.

Essa arquitetura institucional tem consequéncias diretas sobre a
seletividade racial. Azevedo e Nascimento (2016) assinalam que as
praticas policiais discricionarias permitem ao sistema judicial
supostamente se eximir de quaisquer responsabilidades por praticas
discriminatorias e injustas na aplicacao da lei, e fazem com que a
policia transforme o seu estigma em identidade, projetando os
mecanismos de estigmatizacao sobre a populagcdao que esta

submetida a sua vigilancia.

3.6. Policiamento Democratico Como Imperativo Constitucional

Herman Goldstein (2003) propde que o policiamento em uma
sociedade livre deve centrar-se na resolucao de problemas e na
prestacao de servicos a comunidade, e nao na imposicao da forca. A
legitimidade da atuacao policial depende da sua conformidade com
0s valores democraticos e do respeito aos direitos dos cidadaos,
ainda que estes sejam suspeitos da pratica de crimes. Essa
perspectiva conecta-se diretamente ao modelo propugnado pelo
Ministério dos Direitos Humanos (2018): o policial deve agir de forma
nao discriminatdria para que possa cumprir plenamente seu papel
de promotor de Direitos Humanos, sendo fundamental uma atitude

critica frente a sua propria pratica e a de seus companheiros.

Os limites da abordagem policial decorrem, portanto, tanto do
direito administrativo — que condiciona o poder de policia a
legalidade, finalidade publica e proporcionalidade — quanto do
direito constitucional, que assegura ao individuo protecao contra

arbitrariedades estatais. O artigo 5° caput, da Constituicao Federal



garante que todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza; o inciso XLIlI veda o racismo, definindo-o como
crime inafiancavel e imprescritivel. A abordagem policial
fundamentada exclusivamente em caracteristicas raciais do
individuo &, portanto, duplamente inconstitucional: viola o principio

da igualdade e configura crime de racismo.

Cardoso de Oliveira (2011) oferece uma perspectiva complementar ao
analisar como, em cada situagao, as demandas dos cidadaos se
articulam com nog¢des sobre igualdade, dignidade e equidade. O
autor aponta que a analise da articulacdo entre essas trés
dimensdes da cidadania nao pode ser feita adequadamente a partir
de um parametro externo etnocentricamente acionado, mas deve
partir das percepcdes de correcao normativa dos atores em
situagdes de conflito. No contexto do policiamento racializado, isso
significa que o cidadao negro que € abordado sem fundamento
objetivo experimenta nao apenas a violagao de um direito formal,
mMas a negacao de sua dignidade e de seu status como cidadao
pleno — o que Honneth (1996) caracterizaria como uma forma de
desrespeito (Missachtung) com profundas implicacdes para a

identidade e a autoestima dos sujeitos afetados.

4. O CASO THOMAS ENGEL: ABORDAGEM POLICIAL LETAL E
SEUS DESDOBRAMENTOS JURIDICOS

O caso do tenista Thomas Engel constitui um dos mais
emblematicos episddios de violéncia policial do Rio Grande do Sul e
oferece um ponto de convergéncia entre as dimensdes juridica e
socioldgica examinadas neste artigo. Na madrugada de 2 de
setembro de 2001, o jovem de 16 anos foi alvejado pelas costas, a

gueima-roupa, por uma espingarda calibre 12 empunhada pelo



tenente Paulo Sérgio de Souza, da Brigada Militar, durante uma

abordagem policial em Sao Leopoldo.

O réu foi julgado em juri popular realizado na Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (Unisinos) em 7 de abril de 2005, sendo condenado
a seis anos e oito meses de reclusao em regime semiaberto. O
Tribunal de Justica do Estado manteve a decisao, e o Superior
Tribunal de Justica confirmou a sentenca no julgamento do recurso
especial, com o Ministério Publico Federal aderindo a posicao do
Ministério Publico gaucho. Remanescia, a época, recurso

extraordinario a ser apreciado pelo Supremo Tribunal Federal.

O caso suscita ao menos trés ordens de questdes relevantes para o
presente estudo. A primeira diz respeito aos pressupostos da
abordagem: em que medida a abordagem que resultou na morte
de Thomas Engel estava fundada em critérios objetivos compativeis
com o conceito de 'fundada suspeita'? O disparo pelas costas do
jovem, ainda que no contexto de uma abordagem policial, sugere
que a agao Nnao seguia os parametros de necessidade e

proporcionalidade exigidos pelo Estado de Direito.

A segunda ordem de questdes diz respeito a dimensao racial da
abordagem. A pesquisa de Azevedo e Dutra (2024) demonstra que,
no Rio Grande do Sul, a experiéncia policial em Porto Alegre e no
entorno metropolitano € marcada pela combinacao de autoridade e
perigo, na qual a ideia de perigo iminente orienta a adesao as
normas legais. Nesse contexto, a identidade racial do abordado é
fator determinante na calibragem do uso da forca — o que levanta

qguestdes sobre a dimensao racial do caso em tela.



A terceira ordem de questdes relaciona-se a resposta institucional e
ao controle judicial. A condenacao do tenente Paulo Sérgio de Souza
e a confirmacao da sentenca pelo STJ representam um avanco no
controle judicial da atividade policial. Contudo, como observam
Azevedo e Dutra (2024), o reconhecimento de que as praticas de
racializacdao na atuacao policial estdo arraigadas em uma
mentalidade cultural e historicamente constituida exige medidas de
longo alcance, que incorporem ferramentas institucionais de maior
controle sobre o0 uso abusivo da forca e mecanismos judiciais para a
invalidacao de procedimentos que aprofundem a desigualdade de

tratamento.

O caso Thomas Engel também ilumina as dificuldades identificadas
por Azevedo e Nascimento (2016) no processo de reforma das
policias brasileiras. Os autores demonstram que, apesar das
tentativas de reforma nas policias do Rio de Janeiro — incluindo os
Grupamentos de Policiamento em Areas Especiais (GPAE),
posteriormente referidos por Cardoso de Oliveira (2011) como
exemplo de policiamento comunitario, e as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) — o 'ethos guerreiro' da policia militar, que
enxerga o policiamento comunitario como modalidade inferior,
persiste como obstaculo estrutural a humanizacao da abordagem

policial.

Importante registrar a conexao entre o caso Thomas Engel e as
dinamicas de policlamento em areas vulneraveis analisadas por
Cardoso de Oliveira (2011). O autor, ao examinar a pesquisa de
Marcus Cardoso (2010) sobre o GPAE no Cantagalo e Pavao-
Pavaozinho, observa que a fala dos moradores sobre o que seria um
tratamento respeitoso e adequado por parte da policia sugeria que

tal tratamento nao precisava ser igual aquele dirigido aos moradores



dos bairros mais abastados. Essa percepcao revela uma aceitacgao,
pelos proprios cidadaos mais vulneraveis, de uma cidadania de
segunda classe — o que aponta para a profundidade da crise do

mundo civico brasileiro.

A morte de Thomas Engel motivou intensas manifestacdes de
revolta e resultou em homenagens permanentes: seu nome foi dado
a uma passarela de pedestres em Novo Hamburgo e ao principal
torneio de ténis da regiao. Essas homenagens, porém, nao apagam
o fato de que a violéncia que o vitimou foi cometida pelo Estado e
encontrou, por anos, amparo em uma cultura institucional que
relativiza o valor da vida de determinados cidadaos. Como bem
aponta o Ministério dos Direitos Humanos (2018), a proibicao da
tortura e dos maus tratos pressupde uma cultura de Direitos
Humanos nas corporagcdes — cultura que, no caso em tela, estava

flagrantemente ausente.

A analise do caso revela, ainda, uma dimensao importante tocante a
distincao entre os mundos civico e publico, proposta por Cardoso de
Oliveira (2011). O autor demonstra que, no Brasil, ha uma
desarticulacao entre espaco publico e esfera publica que resulta na
dificuldade de implementar, no ambito das interacdes cotidianas, os
direitos formalmente estabelecidos e os principios dominantes no
universo discursivo da esfera publica. O caso Thomas Engel
exemplifica dramaticamente essa desarticulacao: enquanto a
Constituicao assegura formalmente a inviolabilidade da dignidade
humana e os limites do uso da forca policial, a pratica institucional

concreta pode resultar em morte.

5. CONTROLE JUDICIAL DE VALIDADE DA BUSCA PESSOAL E DA
ABORDAGEM POLICIAL



5.1. Fundamentos do Controle Judicial

A validade juridica da busca pessoal e da abordagem policial nao
pode ser aferida exclusivamente pelo proprio agente que as realiza.
A sujeicao dessas medidas ao controle judicial € imperativo do
Estado Democratico de Direito e decorre diretamente da clausula
constitucional de inafastabilidade da jurisdicao (art. 5° XXXV,
CF/1988). A andlise do caso Thomdas Engel, aliada a pesquisa
empirica sobre as representacdes sociais dos policiais militares,

reforca a necessidade desse controle e seus desafios.

Wanderley (2017) sustenta, em dissertacao de mestrado pela
Universidade de Brasilia, que o controle judicial da busca pessoal
deve ser realizado a posteriori, mediante analise dos elementos
concretos que motivaram a suspeita do agente policial. A autora
propde que o standard de controle nao pode se restringir a mera
verificacao formal da existéncia de suspeita, devendo abranger o

exame da razoabilidade e objetividade dos elementos invocados.

Esse modelo exige que o agente policial, ao realizar a busca pessoal
Oou a abordagem, registre de forma precisa os elementos faticos que
embasaram a 'fundada suspeita’. A auséncia desse registro ou a
insuficiéncia dos elementos Iinvocados deve conduzir ao
reconhecimento da ilicitude da busca e da inadmissibilidade das
provas dela obtidas, nos termos do artigo 5° inciso LVI, da
Constituicao Federal. Nesse sentido, o artigo 5° inciso LVI,
combinado com o inciso XLII, oferece o fundamento constitucional
para que o Judiciario declare a nulidade de abordagens e buscas

determinadas por critérios raciais.

5.2. O Escrutinio Racial no Controle de Validade



Para que o controle judicial seja efetivo diante da problematica racial
examinada, é necessario que o Poder Judiciario incorpore em seu
exame de validade, de forma explicita, o escrutinio sobre a dimensao
racial da suspeita. Isso significa verificar se os elementos faticos
invocados pelo policial sao suficientes para afastar a hipotese de que
a abordagem ou a busca foi determinada, no todo ou em parte, por
caracteristicas raciais do abordado. Trata-se de aplicar ao processo
penal a légica do 6nus probatdrio em matéria de discriminacao —
consagrada no direito internacional dos direitos humanos —, pela
qual, uma vez demonstrado o contexto de seletividade racial,
compete ao Estado demonstrar que a medida concreta nao foi

determinada por esse fator.

Essa perspectiva encontra eco na critica de Azevedo e Nascimento
(2016) a pratica das policias civis de selecionarem quais crimes
devem ou nao ser registrados. Os autores demonstram, com base
em pesquisa sobre as delegacias legais do Rio de Janeiro, que jovens
apreendidos portando drogas eram tratados de forma diferenciada
conforme seu nivel de instrucao e status social: os de classe mais alta
tendiam a ser tratados como usuarios e os de classe mais baixa
tendiam a ser enquadrados como traficantes. Essas praticas, nao
alteradas pelos procedimentos adotados nas delegacias legais,
ilustram como a seletividade racial e classista permeia todo o

sistema, do policiamento ostensivo a investigacao criminal.

A cartilha do Ministério dos Direitos Humanos (2018), ao tratar dos
procedimentos no atendimento de ocorréncias de racismo,
determina que o0 agente de seguranca nunca coloque em duvida o
fato ocorrido e que detém o poder e a obrigacao de fazer cessar a
acao criminosa, prender em flagrante o autor do crime de racismo e

lavrar o Registro de Ocorréncia. Esse dever, paradoxalmente, convive



com a constatacao empirica de que as proprias instituicdes de
seguranca publica sao frequentemente perpetradoras do racismo

gue deveriam combater.

5.3. Mecanismos Institucionais Complementares Ao Controle

Judicial

O controle judicial, assim exercido, cumpre uma dupla funcao:
protege o individuo contra abusos da autoridade policial e confere
legitimidade democratica a atuacao do Estado. Mas o controle
judicial nao é suficiente — € necessario avancar Nnos mecanismos

institucionais de controle interno das policias.

Azevedo e Nascimento (2016) apontam, no ambito das propostas de
reforma policial no Brasil, que a PEC 51 previa a criagao de ouvidorias
externas com orcamento proprio, como elemento essencial de um
modelo policial democraticamente controlado. A Comissao Nacional
da Verdade, em seu relatério final (2015), recomendou a
desmilitarizacao da policia militar, a reforma curricular nas
academias de policia, o fim dos autos de resisténcia e a
desvinculacao de institutos de pericia das secretarias de seguranca
publica. Essas reformas, ainda pendentes de implementacao
integral, sao pressupostos institucionais do controle efetivo da

atividade policial.

Paralelamente, € necessario avancar em mecanismos praticos: 0 uso
de cameras corporais, o registro obrigatério de abordagens com
identificacao dos fundamentos da suspeita, e a criagcao de ouvidorias
independentes com capacidade de investigar praticas racializadas —
medidas que, no Rio Grande do Sul, encontram eco na criacao do

Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia contra a Populacao



Negra, instalado junto a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos

Humanos (AZEVEDO; DUTRA, 2024).

A formacao policial € outro vetor essencial. Azevedo e Nascimento
(20716) indicam que os cursos de formacao exercem um papel mais
formal do que efetivo para a orientagcao das praticas policiais, cuja
atividade profissional em si é aprendida no dia a dia do trabalho e no
contato com os policiais mais experientes — perpetuando, assim,
culturas institucionais discriminatdrias. A Comissao Nacional da
Verdade (2015) recomendou a revisao curricular das academias de
policia para garantir mais espaco a promoc¢ao da democracia e dos
direitos humanos. O préprio Ministério dos Direitos Humanos (2018),
ao elaborar sua cartilha sobre abordagem policial, reconhece a
necessidade de formacao especifica para o reconhecimento da
diversidade e o combate a discriminacao no exercicio da funcao

policial.

5.4. O Processo Penal Como Campo de Conformacao da

Cidadania

Por fim, o processo penal deve ser compreendido, na perspectiva de
Cardoso de Oliveira (2011), nao apenas como instrumento técnico de
persecucao criminal, mas como campo de conformacao da
cidadania. Para o autor, as nocdes de igualdade, dignidade e
equidade estao aparentemente presentes em todas as democracias
ocidentais, mas seus significados variam, assim como a articulacao
entre elas e as respectivas implicacdes para o exercicio dos direitos e
da cidadania. Um sistema de justica que tolera, implicita ou
explicitamente, a seletividade racial na formacao da suspeita nao
apenas viola direitos individuais — nega a possibilidade de um

mundo civico genuinamente igualitario.



O controle judicial da abordagem policial e da busca pessoal €,
portanto, um dos vetores fundamentais da construcao democratica
no Brasil. Cardoso de Oliveira (2011) conclui que, para avancarmos na
compreensao do dilema brasileiro ou das demandas por direitos de
uma maneira geral, seria importante examinar como, em cada
situacao, as demandas se articulam com nocdes sobre igualdade,
dignidade e equidade. Essa articulacdo, no contexto do
policiamento racializado, exige que o Poder Judiciario e as
instituicdes de seguranca publica reconhecam que o respeito a igual
dignidade de todos os cidadaos nao € um ideal abstrato, mas um

imperativo constitucional de aplicacao imediata.

Rawls (1971) demonstra que uma teoria da justica fundada em
principios equitativos, escolhidos sob um véu de ignorancia sobre a
posicao social de cada um, implica a prioridade lexical da liberdade
igual e da igualdade de oportunidades sobre o principio da
diferenca. A abordagem policial racializada viola esse esquema de
justica em seus dois primeiros principios: nega a liberdade igual (ao
restringir a liberdade de locomocao com base em critérios raciais) e
viola a igualdade de oportunidades (ao submeter sistematicamente
os cidadaos negros a um escrutinio policial que nao se aplica
igualmente aos brancos). Nesse sentido, o controle judicial rigoroso
da busca pessoal e da abordagem policial ndo € apenas uma
exigéncia de garantismo processual, mas uma demanda de justica

social basica.

6. CONCLUSAO

A anadlise empreendida ao longo do presente artigo permitiu a
extracao de conclusdes fundamentais acerca dos institutos da busca

pessoal e da abordagem policial no contexto do Estado Democratico



de Direito, com especial atencao a dimensao racial da seletividade

policial.

Em primeiro lugar, a busca pessoal, enquanto medida cautelar
probatdria dotada de referibilidade e instrumentalidade, nao pode
ser empregada de forma preventiva ou desvinculada de indicios
concretos. O conceito de 'fundada suspeita que condiciona a
validade da medida, deve ser compreendido em sentido rigoroso:
como exigéncia de elementos objetivos e verificaveis, imunes ao
perfilamento racial. A auséncia desses requisitos torna ilicita a prova
obtida, com todas as consequéncias processuais dai decorrentes. A
propria cartilha do Ministério dos Direitos Humanos (2018), ao
determinar que a decisao de realizar uma abordagem e o
procedimento adotado nao devem ser motivados por desconfiancas
baseadas no pertencimento da pessoa a um determinado grupo

social, reafirma esse imperativo juridico.

Em segundo lugar, a abordagem policial, fundada no poder de
policia, encontra Ilimites intransponiveis na legalidade, na
proporcionalidade e na vedacao as praticas discriminatdrias. A
heranca histérica de um policiamento seletivo e racialmente
orientado — que remonta a génese colonial e escravocrata do pais e
se recodifica na criminologia positivista do século XIX — impde a
construcao de um modelo democratico de atuacao policial,
ancorado no respeito a igual dignidade de todos os cidadaos. O
racismo institucional que atravessa as praticas policiais nao é um
desvio — é um padrao estrutural que precisa ser reconhecido e
combatido. Como demonstram Azevedo e Nascimento (2016), as
instituicdes policiais brasileiras sao imersas em uma cultura que

combina o uso excessivo da forca contra determinados grupos



sociais com uma loégica burocratica que perpetua desigualdades

historicas.

Em terceiro lugar, o caso paradigmatico do tenista Thomas Engel
ilustra, de forma tragica, como a violéncia policial pode resultar da
desumanizacao do abordado e da relativizacdao dos principios da
necessidade e proporcionalidade. A condenacao do tenente
responsavel pelo disparo e a confirmacao da sentenca pelo STJ
representam avancgos relevantes no controle judicial da atividade

policial, mas ndao esgotam as respostas institucionais necessarias.

Em quarto lugar, o controle judicial de validade da busca pessoal e
da abordagem policial é instrumento indispensavel, mas deve ser
aprimorado. O Poder Judiciario precisa incorporar, em seu exame de
validade, o escrutinio explicito sobre a dimensao racial da suspeita,
verificando se os elementos faticos invocados pelo agente policial
sao suficientes para afastar a hipotese de discriminagao. Essa
incorporacao exige nao apenas mudangas jurisprudenciais, mas
também reformas estruturais das policias — conforme proposto na
PEC 51 e nas recomendacdes da Comissao Nacional da Verdade

(2015), analisadas por Azevedo e Nascimento (2016).

Em quinto lugar, a perspectiva tedrica de Cardoso de Oliveira (2011)
sobre as concepcodes de igualdade e cidadania no Brasil revela que o
problema do policiamento racializado nao €& apenas juridico ou
policial, mas estruturalmente civico. A tensao entre a igualdade
como tratamento uniforme e a igualdade como tratamento
diferenciado — que o autor identifica como marca constitutiva do
Brasil — se manifesta, no policiamento ostensivo, como uma
arbitrariedade na definicao dos campos de vigéncia dos direitos, que

nega ao cidadao negro o status igualitario que a ordem



constitucional |he assegura. Superar essa arbitrariedade exige a
conformacao de um mundo civico efetivamente partilhado por
todos os cidadaos — o que pressupde, entre outros elementos, o

controle rigoroso das praticas de abordagem policial.

Conclui-se, portanto, que a efetividade do Estado Democratico de
Direito depende do equilibrio entre a eficiéncia da atividade policial
e O respeito irrestrito as garantias individuais — equilibrio que
somente se alcanca mediante a observancia rigorosa dos critérios
constitucionais e legais, a superagao do racismo institucional nas
praticas de policiamento e o fortalecimento permanente do controle
judicial e democratico da acao policial. A construcao de uma
cidadania plena e igualitaria no Brasil passa, necessariamente, pelo
enfrentamento corajoso e sistematico da seletividade racial que
estrutura o policiamento ostensivo — e pelo reconhecimento, como
imperativo ético e juridico, de que nenhuma vida vale menos em

razao da cor da pele.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, Sérgio. Discriminacao Racial e Justica Criminal em Sao
Paulo. Novos estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 43, nov. 1995.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; DUTRA, Luiza Correa de
Magalhaes. Policiamento Ostensivo e a Abordagem Policial: as
representacdes sociais de oficiais da Brigada Militar sobre a
construcao do suspeito racializado. Revista Sociedade e Estado, v. 39,

n. 2, e50220, 2024.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; NASCIMENTO, Andrea Ana do.

Desafios da reforma das policias no Brasil: Permanéncia autoritaria e



perspectivas de mudanca. Civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 4, p. 653-672,
2016.

BAYLEY, David H. What Works in Policing. New York: Oxford
University Press, 1998.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Abordagem Policial sob a

Otica dos Direitos Humanos. Brasilia: MDH, 2018.

BUENO, Samira; PACHECO, Dennis; NASCIMENTO, Talita, MARQUES,
David. Letalidade Policial cal, mas mortalidade de negros se acentua
em 2021. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro

de Seguranca Publica, 2022.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis Roberto. Concepcdes de igualdade e
cidadania. Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar, Sao

Carlos, n. 1, p. 35-48, jan.-jun. 2011.

CHALHOURB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na corte

imperial. Sao Paulo: Cia das Letras, 1996.

COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério final. Brasilia: CNV,

2015. Disponivel em: <www.cnhv.gov.br>.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira.

Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chao: o

sistema penal e o projeto genocida do estado brasileiro. Dissertacao



(Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, v. 9, 2015.

GELEDES - |Instituto da Mulher Negra; CFEMEA. Racismo
institucional: uma abordagem conceitual. Sao Paulo: Geledés;

Cfemea, 2013.

GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma Sociedade Livre. Sao Paulo:

Editora da Universidade de Sao Paulo, 2003.

HOLLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: repressao e
resisténcia numa cidade do século XIX. Rio de Janeiro: Fundacgao

Cetulio Vargas, 1997.

HOLSTON, James. Insurgent Citizenship: Disjunctions of Democracy

and Modernity in Brazil. Princeton: Princeton University Press, 2008.

HONNETH, Axel. The Struggle for Recognition: The Moral Grammar
of Social Conflicts. Cambridge: The MIT Press, 1996.

KANT DE LIMA, Roberto. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus

dilemas e paradoxos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

KANT DE LIMA, Roberto. Entre as leis e as normas:. éticas
corporativas e praticas profissionais na seguranca publica e na
Justica Criminal. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle

Social, v. 6, n. 3, p. 549-580, 2013.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador:

JusPodivm, 2013.



LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2022.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Direito Processual Penal. 12. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.

27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. Da busca e da apreensao no

processo penal. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

PORTO, Maria Stela Grossi. Crencas, valores e representacdes sociais
da violéncia. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, p. 250-273,
jul./dez. 2006.

RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Belknap Press of
Harvard University Press, 1971.

SANTOS, M. L. A evolucao das praticas policiais no Brasil: da coldnia a

contemporaneidade. Sao Paulo: Editora Juridica, 1999.

SINHORETTO, Jacqueline et al. A filtragem racial na selecao policial
de suspeitos: seguranca publica e relacdes raciais. Relatorio final de

pesquisa. Ministério da Justica-SENASP/UFSCar, 2013.

SINHORETTO, Jacqueline; SCHLITTLER, Maria Carolina. A filtragem
racial e a Policia Militar do Estado de Sao Paulo. 8° Encontro da

ANDHEP, Sao Paulo, 2014.

SINHORETTO, Jacqueline (Org.). Policiamento Ostensivo e Relacdes

Raciais. Rio de Janeiro: Autografia, 2021.



SKOLNICK, Jerome H. Justice Without a Trial: Law Enforcement in
Democratic Society. Nova York: MacMillan, 1994.

SPANIOL, Marlene Inés et al. A Questao Racial nas Abordagens
Policiais. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Fonte Segura, ed.

179, 5 abr. 2023.

TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: GUTMANN, Amy
(Org.). Multiculturalism and the politics of recognition. Princeton:

Princeton University Press, p. 25-73,1994.

TERRA, Livia M. Identidade bandida: a construcao social do
esteredtipo marginal e criminoso. Revista do Laboratério de Estudos

da Violéncia da UNESP, Marilia, v. 6, p. 196-208, 2010.

WANDERLEY, Gisela Aguiar. Liberdade e suspeicao no Estado de
Direito: o poder policial de abordar e revistar e o controle judicial de
validade da busca pessoal. 290f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

1 Advogada, Mestre e Doutoranda pela Universidade La Salle. Bolsista

institucional La Salle.

2 Doutor em Sociologia (UFRGS). Professor do PPG Direito da
Universidade La Salle/Canoas e professor convidado do PPG
Seguranca Cidada/UFRGS. E-mail: acesse o artigo original para

visualizar o e-mail


javascript:void(0)
javascript:void(0)

