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RESUMO

O artigo discorre sobre a regulamentacao da construcao e
manutencdo das calcadas de Itajai/SC. Apresenta o Meio Ambiente
Artificial, pertencente ao Meio Ambiente tutelado pela CRFB/1988,
conceitualiza o termo Cidades Inteligentes, e apresenta parte da
realidade brasileira em Mobilidade Urbana. Em seguida, apresenta
principios do Direito Ambiental, sinaliza quem legisla sobre Plano
Diretor e calcadas, através das competéncias legislativas, e formula o
conceito de Justica Socioambiental. Por fim, apresenta dados de
2023 sobre a realidade das calcadas em Itajai/SC, e confirma a
possibilidade de transmissdo do dever de construcdo/manutencéao
das calcadas ao poder publico. Porém, nao comprova o
aprimoramento da justica socioambiental com tal transmissao na
cidade devido a falta de dados coletados, devido a LGPD.
Palavras-chave: Calcadas; Mobilidade Urbana; Plano Diretor; Meio

Ambiente Artificial; Justica Socioambiental.

ABSTRACT

This article discusses the regulation of sidewalk construction and
Maintenance in Itajai/SC. It addresses the Built Environment as part
of the environment protected by the Brazilian Federal Constitution
of 1988, conceptualizes the term “Smart Cities”, and presents an
overview of urban mobility in Brazil. Next, it introduces principles of
Environmental Law, identifies the entities responsible for legislating
on Master Plans and sidewalks through legislative competencies,
and formulates the concept of Socio-environmental Justice. Finally,
it presents 2023 data on the status of sidewalks in Itajai and confirms
the possibility of transferring the duty of sidewalk construction and
Mmaintenance to public authorities. However, it concludes that the
improvement of socio-environmental justice through such transfer

cannot be proven in the city due to lack of available data resulting



from LGPD (Brazilian General Data Protection Law).
Keywords: Sidewalks; Urban Mobility; Master Plan; Built

Environment; Socio-environmental Justice.
1. INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objeto a regulamentacao da
construcao e manutencao das calcadas de Itajai, cujo objetivo reside
em analisar a possibilidade de transmissao do dever de construcao e
mManutencao destas vias ao poder publico local como ferramenta de
conqguista de justica socioambiental, uma vez que tais calcadas nao
apresentam condi¢cdes dignas de mobilidade, estando o seu
conjunto — um emaranhado de retalhos, ou a sua falta — a mercé dos
motivos diversos daqueles que tém o dever legal de construcao e

mManutencao das mesmas.
Para isso, dividiu-se os objetos de analise em trés partes:

Na primeira, conceitua-se e contextualiza-se Meio Ambiente
Artificial, Cidades Inteligentes, e Mobilidade Urbana e Calcadas na
realidade brasileira. Na segunda, apresenta-se questdes relativas a
democracia, dignidade ambiental e principios do Direito Ambiental,
assim como competéncias legislativas da CRFB/1988, e breve analise
de Plano Diretor/Estatuto das Cidades, e sua importancia a
mobilidade urbana das cidades brasileiras. Por fim, na ultima parte,
conceitua-se Justica Socioambiental; apresenta-se dados sobre as
condicoes das calcadas de Itajai, através de reportagens, fotos de
calcadas em diferentes locos da cidade, assim como intimacdes e
infracdes relacionadas a calcadas em desacordo com a legislacao,
encerrando com a apresentacao dos dados que indicam a

dificuldade de afirmar-se categoricamente que a transmissao do



dever de construcao e manutengao das calcadas de Itajai ao poder
publico local serve como uma ferramenta da conquista de justica

socioambiental.

A Justificativa deste trabalho reside no fato de que as calcadas das
cidades do Brasil nao condizem com o© Qque preconiza o
ordenamento juridico brasileiro, nao proporcionando justica
socioambiental aos seus habitantes, pelo contrario, gerando

dificuldades de locomoc¢ao e acidentes.

Utilizou-se como metodologias o Método Indutivo (Pasold, 2015),
Cartesiano (Pasold, 2015), e a base Logica Indutiva. Também foram
acionadas as Técnicas do Referente (Pasold, 2015), da Categoria
(Pasold, 2015), do Conceito Operacional (Pasold, 2015), da Pesquisa
Bibliografica (Pasold, 2015) e documental, com acesso a dados

primarios.

Informa-se que o modelo Gemini 3 Flash (Google) foi empregado na
finalizacao deste estudo como suporte tecnolégico na fase de
revisdo das referéncias bibliograficas. A ferramenta auxiliou na
correta aplicacdao da norma ABNT NBR 6023:2025, sendo que tais
referéncias foram verificadas pelos autores apds o resultado
apresentado. O seu emprego nao interferiu na analise critica dos
resultados ou na redacao do conteddo intelectual, cuja

responsabilidade integral permanece com os autores.

2. SIGNIFICANDO AS CIDADES

2.1. Um Meio, Varios Ambientes

A Constituicao Federal de 1988, através do seu Artigo 225 (Brasil,

1988), estabelece o meio ambiente equilibrado como um direito de



todos e um dever entre o Estado e a sociedade. No entanto, a
compreensao juridica contemporanea supera a visao popular que
limita o meio ambiente a natureza. Conforme Milaré (2022, p.134), o
conceito abrange tudo o que circunda e condiciona a vida humana,

seja natural ou artificial.

Embora as leis iniciais, como a Lei 6.938, que dispunha sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), tivessem um viés
antropocéntrico, a Ultima década expandiu a tutela ambiental para
diversas esferas. Segundo Fiorillo (2022, p.128-139), o Meio Ambiente
subdivide-se em cinco segmentos para fins didaticos e praticos,
sendo eles o Natural, contemplando os elementos da natureza
original; o Cultural, abrangendo o patrimoénio histérico e elementos
de identidade; o Laboral, englobando a salubridade dos locais de
trabalho; o Genético, incluindo o patrimdnio genético em todas as
suas formas; e, por fim, o Artificial. Este ultimo perfazendo os
espacos urbanos, incluindo edificagcdes e equipamentos publicos
como as calcadas, destacando-se o Estatuto da Cidade, Lei 10.257,
gue regula a politica urbana para garantir o bem-estar dos
habitantes e a dignidade da pessoa humana, conectando o direito a

cidade ao direito fundamental a uma vida sadia (Brasil, 2001).

2.2. Cidades Ricas, Cidades Inteligentes

O advento da Internet das Coisas (loT) introduziu a necessidade de
monitoramento e gestao tecnoldgica dos espacos urbanos (Cidades
Inteligentes, 2021, p. 16). As “Smart Cities” surgem como resposta ao
consumo desenfreado de energia — 2/3 do consumo mundial — e a
geracao massiva de residuos — 75% — concentrados nos centros

urbanos (Leite, 2012, p.8).



Uma cidade Inteligente nao é apenas tecnoldgica, mas um espago
orientado ao investimento em capital humano e social de forma a
garantir desenvolvimento econdmico sustentavel, elevacao da
qualidade de vida e do bem-estar dos cidadaos através do uso de
tecnologias que aperfeicoem servicos e infraestrutura urbana de
forma inclusiva, participativa, transparente e inovadora (Cidades

Inteligentes, 2021, p. 16).

O maior desafio, porém, reside no analfabetismo tecnoldgico, que
impede o0 seu acesso aos beneficios tecnoldgicos provenientes desta
revolucao. Motivo pelo qual € necessario entender os aspectos
socioculturais que formam e regem um agrupamento urbano, assim
como as desigualdades sociais presentes, principalmente quanto a

renda, educacao e emprego (Cidades Inteligentes, 2021, p. 16).

Como indica Leite (2012, P.172-173), todas as informacdes acerca das
desigualdades sao extremamente relevantes, de forma a garantir
que a inovacao nao aprofunde as desigualdades de renda e
educagao ja existentes, e que proporcionem, ainda, inclusao e
capacitacao — tanto em infraestrutura fisica, quanto digital -
empoderando também as pessoas com deficiéncias (Zhuang et al,,

2023).

Estudos como o /ESE Cities in Motion* e o Ranking Connected

Smart Cities® tentam mensurar esse “grau de inteligéncia”. A
disparidade de posicdes das cidades brasileiras nesses rankings
(como a cidade do Rio de Janeiro, que oscila entre a 2° e a 10°
posicao, dependendo do estudo) deve-se aos critérios adotados. O
indice internacional analisa 9 ‘dimensdes chaves’: Capital Humano;
Coesao Social; Economia; Governanca; Meio Ambiente; Mobilidade e

Transporte; Planejamento Urbano; Perfil Internacional; e Tecnologia



(Cidade em Movimento, 2023). Ja o Ranking nacional analisa 11 ‘eixos
tematicos’: Urbanismo; Meio Ambiente; Tecnologia e Inovacao;
Economia; Saude; Seguranca;, Empreendedorismo; Governanca;
Energia; e Mobilidade (Ranking, 2024). Este ultimo eixo tematico, o

proximo ponto de analise desta pesquisa.

2.3. (Auto)mobilidade Urbana

A mobilidade urbana, definida como o fluxo de pessoas e bens no
espaco urbano (Silva, 2019, p.206), € um sistema complexo moldado
por agentes politicos, econdmicos e sociais (Vasconcelos, 2019, n.p.).
No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587 (Brasil,
2012) visa a integracao de modais e a acessibilidade. Porém, a pratica
revela uma historica priorizagao do transporte individual motorizado
em detrimento coletivo. Esse cenario é agravado por incentivos
fiscais ao setor automotivo (O Desafio, 2015), e por um planejamento
urbano que foca na fluidez de veiculos, negligenciando custos
sociais como congestionamentos, poluicao e acidentes, que vitimam

especialmente pedestres.

A anadlise da mobilidade urbana exige a compreensao das
disparidades socioecondmicas refletidas no uso do espaco publico.
Conforme Vasconcelos (2019, n.p.) individuos de rendas mais
elevadas tendem a utilizar o automovel, modal que consome maior
area viaria, mais recursos naturais, gerando mais
congestionamentos, acidentes de transitos e custos com poluicao.
Em contrapartida, estratos de menor renda dependem do
transporte coletivo, ou do deslocamento de bicicleta ou a pé,
gerando impactos opostos aos descritos anteriormente. Por tal
razao, Silva (2019, p.206) destaca que a mobilidade urbana € um

elemento basico da sociedade e da qualidade de vida das pessoas,



gerando um impacto em toda a sociedade. E 0 que se observa é a
prevaléncia de uma “ideologia do automaovel”, resultado de cidades
construidas para carros, onde o pedestre € negligenciado, tanto pela
auséncia de infraestrutura adequada, quanto pela baixa literatura

técnica sobre a capacidade das calgcadas (Vasconcelos, 2013, p.8-9).

A inseguranca € outro fator critico. em 2021, pedestres
representaram 19,5% das mortes no transito brasileiro (Saragiotto,
2023). O Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas atribui
parte dessa letalidade a manutencao de limites de velocidade
Incompativeis com a segurang¢a viaria em zonas de interacao mista
(Zonas, 2016). Além dos riscos de atropelamento, o aspecto fisico das
calcadas impode barreiras severas a caminhabilidade. A despeito das
normas da ABNT, o descumprimento de padrdes de acessibilidade e
caminhabilidade €& recorrente, especialmente em areas nao
mantidas diretamente pelo poder publico (Calcadas do Brasil, 2019).
Obstaculos fisicos, rampas inadequadas e a ocupacao indevida do
passeio por estabelecimentos comerciais agravam a exclusao do

pedestre (Vasconcelos (2019, n.p.)

A situacao se agrava quando se percebe que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei 13.146 (Brasil, 2015) nao é cumprido desde o seu
Artigo 46 até o Artigo 62A. Para Prado (2016), tal precariedade reflete
uma omissao legal sistematica que corrobora a tese de que, no
Brasil, “o pedestre & continuamente humilhado e violentado]”

(Yazigi, 2000, P.17).

3. OS PLANOS ATRAVES DOS PRINCIPIOS

3.1. Democracia e Dignidade Ambiental: Uma Questiao de

Principios



A compreensao da Democracia Ambiental, conforme exposto por
Sampaio (2015), fundamenta-se no acesso e na efetiva participacao
da populacao nos processos deliberativos e decisérios acerca das
guestdées ambientais, sendo o meio ambiente tratado como uma
agenda politica imprescritivel para a garantia de uma vida digna e
do pleno gozo do direito ao equilibrio ecolégico para as geracdes

presentes e futuras.

Internacionalmente, essa prerrogativa foi consolidada como o 10°
principio da Declaracao do Rio, estabelecendo o dever do Estado em
facilitara a sensibilizacao publica e disponibilizar informacodes,
garantindo o acesso a procedimentos judiciais e administrativos
(Carta do Rio, 1995). No ordenamento juridico brasileiro, Trennepohl
(2024, p.97-100) identifica este preceito como o Principio
Democratico, assegurando ao cidadao diversos instrumentos de
atuacao, como iniciativas legislativas (plebiscitos e referendos),
medidas administrativas (estudos de impacto ambiental) e medidas

judiciais (acdes civis publicas).

Para Milaré (213, p.275), cidadaos com acesso a informacao estao
melhor preparados para tomar decisdes sobre situacdes que 0s
atinge diretamente. Complementarmente, Sarlet (2017, p.244-254)
ressalta que o Principio Democratico € indissociavel do Estado
Constitucional moderno, exigindo um exercicio robusto de cidadania
para a preservacao dos direitos humanos fundamentais e da

dignidade humana.

Dentro do vasto rol de principios do Direito Ambiental, destacam-se
agqueles com maior repercussao sobre os espacos urbanos e as
calcadas, como o Principio do Poluidor-Pagador (cobra-se do

poluidor os custos daquilo que poluiu); Principio do Usuario-Pagador



(cobranca pelo uso de um bem ambiental); Principio do Protetor-
Recebedor (pagamento como incentivo pela protecao, ou nao
degradacao do Meio Ambiente); Principio da Fun¢do Socioambiental
da Propriedade (delimita a acao do proprietario sobre a sua
propriedade para evitar danos ao Meio Ambiente, condicionando o
seu uso ao beme-estar social (Milaré, 2013, p. 267-274); Principio do
Equilibrio (analise e ponderacao de todas as consequéncias possiveis
capazes de ocorrer por conta da acao sobre o Meio Ambiente
(Sirvinskas, 2022, p.266); Principio da Solidariedade (uniao de
esforcos de diferentes elementos constitutivos da sociedade
humana responsaveis pela preservacao do Meio Ambiente sadio
(Sarlet, 2017, p.138-165); e o Principio da Participacdo Comunitaria
(restrito a relacao entre o Estado e a sua sociedade, limitando-se as
suas fronteiras, valendo para todos os entes da federacao) (Milaré,

2013, p. 275).

Alias, é através da cooperacao entre tais entes federativos da Uniao,
formulada pelo legislador constituinte, via competéncias de atuacao
e de legislacao dispostas na Carta Magna, que se presume o
desenvolvimento dos espacos urbanos e, consequentemente, de
todos os temas ligados a tais espacos, como mobilidade urbana e

calcadas, conforme analise a seguir.

3.2. Regulando o Espac¢o Urbano: A Quem Compete Legisla-lo

Para a efetiva caracterizacao do federalismo no Brasil, Tavares (2023,
P.196) ressalta a imperatividade da atribuicdo de competéncias
especificas a cada ente federado, assegurando-lhes autonomia real.
Esta reparticao, sedimentada na Constituicdao Federal do 1988,
transcende a mera descentralizacao administrativa ao estabelecer

mMultiplos polos de decisao politica, onde a Unidao assume o0s



interesses gerais enquanto os Estados e Municipios gerem questdes
regionais e locais (Filho et al, 2016, p.345). Mendes (2023, p.2511-2525)
observa que essa distribuicao se organiza em seis planos distintos,
abrangendo desde competéncias privativas até as comuns
concorrentes. No que tange ao desenvolvimento urbano, o Artigo 21,
inciso XX, da Carta Magna, reserva a Uniao a prerrogativa de instituir
diretrizes para habitagcdao, saneamento e transportes (Brasil, 1988).
Interessante observar que o inciso |V, do artigo 48 prevé apenas ao
Congresso Nacional legislar sobre “planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento” (Brasil, 1988). Assim,
eventuais inovacdes tecnoldgicas de impacto nacional aplicadas a
infraestrutura urbana, como calgcadas geradoras de energia, por

exemplo, estariam sob o dominio legislativo federal.

Os Estados-membros, por sua vez, detém competéncias
remanescentes, conforme o Artigo 25 da Constituicao Federal (Brasil,
1988). Porém, os seus paragrafos 2° e 3° expressam taxativamente os
temas em que os Estados podem legislar, como a instituicao de
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, acarretando a
obrigatoriedade de elaboracao de Planos Diretores por municipios
integrantes de tais agrupamentos, conforme inciso |l do artigo 41, da
Lei 10527/2001, Estatuto da Cidade, (Brasil, 2001). No ambito das
responsabilidades conjuntas, o Artigo 23 da CRFB de 1988 determina
responsabilidades conjuntas a todos os entes, de modo a realizar
objetivos comuns (Mendes, 2023, p.2517), como o dever de protecao
ambiental, combate a poluicdo e a implantacdao de politicas de
educacgao para segurancga no transito, tema diretamente relacionado
as calcadas, partes do sistema de transito, conforme o Art. 68, da Lel

9503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro (Brasil, 1997).



Finalmente, o Artigo 30 da Carta Maior reconhece a competéncia
exclusiva dos Municipios para legislar sobre assunto de interesse
local, cabendo a eles a responsabilidade por matérias que nao
repercutam na esfera federal (Mendes, 2023, p.2525). A delimitacao
dessa atuacao deve constar na lei organica municipal, sobe o risco
de a matéria ser absorvida pela esfera estadual caso nao reste
comprovado o interesse local no caso concreto (Tavares, 2023, p.
2027). Essa definicao é crucial para a gestao de espacdes fronteiricos,
como calcadas lindeiras a rodovias estaduais ou federais, cuja
competéncia legislativa dependera da correta caracterizacao da
necessidade local. Em sintese, a adocao deste federalismo
cooperativo atua como uma estratégia constitucional para garantir o
bem-estar social por meio de uma articulagcao ordenada entre os
entes, viabilizando o crescimento planejado das cidades, questao

esta que sera apreciada a seguir.

3.3. Um Plano, Varios Atores, InUmeras Direcoes

Definido pela Constituicdo Federal de 1988 como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (Brasil,
1988), o Plano Diretor finaliza a fixagcao e orientacdes objetivas,
programas e projetos para ordenar o territdério em seus aspectos
administrativos, sociais, urbanisticos e ambientais (Mukai, 2019, p.98).
Segundo Milaré (2013, p.617), este instrumento atua como uma
politica nacional complementar a protecao do Meio Ambiente,
integrando o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 (Brasil, 2001) para
estabelecer regras de uso e ocupacao do solo que distinguem o
espaco urbano do rural sob a égide do direito ambiental
constitucional (Fiorillo, 2019, p.205). Mukai (2019, p.125) reforca que o
plano confere ao Municipio o poder de definir Politicas de Estado

gque podem, inclusive, condicionar o direito de propriedade a



obrigacdes de fazer ou nao fazer, respeitando-se sempre o Principio

da Razoabilidade®.

Obrigatoério para cidades com mais de 20 mil habitantes, o plano
fundamenta-se nos principios da Legalidade, Proporcionalidade e,
primordialmente, da Igualdade (Mukai, 2019, p.159-162), sendo que
municipios com mais de 500 mil habitantes devem ainda apresentar
um plano de transporte integrado compativel (Fiorillo, 2019, p.205). A
Relevancia do Estatuto das Cidades manifesta-se no seu Artigo 39,
que visa assegurar a qualidade de vida e a justica social, e de forma
ainda mais especifica no paragrafo 3° do seu Artigo 41, que impode a
elaboracao de planos de rotas acessiveis, garantindo a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida aos principais
polos geradores de circulacao e servicos publicos, integrando-se,

sempre que possivel, ao sistema de transporte coletivo (Brasil, 2001).

A eficacia do Plano Diretor é essencial para a materializacao da
funcao social da propriedade (Mukai, 2019, p.98). Contudo, Fiorillo
(Fiorillo, 2019, p.208) ressalva que sua concepgao esta
intrinsicamente ligada a ordem econdbmica. E como o poder
econdmico frequentemente se converte em influéncia politica,
existe o risco de que o planejamento urbano sucumba a interesses
de grupos restritos, negligenciando as necessidades da coletividade

OuU a preservacao ambiental (Moreira, 2023, p.32).

Para evitar que anseios minoritarios prevalecam, o Artigo 2° deste
Estatuto exige uma gestao democratica, com a participacao ativa de
diversos segmentos da comunidade na formulacao e
acompanhamento dos projetos urbanos (Brasil, 2001). Assim, a

votagcao e execucao do Plano Diretor devem focar na garantia do



bem-estar dos habitantes e na promog¢ao da justica socioambiental,

justica essa que sera discutida a seguir.

4. A TRANSMISSAO DO DEVER DE CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO
DAS CALCADAS AO PODER PUBLICO COMO FERRAMENTA DA
CONQUISTA DE JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

4.1. Justica Social e Justica Ambiental: Quando 1 + 1 é Mais Que

Dois

Os fundamentos da filosofia classica, representados por Socrates,
Platdao e Aristoteles, estabelecem a justica como a virtude primordial
do individuo, sendo que Aristoteles a define especificamente como o
traco que caracteriza o verdadeiro cidadao em um contexto de
liberdade e igualdade (Kraut, 2009, p.169). Essa premissa ecoa na
modernidade através de Rawls (19997, p.3-4), que traspde essa
qualidade para a esfera publica ao afirmar que a justica € a primeira
virtude das instituicdes sociais. Para o autor, em uma sociedade
justa, as liberdades fundamentais sao inviolaveis e nao podem ser
objeto de barganha politica ou interesses setoriais. Bittar (2022, p.311)
expande essa compreensao ao argumentar que a justica deve
transcender a mera coatividade da lei, incorporando uma dimensao

de sensibilidade humana e social.

A eficacia de uma ordem social esta diretamente ligada a
semelhanca nas concepcdes de justica compartilhadas por seus
membros, o que tende a gerar sociedades mais ordenadas, mesmo
diante de propdsitos individuais dispares (Rawls, 1997, p.4-6). Todavia,
a realidade brasileira evidencia que as desigualdades sociais geram
expectativas de vida heterogéneas, corroborando com a afirmacao

do autor em que as desigualdades sociais favorecem expectativas
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de vida diferentes entre seus cidadaos e, por tal motivo, “as
instituicoes da sociedade favorecem certos pontos de partida mais
gue outros” (Rawls, 1997, p.8). O autor ressalta, portanto, a urgéncia
em se desenvolver condicdes sociais e oportunidades econdmicas
que permitam uma distribuicdo equanime de direitos e deveres

(Rawls, 1997, p.8).

Pinto (2021, p. 22-25; 45-56) afirma que, quando essa igualdade falha
na esfera ecoldgica, surge a injustica ambiental, fendmeno em que
grupos vulneraveis convivem com riscos desproporcionais enquanto
outros desfrutam de privilégios ambientais. Ele caracteriza essa
injustica como uma relacao de exploragao onde o Estado, sob o
pretexto do desenvolvimento de infraestrutura, frequentemente
intervém em favor de grandes atores econdémicos, oferecendo-lhes
incentivos e beneficios. Em contrapartida, grupos marginalizados
tornam-se reféns de um modelo exploratério que os deixa
desprotegidos e vulnerabilizados diante de desastres corporativos
ou eventos climaticos extremos (31% dos Brasileiros, 2023; Pessoas,

2023; Vocés, 2023; Coutinho, 2024).

A ideia de justica ambiental traduz-se no direito a um meio
ambiente seguro, sadio e produtivo em todas as suas dimensodes
(naturais, urbanas, sociais, politicas, estéticas, econdmicas)
possibilitando que todos os individuos possam viver dignamente,
preservadas e respeitadas suas caracteristicas individuais e coletivas,
livres de “perigos ambientais provenientes das acdes fisico-quimicas
das atividades produtivas” (Acselrad, 2009, p.16-17). Assim, a justica
socioambiental em uma sociedade depende de uma distribuicao
institucional de vantagens que garanta a todos a protecao contra
danos antrépicos e a inclusao harmodnica na vida urbana. Bittar

chega a ser poético ao dizer que a cidade que inclui ndao mata nem



de fome, nem de frio, nem de transito, nem de tiro, ndo discrimina e
Nao separa, Nnao oprime, nem degrada, nao explora e nao esquece. A
cidade que inclui é acolhedora; por ser oikos, lugar de encontro

consigo e com o outro (Bittar, 2022, p.596-598).

E é tal “poesia”, também, base para a analise subsequente sobre as
calcadas de Itajai e sua capacidade de promover a vida ou perpetuar

a opressao.
4.2. Caminhando por Itajai

O transito de pedestres pelas calcadas de Itajai revela-se, sob analise
critica, uma experiéncia repleta de obstaculos estruturais que
comprometem a seguranca e a dignidade humana. A precariedade
manifesta-se em falhas sistematicas de construcao, manutencao e
fiscalizacao, ou, em cenarios mais graves, na completa auséncia de
infraestrutura. Diante da escassez de dados oficiais abrangentes

sobre a sinistralidade e a porcentagem de vias irregulares, este

estudo fundamenta-se em registros do jornal local Diarinho” entre
os anos de 2019 e 2024, dados de infracdes fornecidos pela
municipalidade, e imagens datadas de maio de 2024 de algumas
calcadas pelas vias da cidade, permitindo diagnosticar a magnitude

do problema sob a dtica da comunidade.

Relatorios jornalisticos da época evidenciam a privacao de direitos
fundamentais, como a falta de piso podotatil para deficientes visuais,
caréncia de rampas de acesso para cadeirantes, gerando a ocupacao
indevida de ciclovias por pedestres em busca de seguranca,
inexisténcia de padronizacao das calgcadas, buracos, desniveis e
outras irregularidades apresentadas nas cal¢cadas, assimm como uma

peticao online por cobranca de solucdes por parte do poder publico



municipal (Marcon, 2021). Tal cenario de buracos, ondulacdes e
desniveis configura o que a Lei Complementar 114/2007 do
municipio de Itajai define como “mau estado de conservacao” (Itajai,
2007), explicitando violacdes diretas as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, tanto a NBR 16537, que versa sobre
acessibilidade, sinalizacao tatil no piso, guanto a NBR 9050, que trata
de acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamento
urbanos (Associacao Brasileira De Normas Técnicas, 2015a, 2015b).
Este descaso, compartilhado entre o Poder Publico e proprietarios
particulares, ignora a obrigatoriedade de garantir um transito livre
de impedimentos, conforme preceitua a legislacao local (ltajai,

2007).

Essa realidade de exclusao urbana corrobora a tese de Yazigi (2000,
p.365) sobre a negligéncia histérica das cidades brasileiras em
relacdo as necessidades de cidadaos com deficiéncia fisica. Ao
impedir o deslocamento seguro e autébnomo, o desenho urbano de

Itajai nega a esses individuos a dimensao fundamental do “Acesso’,

pilar da teoria normativa de Lynch8 sobre a forma da cidade.

A analise revela, portanto, que a desigualdade na fruicdao da
infraestrutura urbana isola grupos vulneraveis, privando-os de bens
publicos essenciais e aprofundando as barreiras entre o sujeito e o

direito a cidade.

Através das figuras 1 (de 2011), 2, 3 e 4 (de 2024) é possivel verificar o
‘progresso’(?) histdérico das calcadas — ou da falta delas — na Rua

Pedro Teixeira de Melo, no bairro Barra do Rio, em Itajal.

Imagem 1: Falta de calcadas na R. Pedro Teixeira de Melo, Itajai, 2011.



Fonte: Google Maps (2011)

Imagens 2, 3 e 4: Falta de calgcadas na R. Pedro Teixeira de Melo,

Itajai, 2024.

Fonte: Rocha (2024)

Como se V&, nunca houve acessibilidade digna para os moradores
daquela regidao, o que dizer para pessoas com deficiéncia daquela

localidade.



Em dada matéria do Jornal Diarinho, um morador denunciou o
descaso publico com a manutencao das calcadas em reportagem
do jornal no dia 2/03/2019 (Redacdo, 2019). Nela, observa-se a
precariedade das calcadas e o visivel desprezo dado ao local onde
“realiza-se o universal, o encontro do outro, do diferente cujo ser da
sentido a democracia” (Yazigi, 2000, p.24). Tal acessibilidade é
comprometida também em outros quesitos ligados a mobilidade
urbana de pedestres, como faixas de pedestres, e o tempo (ou falta
dele) nas sinaleiras para sua travessia, assunto discutido — assim
como problemas das calcadas da cidade - em outra matéria

publicada no periédico, no dia 27/08/2023 (Redacéo, 2023).

Embora este estudo traga dados sobre as calcadas de Itajai
comprovados por matérias jornalisticas do Jornal Diarinho, foram
adicionadas imagens fotograficas que apresentam a realidades
destas vias no municipio, tiradas no més de abril de 2024, em
diversos bairros da cidade, seja em localidades mais pobres, centrais,
assim como nas mais ricas, comprovando um problema geral na
cidade. Na imagem 5, observa-se uma calcada no Bairro Cordeiros
sem pavimento e uso de cascalhos e graminea. Na imagem 6 o
espaco da calgcada vista no Bairro Sao Vicente possui mato ralo com

caminho efetuado pelas indmeras caminhas de pedestres no local.

Imagens 5 e 6: Calcadas em desacordo com legislacao (B. Cordeiros

e Sao Vicente)



Fonte: Stein (2024)

E possivel observar a impossibilidade de uso das calcadas por
cadeirantes e pessoas com deficiéncia, uma vez que nao ha
pavimentacao nestas calcadas. Isso é observado na calcada
apresentada na Imagem 7, no bairro da Murta. Ja no bairro Barra do
Rio, observa-se através da Imagem 8 que muitas calcadas sao
pavimentadas com restos de pedacos de pisos ceramicos,
desprovidas de qualquer acessibilidade e continuidade,
impossibilitando o locomover de pessoas com deficiéncia, ou
dificuldade de caminhar, por estas ‘cal¢cadas’. Tal situacao forca a
locomocao de pedestres pela via de rolamento para carros do local,

aumentando os riscos de acidentes de transito.

Imagens 7 e 8: Calcadas em desacordo com a legislacao (B. Murta e

Barra do Rio)

Fonte: Stein (2024)



Outra situacao corriqueira nas calcadas da cidade € a falta de acesso
a pontos de 6nibus, conforme apresentado na Figura 9. Nesta
calcada do bairro Cidade Nova nao ha pavimentacdao, mas mato
rasteiro. Também nao ha rampa de acesso ao que seria tal ‘calcada’
(uma vez que ela é elevada em relacao a via de rolamento de carros),
e ainda ha um bueiro no local onde deveria estar tal rampa (situacao
muito comum no sistema viario da cidade). Ou seja, somente
pessoas com facilidade de caminhada podem usufruir dessa
‘calcada’. Ja a Imagem 10 apresenta outra situacao comum
observada na cidade: O uso das ciclovias por parte de cadeirantes e
pessoas com carrinhos de bebé. Como nao ha uma calcada neste
local do bairro Fazenda, mas apenas uma picada estreita para os

pedestres, o uso da ciclofaixa € compartilhado para além de ciclistas.

Imagens 9 e 10: Calcadas em desacordo com a legislacao (Cidade

Nova e Fazenda)

Fonte: Stein (2024)

As Imagens 11, 12 e 13 apresentam algumas das calcadas presentes
no entorno do maior hospital do municipio: O Hospital e
Maternidade Marieta Konder Bornhausen, que recebe pessoas de
diversas cidades da regido da Foz do Rio Itajai-Acu. Como € possivel

observar, pessoas com dificuldade de locomocao utilizam a faixa de



rolamento para caminhar, uma vez que as calcadas nao seguem as
normas exigidas. Sao diferentes tipos de pavimentos, falta de

rampas de acesso e bueiros no fim das faixas de pedestres.

Imagens 11 e 12 e 13: Calcadas em desacordo com a legislacao no

entorno Hospital MMKB (Centro)

Fonte: Stein (2024)

Mesmo nos bairros mais nobres da cidade € possivel encontrar
inUmeros casos de calcadas indignas para o deslocamento.
Conforme observado na Imagem 14, a calcada presente na avenida
mais importante do bairro Praia Brava (qQue conecta tal bairro ao
centro da cidade e a cidade de Balneario Camborid) impossibilita o
acesso seguro de pessoas aos pontos de 6nibus do local. No bairro
Cabecudas, calgcadas muito estreitas impossibilitam o transito de
cadeiras de rodas, ou mais de duas pessoas. E quando ha postes em
tais calcadas, ndao apenas cadeirantes, mas pedestres em geral sao
obrigados a fazer uso das vias de rolamento de carro para se
locomover a pé, aumentando significativamente a possibilidade de
acidentes de transito, principalmente a noite, conforme se observa

através da Imagem 15.

Imagens 14 e 15: Calcadas em desacordo com a legislagcao (Praia

Brava e Cabecudas)



Fonte: Stein (2024)

Em contraponto, quando as calcadas sao construidas pelo poder
publico, as condicdes apresentadas sao completamente diferentes.
Na Imagem 16 observa-se a situacao das calcadas e ciclovias
construidas pela Prefeitura do Municipio na Avenida Campos Novos,
no bairro Sao Vicente. Nelas, embora seja possivel observar
problemas pontuais que causam certo desconforto a pessoas com
deficiéncia, questdes como caminhabilidade, acessibilidade,
padronagem e infraestrutura sao visivelmente superiores quanto a
média observada nas demais cal¢adas da cidade. O mesmo pode
ser observado na Imagem 17, onde as calcadas da Rua Pedro
Ferreira, no centro histérico da cidade, foram construidas pelo poder

publico.

Imagens 16 e 17: Calcadas de acordo com a legislagcao (B. Sao

Vicente e Centro)
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Fonte: Stein (2024)

Mesmo que algum elemento constitutivo ndao esteja perfeitamente
adequado, € possivel se verificar que o locomover-se por elas é
melhor, conforme observado na colocacao equivocada dos pisos
podotateis da calcada que leva as praias da cidade. Conforme pode
ser observado na Imagem 18, a disposi¢cao de tais pisos nao é reta,
mas curvada, acompanhando as curvas efetuadas pela via. Na figura
19, no bairro Praia Brava, a calcada construida pelo poder publico

segue a regulamentacao de forma correta.

Imagens 18 e 19: Calcadas em desacordo com legislacao

(Cabecudas e Praia Brava)

Fonte: Stein (2024)

Acessibilidade, continuidade, caminhabilidade e infraestrutura estao

mMais condizentes as hormas legais sobre calcadas quando estas sao



produzidas pelo Poder Publico Municipal em relagcdao aquelas sob

cuidado dos proprietarios/posse dos terrenos adjacentes a elas.

Duas outras observacdes importantes a serem destacadas referem-
se as questdes corriqueiras de quebra de calcadas para execugao de

obras de infraestrutura, e obras temporarias que interferem nelas.

Conforme é possivel observar nas Imagens 20 e 21, de abril de 2024,
ha um total descumprimento daquilo que a Lei Complementar
114/2007 ordena ser feito (Itajai, 2007), como a vedacdo de emendas
perceptiveis ao fim das obras de infraestrutura (Imagem 20), assim

COmo a criacao de passagens para pedestres (Imagem 21).

Imagens 20 e 21: Calcadas em desacordo com legislacao (Centro)

Fonte: Stein (2024)

Os dados repassados pela Auditoria Fiscal Municipal (Itajai SDUH,
2024) a pedido dos Autores sobre a quantidade de intimacdes e

infracdes referentes as calcadas em desacordo com a legislacao da

cidade sao dos anos de 2021 a 2023, conforme Imagem 22°.

Imagem 22: Tabela com dados de intimacdes e infracdes



1. Através de solicitagbes aos servidores sobre o levantamento de
quantitatives de autos referentes as calgadas, em suma, informamos os
seguintes gquantidades de autos de intimagdc e infragio referentes as
calgadas nos periodos indicados, com base na Lei Complementar n®
11472007 - Lei das Calgadas:

Tabela 01: Levantamento de quantitativos

Intimagao | Infragao
21| 556 7
2022 | 787 151
2023 | 555 184

Fonte: Itajai SDUH, 2024

Neste documento nao ha dados referentes a reparos, adequacdes
e/ou construcdes de calcadas motivados por tais intimacdes e/ou
infracdes, ja que a Lei 13709, Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(Brasil, 2018), veda a divulgacao de dados pessoais, como quais
calcadas foram autuadas, de forma a tornar possivel a verificacao in

loco.

Importante ainda relembrar que estes ndmeros sao relativos a
fiscalizacdao efetuada pelo poder estatal que, de acordo com a
legislacao municipal, € o responsavel por tal acao, conforme o Artigo
3°, da Lei Complementar 114/2007 (Itajai, 2007). Segundo ainda o que
esta disposto nesta lei, o dever de construcao e manutenc¢ao das
calcadas € do proprietario, ou possuidor do imovel, a qualquer titulo,
edificado ou nao; Ja o seu artigo 4° indica o Poder Publico Municipal

como responsavel pela aprovacao de projetos de loteamentos.

Em posse de tais dados e informacdes vislumbra-se que o modelo
apresentado pela legislacao vigente, qual seja,
proprietario/possuidor do imodvel responsavel pela construcdo e
manutencao das calgcadas, e poder publico responsavel pela
fiscalizacao, nao se traduz em uma realidade compativel com aquela
que se deseja alcancar, baseado no que foi normatizado na

Constituicao Federal do Brasil, no Direito Ambiental Brasileiro, € no



Estatuto das Cidades, conforme apresentado nos capitulos

anteriores.

Sera, entao, necessario transferir a responsabilidade de construcao e
mManutencao das calgcadas ao poder publico para que as calcadas de
Itajai apresentem as caracteristicas dispostas nos manuais de
normas e técnicas da ABNT, e conforme determina a propria
legislacao local, de forma a efetivar justica socioambiental aos seus

habitantes?

4.3. A Transmissdao do Dever de Constru¢cao e Manutencao das
Calcadas de Itajai Ao Poder Publico Como Ferramenta da

Conquista de Justica Socioambiental

A readequacao da responsabilidade pela execucao e conservacao
dos passeios publicos em Itajai perpassa, necessariamente, pela
revisao do ordenamento juridico local, fundamentada na autonomia
municipal conferida pelo Artigo 30, incisos | e VIII, da Constituicao
Federal (Brasil, 1988) e ratificada pela Lei Organica do Municipio
(Itajai, 1990). Atualmente, a transferéncia desse encargo ao Poder
Publico exige a modificacao do Artigo 3° da Lei Complementar
114/2007, processo que demanda vontade politica do Executivo,
Legislativo, ou, alternativamente, a mobilizagao da sociedade civil
por meio de projeto de lei de iniciativa popular, que requer a adesao

de, ao menos, 5% do eleitorado local (ITAJAI, 1990).

Sob o prisma constitucional, as calcadas integram o Meio Ambiente
Artificial e, portanto, estao sujeitas a tutela do Artigo 225 da Carta
Magna, que impde ao Estado e a coletividade o dever de
preservacao para garantir a sadia qualidade de vida (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a manutencao das vias de circulacao de acordo com



as normas da ABNT deixa de ser uma mera questao urbanistica para
tornar-se um imperativo ambiental. A justica socioambiental na base
do sistema de mobilidade urbana depende de calcadas que nao
discriminem nem segreguem, garantindo que o acesso a cidade

seja inclusivo e harmonicamente integrado a dinamica social.

Contudo, a realidade fatica de Itajai demonstra que a conformidade
técnica é observada predominantemente nas calcadas sob gestao
direta da municipalidade. A opacidade dos dados fornecidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano que nao vincula as infracdes
aplicadas a efetiva recuperacao do passeio, impede uma avalicao
conclusiva sobre a eficacia do modelo atual de fiscalizacdao. Diante
das evidéncias de que o Poder Publico entrega infraestrutura com
maior padronizacao e menores deficiéncias técnicas em
comparacao a iniciativa privada, a centralizacao da responsabilidade
Nno ente estatal apresenta-se como uma ferramenta viavel para a
superacao das injusticas ambientais e para a materializacao de um

espaco verdadeiramente democratico.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo sintetiza a regulamentacao das calgcadas em Itajai sob o
prisma do Direito Ambiental e Urbanistico, consolidando o
entendimento de que 0s passeios publicos integram o Meio
Ambiente Artificial e sdao vitais para a infraestrutura urbana. As
analises apresentadas e o conceito de Cidades Inteligentes
evidenciam que a mobilidade sustentavel requer politicas que
priorizem o pedestre e a acessibilidade, rompendo com o paradigma

automotivo brasileiro.



No plano juridico, reafirma-se a competéncia constitucional dos
municipios para legislar sobre o interesse local, utilizando o plano
Diretor como instrumento essencial para a promocao da justica
social e das funcdes da cidade. Contudo, a pesquisa demonstra que
a Justica socioambiental em Itajai € comprometida pela
precariedade estrutural das vias e por uma fiscalizagado municipal
que, conforme dados e registros locais, mostra-se insuficiente para

sanar as irregularidades observadas

Conclui-se que € juridicamente possivel e factivel transferir a
reponsabilidade pela construcao e manutencao das calcadas ao
Poder Publico Municipal, seja por inciativa dos poderes executivo
efou legislativo, seja por manifestacdo popular. Tal mudanca
configura-se como ferramenta para a conquista de justica
socioambiental visto que as calcadas executadas pela propria
Prefeitura apresentam padrbdes técnicos e de acessibilidade
superiores as construidas por particulares, conforme apresentado
através das imagens das condicdes das calcadas da cidade.
Entretanto, como o proprio poder publico desconhece o impacto
real da fiscalizacao na recuperacao efetiva das vias, assim como
também nao conhece a extensao total da malha caminhavel em
desconformidade com a legislacdo municipal, entende-se
imprescindivel o seu conhecimento para averiguar a totalidade da

injustica socioambiental vivenciada pela populacao deste municipio.

Por fim, a pesquisa ressalta que a dignidade na locomog¢ao € um
pressuposto para o desenvolvimento humano e econdmico, A
negacao de calcadas adequadas representa a negacao do proprio
direito de ir e vir e do acesso a cidade para as parcelas mais
vulneraveis da populacao. O estudo clama por uma postura ativa do

Estado na materializacao de infraestruturas que nao discriminem



nem segreguem, reiterando que o investimento em calcadas dignas
€ o0 patamar minimo esperado de uma gestao publica que busca
harmonia social e o cumprimento dos preceitos fundamentais de

justica.
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ANEXOS

ANEXO A - Informacao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao e Auditoria Fiscal Municipal do Municipio de Itajai sobre

Autos de Intimacao e Infracao referentes as calcadas do municipio.
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MUNICIPIO DE ITAJAI

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAD
AUDITORIA FISCAL MUMICIPAL

Rus Alberto Wernes, 100 - Vila Operana

ERWE-O53 - Iajal - Sants Cataring

Comunicacio Interna — C.I. n® 0T&2024/AFM
ltajai, 22 de abnl de 2024
Ao Sr. Rodrigo Lamim
Secretirio de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
Para conhecimento & encamanhamanto:

Protocolo Geral
Ouvidoria Geral do Municipo

Assunto: Levantamento de quantitativos de autos referentes as calgadas
Prezados,
Considerando a solicitacdo realizada através do prolocolo n®

0930008/2024. tem s& © seguinte:

1. Alravés de solicitagbes aos servidores sobre o levantamento de
quaniitativos de autos referentes &s calgadas, em suma, informamos os
seguintes guantidades de aulos de infimagéc e infragdo referentes as
calgadas nos periodos indicados, com base na Lei Complementar n®
1142007 - Lei das Calgadas:

Tabela 01: Levantamento de guantiativos

Inbagdo
7

151
184

HEE

2. Informamos que ndo foram localizados registos referentes ac ano de
2020. Cumpre ressaltar que foi 0 ano que novos servidores comegaram a
ingressar. Apds isso, foram realizadas acbes para organizacdo dos
servigos referentes as demandas,

Auditorio Fiscol Municiool
Poging 1 de 2

[ S S ————————_ - P S Spm———_— SR WSS ]



D0 BREESETD
Poes B ] AL200 48
i MUNICIPIO DE ITAJAI
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANC E HABITACAD
AUDITORIA FISCAL MUNICIPAL
s At o Wernor, 100 . Vila Operana
BEMA-053 - Najal - Senta Lalarns

Sendo o que tinhamos para o momento.

Estamos & disposiciio para maiores esclarecimentos.

Auditoria Fiscal Municipal
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano & Habitagio

A ciitenicy Facol Murscapaol
Piginia 2 de 2

B e el i i, @ s 5w PV ERETRET

AGRADECIMENTOS

Esta pesquisa foi financiada pela Fundacao de Ampara a Pesquisa e
Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), por meio de bolsa
de pds-graduacao concedida ao Autor Alex Sandro Gonzaga Stein,
através da Chamada Publica (Edital) 018/2024, Concessdo No.
734/2024. O autor expressa sua sincera gratiddo a Instituicdo pelo

financiamento concedido para o Programa de Poés-Graduacao de



GCestao em Politicas Publicas da Univali, quando produziu este
Artigo Cientifico em conjunto com sua Orientadora, Prof. Dra.

GCraziela Breitenbauch, e com a Prof. Dra. Camila Monteiro.




T Mestrando do Curso de Pés-Graduacdo em Gestao de Politicas
PuUblicas da Universidade do Vale do Itajai. Pos-Graduando do curso
de Teoria Critica da Sociedade pela FESPSP. Graduado em Direito
pela Universidade do Vale do Itajai, com graduacao em Derecho pela
Universidad Anahuac Mayab. Graduado em Comunicac¢ao Social -
Publicidade e Propaganda, pela Universidade do Vale do Itajai.

Email: acesse o artigo original para visualizar o e-mail

2 Doutora em Derecho Ambiental pela Universidad de Alicante.
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai.
Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai. Pos-
graduada em Direito Tributario pela Universidade do Vale do Itajal.

Email: acesse o artigo original para visualizar o e-mail

3 Doutora em Administracéo e Turismo pela Universidade do Vale do
Itajai. Mestre em Cooperacao Internacional e em Educacao,
Administracao e Comunicacao pela Universidade Sao Marcos.
Especializacao em Marketing pela Universidade do Vale do Itajai.
Graduada em Administracao com Hab. em Comeércio Exterior pela
Universidade do Vale do Itajai e Graduada em Estatistica pela FMU.

Email: acesse o artigo original para visualizar o e-mail

4 produzido pela IESE Business School, da Universidade de Navarra

(Cidade em Movimento, 2023).

> produzido no Brasil pela Urban Systems (Rankig, 2024).
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estadunidense e alemao - cujo objetivo esta em resolver o conflito

entre principios juridicos, ou a ponderacao entre valores
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constitucionais que se chocam, em situagdes em que estes conflitos,
ou choques, ocorram” (Barroso, 2023, p. 465-477).
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8 a mobilidade e as comunicacdes sdo os bens mais importantes de
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2 Documento completo disposto na se¢ao Apéndice.



