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RESUMO

Esse artigo buscou analisar estratégias de prevencao e combate a
violéncia no contexto social contemporaneo, compreendendo a
violéncia como fendbmeno multidimensional que envolve fatores
sociais, culturais, econdmicos, institucionais e territoriais. A
metodologia adotada foi bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa, com apoio de indicadores secundarios do Atlas da
Violéncia 2025, do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 e de
referenciais internacionais de prevencao. Os resultados indicaram
que, embora a violéncia letal apresente reducao em alguns
indicadores, permanecem graves desigualdades raciais, territoriais,
geracionais e de género, exigindo politicas publicas integradas.
Conclui-se que estratégias eficazes nao se limitam a repressao penal,
pois dependem de prevencao social, protecdo de grupos
vulnerabilizados, gestao baseada em evidéncias, responsabilizacao
qualificada, educacao para direitos humanos, fortalecimento
comunitario e articulagcdo entre seguranca publica, saude,
assisténcia social, educacao e justica (OMS, 2002; MINAYO MCS,
2006; IPEA, 2025; FBSP, 2025).
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ABSTRACT

This article aimed to analyze strategies for preventing and
combating violence Iin the contemporary social context,
understanding violence as a multidimensional phenomenon
involving social, cultural, economic, institutional and territorial
factors. The methodology was bibliographic and documentary, with
a qualitative approach and support from secondary indicators from
the 2025 Atlas of Violence, the 2025 Brazilian Public Security
Yearbook and international prevention frameworks. The results

indicated that, although lethal violence shows reduction in some



indicators, serious racial, territorial, generational and gender
inequalities persist, requiring integrated public policies. It is
concluded that effective strategies cannot be limited to criminal
repression, since they depend on social prevention, protection of
vulnerable groups, evidence-based management, qualified
accountability, human rights education, community strengthening
and coordination among public security, health, social assistance,
education and justice systems (WHO, 2002; MINAYO MCS, 200¢;
IPEA, 2025; FBSP, 2025).
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RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar estrategias de prevencion y
combate de la violencia en el contexto social contemporaneo,
comprendiendo la violencia como un fendmeno multidimensional
que involucra factores sociales, culturales, econdmicos,
institucionales y territoriales. La metodologia fue bibliografica y
documental, con enfoque cualitativo y apoyo de indicadores
secundarios del Atlas de la Violencia 2025, del Anuario Brasileno de
Seguridad Publica 2025 y de marcos internacionales de prevencion.
Los resultados indicaron que, aungue la violencia letal presenta
reduccion en algunos indicadores, persisten graves desigualdades
raciales, territoriales, generacionales y de género, lo que exige
politicas publicas integradas. Se concluye que las estrategias
eficaces no se limitan a la represion penal, pues dependen de
prevencion social, proteccion de grupos vulnerabilizados, gestion
basada en evidencias, responsabilizacion calificada, educacion en
derechos humanos, fortalecimiento comunitario y articulacion entre
seguridad publica, salud, asistencia social, educacion y justicia (OMS,
2002; MINAYO MCS, 2006; IPEA, 2025; FBSP, 2025).

Palabras-clave: Violencia; Prevencion; Politicas publicas.



INTRODUGCAO

A violéncia é um dos fenbmenos sociais mais complexos da
contemporaneidade, porque atravessa relacdes interpessoais,
estruturas econdmicas, instituicdes publicas, dinamicas territoriais,
padrdes culturais e desigualdades histdricas. Sua compreensao
exige superar explicacdes simplistas que atribuem o problema
apenas a conduta individual ou a auséncia de punicao, pois a
violéncia se manifesta como pratica concreta, linguagem de
dominagao, sintoma de exclusdes e resultado de politicas
insuficientes de protecao social. Assim, prevenir e combater a
violéncia requer uma leitura ampla, capaz de articular seguranca
publica, saude coletiva, educacao, assisténcia social, justica, cultura,
trabalho e participacao comunitaria (OMS, 2002; MINAYO MCS, 2006;
GALTUNG J,1969).

No contexto brasileiro, a violéncia assume particular gravidade
devido a combinacao entre desigualdade social, racismo estrutural,
concentracao urbana, vulnerabilidade juvenil, violéncia de género,
baixa confianca institucional e persisténcia de mercados ilicitos em
territérios marcados por auséncia ou fragilidade de politicas
publicas. Mesmo quando alguns indicadores apresentam reducao, a
distribuicdo da violéncia permanece profundamente desigual,
atingindo com maior intensidade jovens, pessoas negras, mulheres
em situagcao de violéncia, criangas, adolescentes, populacdes
periféricas e comunidades com baixa oferta de servicos publicos

(IPEA, 2025; FBSP, 2025; ZALUAR A, 2004).

O conceito de combate a violéncia nao pode ser confundido com
respostas meramente repressivas. Embora a responsabilizacao legal

seja indispensavel em um Estado democratico de direito, ela é



insuficiente quando isolada de estratégias preventivas, de protecao
as vitimas, de controle institucional, de melhoria de dados e de
reducao de vulnerabilidades sociais. A Organizacao Mundial da
Saude reconhece a violéncia como problema de saude publica
justamente porque seus efeitos atingem corpos, familias,
comunidades, servicos de saude, trajetdrias escolares e
possibilidades de desenvolvimento humano (OMS, 2002; DAHLBERG
LL e KRUG EG, 2006).

A prevencdo, por sua vez, deve ser compreendida em niveis
complementares. A prevencao primaria busca reduzir fatores de
risco antes que a violéncia ocorra; a prevencao secundaria atua
sobre situacdes de maior vulnerabilidade e risco imediato;, e a
prevencao terciaria busca evitar reincidéncia, revitimizacao e
agravamento dos danos. Essa logica desloca o foco de uma politica
apenas reativa para uma politica capaz de identificar padroes,
proteger pessoas, fortalecer vinculos sociais e avaliar resultados com

base em evidéncias (OMS, 2002; OPAS, 2016; WHO, 2019).

Os dados recentes reforcam a urgéncia do tema. O Atlas da
Violéncia 2025 registrou 45.747 homicidios no Brasil em 2023, taxa de
21,2 por 100 mil habitantes, a menor em onze anos, mas ainda
elevada em comparacao internacional. O mesmo levantamento
indica que jovens de 15 a 29 anos concentraram 47,8% dos
homicidios e que pessoas negras seguiram como maioria das
vitimas, com mais de 76% dos casos, demonstrando que a reducao
geral nao elimina desigualdades estruturais na exposicao a morte

violenta (IPEA, 2025).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 também mostra a

amplitude do problema ao registrar 44127 mortes violentas



intencionais em 2024, além de indicadores expressivos de violéncia
contra mulheres, violéncia sexual e violéncia domeéstica. Esses dados
nao devem ser lidos apenas como numeros policiais, mas como
evidéncias de um problema publico que compromete o direito a
vida, a liberdade, a dignidade, a mobilidade, a convivéncia

comunitaria e a confianca nas instituicdes (FBSP, 2025).

A pergunta de pesquisa que orienta este artigo pode ser formulada
da seguinte maneira: quais estratégias de prevencao e combate a
violéncia sao mais adequadas ao contexto social contemporaneo,
considerando a multidimensionalidade do fendmeno e a
persisténcia de desigualdades no Brasil? A questdao parte da
premissa de que politicas efetivas precisam combinar prevencao
social, presenca qualificada do Estado, cuidado as vitimas,
responsabilizacao, participacdo comunitaria e producao de
informacao confiavel (BEATO C, 2008; MINAYO MCS, 2006; OMS,
2002).

O objetivo geral € analisar estratégias de prevencao e combate a
violéncia no contexto social contemporaneo. Como objetivos
especificos, busca-se discutir fundamentos tedricos sobre violéncia e
prevencao; examinar dados recentes sobre violéncia letal, racial,
juvenil e de género; identificar eixos de intervencao intersetorial; e
propor diretrizes para politicas publicas orientadas por direitos
humanos, evidéncias e equidade territorial (GALTUNG J, 1969;
ARENDT H, 1970; IPEA, 2025; FBSP, 2025).

A justificativa do estudo decorre da necessidade de qualificar o
debate publico sobre seguranca e violéncia. Em muitos contextos,
respostas imediatistas e punitivistas ganham forca porque

prometem solucao rapida para problemas que tém raizes profundas.



Entretanto, a literatura nacional e internacional aponta que
resultados sustentaveis dependem da combinacao entre prevencao,
inteligéncia, controle institucional, protecdao social e participacao
democratica, especialmente em territérios marcados por
desigualdades acumuladas (WACQUANT L, 2003; BEATO C, 2008;
UNODC, 2023).

Este artigo esta organizado em seis partes. Apos esta introducao,
apresenta-se a fundamentacao tedrica, com discussao sobre
conceitos de violéncia, fatores de risco e modelos de prevencao. Em
seguida, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos adotados.
Na secao de resultados, sdao apresentados indicadores recentes e
uma sintese das estratégias identificadas. Na secao de discussdes, os
achados sao interpretados a luz da literatura. Por fim, sdo expostas as
consideracdes finais e as referéncias utilizadas (MINAYO MCS, 2006;

OMS, 2002; BARDIN L, 2016).
FUNDAMENTAGCAO TEORICA
Violéncia Como Fenomeno Multidimensional

A violéncia pode ser definida como o uso intencional de forca fisica
ou poder, real ou em ameaca, contra si, outra pessoa, grupo ou
comunidade, com possibilidade de resultar em dano, morte,
sofrimento psicoldgico, privacao ou prejuizo ao desenvolvimento.
Essa definicao da Organizagao Mundial da Saude é importante
porqgue amplia a analise para além da agressao fisica visivel,
incluindo relacdes de poder, coercao e omissdes que produzem
danos sociais persistentes (OMS, 2002; DAHLBERG LL e KRUG EG,
2000).



Minayo MCS (2006) destaca que a violéncia deve ser compreendida
como fenémeno historico, social e cultural, pois seus significados
variam conforme as formas de organizacao da sociedade, os padrdes
de desigualdade e as respostas institucionais disponiveis. Essa
perspectiva impede que a violéncia seja tratada como fatalidade ou
traco natural de determinados grupos, deslocando a analise para as
condicdes que produzem vulnerabilidades, conflitos, desigualdades

e formas de dominac¢ao (MINAYO MCS, 2006).

Galtung J (1969) contribui para essa compreensao ao distinguir
violéncia direta, estrutural e cultural. A violéncia direta aparece em
atos concretos; a estrutural se manifesta quando instituicdes e
arranjos sociais impedem pessoas de satisfazer necessidades
basicas; e a cultural legitima praticas de exclusao por meio de
valores, discursos e simbolos. Essa tipologia permite analisar por que
politicas de combate a violéncia precisam atuar tanto sobre eventos

guanto sobre desigualdades que os sustentam (CALTUNG J, 1969).

Arendt H (1970) diferencia poder e violéncia ao afirmar que o poder
nasce da acao coletiva e da legitimidade, enquanto a violéncia tende
a aparecer quando o poder se enfraquece e busca compensacao
pela forca. Essa leitura é relevante para politicas publicas porque
sugere que a reducao da violéncia também depende de instituicdes
legitimas, participacao social e confianca cidada, nao apenas de

instrumentos coercitivos (ARENDT H, 1970).

Chaui M (1985) interpreta a violéncia como negacao da condicao de
sujeito, pois ela reduz pessoas a objetos de dominacao, controle ou
silenciamento. Em sociedades desiguais, essa negac¢ao pode
aparecer em relacdes domeésticas, raciais, institucionais, econdmicas

e simbodlicas, tornando indispensavel articular combate a violéncia



com promocao de direitos, reconhecimento e democratizacao das

relacdes sociais (CHAUI M, 1985; FRASER N, 2006).

A violéncia contemporanea também se relaciona ao espaco urbano
e a producao de territorios desiguais. A concentracao de pobreza, a
precariedade de servicos, a baixa presenca estatal qualificada, a
segregacao residencial e a estigmatizacao de periferias podem
ampliar riscos e reduzir possibilidades de protecao. Contudo, é
necessario evitar interpretacdes que culpabilizem territdrios pobres,
pois a vulnerabilidade decorre de desigualdades histdricas e de
politicas publicas insuficientes (ZALUAR A, 2004; WACQUANT L,
2003; BEATO C, 2008).

Prevencao, Fatores de Risco e Protecao Social

A prevencao da violéncia tem sido estruturada internacionalmente a
partir do modelo ecoldégico, que considera fatores individuais,
relacionais, comunitarios e sociais. No nivel individual, analisam-se
trajetdrias de vida e exposicao a riscos; no relacional, vinculos
familiares e redes proximas; no comunitario, escola, bairro, servicos e
oportunidades; no social, desigualdades, normas culturais, legislacao
e politicas publicas. Essa abordagem evita reduzir a violéncia a uma

causa unica (OMS, 2002; DAHLBERG LL e KRUG EG, 2006).

A prevencao primaria é voltada a reducao de fatores de risco antes
da ocorréncia de danos, incluindo educacao para convivéncia,
fortalecimento familiar, acesso a renda, permanéncia escolar,
urbanismo inclusivo, cultura, esporte, mediacao de conflitos e
politicas de juventude. A prevencao secundaria identifica grupos e
territérios em maior risco, oferecendo acompanhamento, protecao e

intervengao precoce. A prevencgao terciaria atua apos a violéncia para



evitar repeticao, revitimizagao e novas violagdes (OMS, 2002; OPAS,

2016; WHOQO, 2019).

Programas de prevencao baseados em evidéncias costumam
combinar diagnodstico, definicdo clara de publico-alvo, metas
mMensuraveis, monitoramento continuo, participacao comunitaria e
avaliacao de impacto. A literatura de seguranca publica mostra que
politicas genéricas e sem foco tendem a produzir efeitos limitados,
enquanto acdes territorializadas e orientadas por dados permitem
priorizar recursos e adaptar estratégias as caracteristicas locais

(BEATO C, 2008; UNODC, 2023; FBSP, 2025).

A prevencao social € um eixo indispensavel porque muitas formas
de violéncia se acumulam em trajetdrias marcadas por abandono
escolar, desemprego, racismo, masculinidades violentas, conflitos
familiares, auséncia de equipamentos publicos e exposicao
cotidiana a situac¢des de risco. A escola, os servicos de saude, a
assisténcia social e as politicas culturais podem funcionar como
barreiras protetivas quando atuam de modo articulado e continuo

(MINAYO MCS, 2006; OPAS, 2016; ABRAMOVAY M, 2005).

A prevencao situacional também possui relevancia, desde que seja
integrada a principios democraticos e nao produza exclusao ou
vigilancia discriminatdria. Melhorias de iluminacao, desenho urbano,
circulacao segura, ocupacao de espacos publicos, transporte
acessivel e gestao de eventos comunitarios podem reduzir
oportunidades de conflitos e aumentar sensacao de pertencimento.
Tais medidas devem ser planejadas com participacao dos
moradores para evitar intervencdes autoritarias ou meramente

estéticas (BEATO C, 2008; UNODC, 2023).



A responsabilizacao penal deve ser compreendida como parte de
uma politica mais ampla. Investigar crimes, proteger testemunhas,
garantir devido processo legal e aplicar sancdes proporcionais sao
funcdes essenciais do Estado, mas a resposta penal isolada nao
reduz fatores estruturais que alimentam a violéncia. Por isso,
politicas contemporaneas precisam equilibrar prevencao, repressao
qualificada, controle externo, transparéncia e respeito aos direitos

humanos (BRASIL, 1988; BRASIL, 2018; SINHORETTO 1J, 2014).

Marcos Legais, Direitos Humanos e Politicas Publicas

No Brasil, a Constituicao Federal estabelece a seguranga como
direito social e a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, criando base juridica para politicas que protejam a
vida e garantam direitos. A protecao contra a violéncia também se
relaciona aos direitos a saude, educacao, assisténcia social, moradia,
igualdade e acesso a justica, o que reforca o carater intersetorial do

enfrentamento do problema (BRASIL, 1988; OMS, 2002).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou a doutrina da
protecao integral, reconhecendo criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e impondo deveres compartilhados a familia, a
sociedade e ao Estado. Essa perspectiva € fundamental para
estratégias preventivas, pois a exposicao precoce a Violéncia
compromete desenvolvimento, vinculos sociais, aprendizagem e
saude, exigindo acdes de cuidado, escuta protegida e fortalecimento

de redes (BRASIL, 1990; OPAS, 2016).

A Lei Maria da Penha representa marco decisivo no enfrentamento
da violéncia domeéstica e familiar contra mulheres, ao combinar

medidas protetivas, responsabilizacao, servicos especializados e



reconhecimento de diferentes formas de violéncia. Sua efetividade,
entretanto, depende de financiamento, integracao entre justica e
rede de atendimento, capacitacao profissional e monitoramento do
cumprimento das medidas protetivas (BRASIL, 2006; FBSP, 2025;
WHOQO, 2019).

O Sistema Unico de Seguranca Publica busca articular Unido,
estados, Distrito Federal e municipios por meio de diretrizes de
integracao, informacao, planejamento e avaliacao. Essa arquitetura é
importante porque a Vvioléncia nao respeita fronteiras
administrativas e exige coordenacao federativa, bancos de dados
consistentes, cooperacao entre instituicdes e politicas de prevencao

orientadas por evidéncias (BRASIL, 2018; FBSP, 2025).

A saude publica também ocupa papel estratégico porque registra
agravos, atende vitimas, identifica padrdoes de violéncia e pode
realizar acdes de prevencao. A abordagem da violéncia como
problema de saude coletiva ndo substitui a seguranca publica, mas
amplia a capacidade de prevencao ao considerar determinantes
sociais, danos psicoldgicos, cuidado continuado e articulagao com
assisténcia social, escola e justica (OMS, 2002; DAHLBERG LL e KRUG
EG, 2006; MINAYO MCS, 2006).

A educacao em direitos humanos, a cultura de paz e a participacao
comunitaria sao dimensdes complementares do enfrentamento da
violéncia. Em vez de tratar cidadaos apenas como receptores de
protecao estatal, politicas democraticas reconhecem comunidades
como parceiras na identificacao de riscos, no fortalecimento de
vinculos e na construcao de solucdes adequadas ao territorio, desde
gue isso nao signifique transferir ao cidadao a responsabilidade que

e do Estado (ONU, 2015; PATEMAN C, 1970; FREIRE P, 1996).



METODOS

A pesquisa desenvolvida neste artigo € de natureza bibliografica e
documental, com abordagem qualitativa e apoio de indicadores
quantitativos secundarios. A pesquisa bibliografica permite
examinar contribuicdes tedricas consolidadas sobre violéncia,
prevencao e politicas publicas, enquanto a pesquisa documental
possibilita analisar relatdrios, marcos legais e bases institucionais

pertinentes ao problema de pesquisa (GIL AC, 2008; BARDIN L, 2016).

Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como exploratorio e
analitico. E exploratério porque organiza diferentes dimensdes do
fendbmeno da violéncia e identifica estratégias relevantes para sua
prevencao. E analitico porque interpreta indicadores e documentos
a luz de categorias teodricas relacionadas a desigualdade, direitos
humanos, intersetorialidade, prevencao social, responsabilizacao
institucional e gestao baseada em evidéncias (MINAYO MCS, 2006;
OMS, 2002; BEATO C, 2008).

O corpus bibliografico foi composto por autores que discutem
violéncia, poder, desigualdade, saude publica, seguranca, cidadania
e politicas sociais. Foram mobilizadas contribui¢des de Galtung J
(1969), Arendt H (1970), Chaui M (1985), Minayo MCS (2006), Dahlberg
LL e Krug EG (2006), Zaluar A (2004), Wacquant L (2003), Beato C
(2008), Pateman C (1970), Freire P (1996), Fraser N (2006) e outros
referenciais que permitem compreender a Vvioléncia como

fendmeno multidimensional (GALTUNG J, 1969; MINAYO MCS, 2006).

O corpus documental incluiu marcos normativos brasileiros, como a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, a Lei Maria da Penha e a Lei do Sistema Unico de



Seguranca Publica, além de relatdrios e bases recentes como o Atlas
da Violéncia 2025, o Anuario Brasileiro de Segurancg¢a Publica 2025,
documentos da Organizacao Mundial da Saude, diretrizes da OPAS
e estudos do UNODC (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL, 2006;
BRASIL, 2018; IPEA, 2025; FBSP, 2025).

As categorias de analise foram definidas a partir do problema de
pesquisa e do referencial tedrico. A primeira categoria foi
multidimensionalidade da violéncia, utilizada para considerar fatores
individuais, relacionais, comunitarios e estruturais. A segunda foi
desigualdade e vulnerabilidade, voltada a recortes de raca, género,
geracao e territdrio. A terceira foi prevencao integrada, vinculada a
acoes intersetoriais, participacao comunitaria, protecao e

responsabilizacao (OMS, 2002; GALTUNG J, 1969; FRASER N, 2006).

O tratamento dos dados quantitativos consistiu na selecao de
indicadores capazes de representar a dimensao do problema e
orientar a discussao sobre estratégias. Foram priorizados homicidios,
mortes violentas intencionais, vitimizagcao juvenil, desigualdade
racial, feminicidio, violéncia sexual e acionamentos de emergéncia
por violéncia domeéstica. Os dados foram organizados em tabela e
figuras de elaboracao proépria, com indicacao das fontes originais

(IPEA, 2025; FBSP, 2025).

A analise qualitativa foi inspirada na analise de conteudo, com leitura
exploratoria dos documentos, identificacao de unidades tematicas,
categorizacao e interpretacao dos achados. O procedimento buscou
responder a trés perguntas: quais indicadores revelam a dimensao
contemporanea da violéncia? Quais desigualdades estruturam a

vitimizacao? Quais estratégias de prevencao e combate apresentam



maior coeréncia tedrica e institucional? (BARDIN L, 2016; GIL AC,

2008).

Como limitagao, reconhece-se que o estudo utiliza dados
secundarios agregados, sem entrevistas, observacao direta ou
avaliacdao de impacto de programas especificos. Essa limitacao
impede afirmar causalidades locais ou medir a efetividade de uma
politica particular, mas nao inviabiliza a analise proposta, pois o
objetivo é construir uma sintese tedrica e documental capaz de
orientar discussdes académicas e institucionais sobre prevencao da

violéncia (GIL AC, 2008; UNODC, 2023).

A opcao metodoldgica adotada € adequada ao tema porque o
enfrentamento da violéncia exige dialogo entre teoria, evidéncias
empiricas e normativas publicas. Ao combinar fontes académicas,
legais e estatisticas, o estudo evita tanto uma leitura exclusivamente
policial quanto uma leitura apenas abstrata, permitindo
compreender a violéncia como problema publico que demanda
politicas integradas e avaliaveis (MINAYO MCS, 2006; OMS, 2002,
BEATO C, 2008).

RESULTADOS

Panorama da Violéncia e Recortes de Vulnerabilidade

Os indicadores selecionados revelam que a violéncia permanece
como um problema publico de grande magnitude no Brasil, ainda
que alguns dados recentes indiguem reducao em determinados
registros de letalidade. O Atlas da Violéncia 2025 informou 45.747
homicidios em 2023, correspondentes a 21,2 registros por 100 mil

habitantes, enquanto o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica



2025 registrou 44.127 mortes violentas intencionais em 2024 (IPEA,
2025; FBSP, 2025).

A vitimizagao juvenil apareceu como um dos principais achados do
levantamento documental. Em 2023, jovens de 15 a 29 anos
representaram 47,8% dos homicidios no pais, com mais de 21,8 mil
vitimas nessa faixa etaria. Esse resultado mostra que a violéncia letal
se concentra de modo expressivo em trajetdrias juvenis,
especialmente em contextos sociais marcados por desigualdade e
vulnerabilidade territorial (IPEA, 2025).

A desigualdade racial também se destacou nos resultados. Em 2023,
pessoas negras representaram mais de 76% das vitimas de
homicidio no Brasil, com taxa de 29,7 homicidios por 100 mil
habitantes, e uma pessoa negra tinha 2,7 vezes mais chance de ser
vitima de homicidio do que uma pessoa nao negra. Esse recorte
evidencia que a violéncia letal nao se distribui de forma homogénea

na populacao (IPEA, 2025).

Os dados relativos a violéncia contra mulheres indicaram
persisténcia de formas graves de vitimizacao. Em 2024, foram
registrados 1492 feminicidios no Brasil, com predominancia de
mulheres negras entre as vitimas, além de aumento de tentativas de
feminicidio e de registros associados a violéncia doméstica e
psicologica. Esses indicadores confirmam a relevancia de redes de
protecao especializadas e de monitoramento continuo (FBSP, 2025;

INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2025).

Figura 1 - Indicadores selecionados de violéncia no Brasil.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em IPEA/FBSP, Atlas da
Violéncia 2025; FBSP, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2025; e Instituto Patricia Galvao, 2025.

A Figura 1 apresenta indicadores selecionados em numeros
absolutos, reunindo homicidios, mortes violentas intencionais,
homicidios de jovens e feminicidios. A comparagao entre os
indicadores nao pretende estabelecer equivaléncia entre fendbmenos
distintos, mas demonstrar a coexisténcia de diferentes dimensodes
da violéncia contemporanea, que exigem respostas articuladas e

Nao apenas politicas setoriais isoladas (IPEA, 2025; FBSP, 2025).

Além da violéncia letal, os registros de violéncia sexual e domeéstica
reforcam a necessidade de politicas de cuidado e prevencao. O
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 registrou 87.545
ocorréncias de violéncia sexual em 2024 e 1.067.556 acionamentos ao
telefone 190 por violéncia doméstica, mostrando que o cotidiano da
violéncia também se expressa em espacos familiares, comunitarios e

institucionais (FBSP, 2025; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2025).

Figura 2 - Participagdo de pessoas negras entre vitimas em

indicadores selecionados.
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Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025; e Instituto Patricia Galvao, 2025.

A Figura 2 sintetiza recortes raciais presentes em indicadores
selecionados. A participacao de pessoas negras entre vitimas de
homicidio, feminicidio e violéncia sexual demonstra que raca nao
constitui variavel periférica, mas componente central para
compreender a distribuicao desigual dos riscos e a necessidade de

politicas de prevencao com enfoque antirracista e territorial (IPEA,
2025; FBSP, 2025).

A Tabela 1 organiza os principais dados utilizados na analise,
associando cada indicador ao seu uso analitico. Os resultados
demonstram que o enfrentamento da violéncia exige diagnodstico
multiplo: violéncia letal, violéncia de género, violéncia sexual,
violéncia domeéstica, vulnerabilidade juvenil e desigualdade racial
devem ser observadas conjuntamente para orientar politicas
publicas (IPEA, 2025; FBSP, 2025).

Tabela 1 - Indicadores selecionados de violéncia no Brasil, 2023-
2024,



Indicador

Homicidios
registrados no
Brasil

Mortes violentas
intencionais

Homicidios de
jovens de15a 29
anos

Participacao de

pessoas negras

entre vitimas de
homicidio

Feminicidios

Registros de

violéncia sexual

Acionamentos ao
190 por violéncia

doméstica

Valor
destacado

45747 vitimas;
taxa de 21,2 por

100 mil
habitantes

44127 vitimas
registradas

Mais de 21,8 mil
vitimas; 47,8%
dos homicidios

Mais de 76% dos
casos; taxa de
29,7 por 100 mil

1.492 vitimas
registradas

87.545
ocorréncias
registradas

1.067.556
chamadas

Ano

2023

2024

2023

2023

2024

2024

2024

Fonte/uso analitico

Indica a dimensao da
violéncia letal e a
necessidade de
prevencao
territorializada.

Sintetiza o principal

indicador anual da

seguranca publica
brasileira.

Mostra a
centralidade da
juventude nas

politicas de
prevencao.

Revela desigualdade
racial na exposicao a
violéncia letal.

Aponta persisténcia
de violéncia de
género e demanda
por redes de
protecao.

Evidencia a
importancia de
prevencao,
acolhimento e
responsabilizacao
institucional.

Demonstra
recorréncia de
conflitos domésticos
e necessidade de
resposta integrada.



Fonte: Elaboracdo prépria com base em IPEA/FBSP, Atlas da
Violéncia 2025; FBSP, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025;

e Instituto Patricia Galvao, 2025.

A sintese dos indicadores evidencia que a reducao de um tipo de
violéncia nao significa, necessariamente, melhoria uniforme em
todas as dimensodes. A queda da taxa nacional de homicidios pode
coexistir com feminicidios elevados, desigualdade racial persistente,
vitimizacao juvenil e expansao de registros domeésticos, o que
reforca a necessidade de politicas diferenciadas por publico,

territorio e tipo de violéncia (IPEA, 2025; FBSP, 2025).

Os documentos analisados também indicam que estratégias
contemporaneas de prevencao convergem para uma abordagem
intersetorial. As diretrizes internacionais e a literatura especializada
apontam acdes como diagndstico territorial, fortalecimento de
vinculos familiares, permanéncia escolar, protecao social, urbanismo
inclusivo, servicos de acolhimento, qualificacao da investigacao,
gestao de dados e avaliacao de politicas (OMS, 2002; OPAS, 2016;
WHO, 2019; UNODC, 2023).

Figura 3 - Sintese das estratégias integradas de prevencao e

combate a violéncia.
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Fonte: Elaboracao propria com base em OMS (2002), OPAS (2016), WHO (2019), Beato C
(2008) e UNODC (2023).

A Figura 3 apresenta uma sintese visual da logica integrada
identificada na literatura e nos documentos analisados. O fluxo
propde que o combate a violéncia comece por diagndstico
territorial, avance para prevencao social e protecao, incorpore
responsabilizacao qualificada e se complete com monitoramento e
avaliacao, evitando tanto improvisacao institucional quanto
respostas exclusivamente reativas (OMS, 2002; BEATO C, 2008;
UNODC, 2023).

Os resultados, portanto, apontam que o enfrentamento da violéncia
depende de politicas simultdneas e articuladas. A evidéncia
documental nao sustenta a ideia de gue uma unica instituicao, uma
dnica lei ou uma uUnica medida resolva o problema; ao contrario,
indica que a eficacia aumenta quando prevencao, cuidado,
responsabilizacao, inteligéncia e participacao comunitaria operam
como partes de uma mesma estratégia publica (MINAYO MCS, 200¢;
OMS, 2002; FBSP, 2025).

DISCUSSOES

Interpretacao dos Achados e Implicagées para Politicas Puablicas



A analise dos resultados permite afirmar que a violéncia no Brasil
contemporaneo deve ser compreendida como fendbmeno estrutural
e relacional, ndo como soma de eventos isolados. Os dados sobre
homicidios, juventude, raca, feminicidio e violéncia doméstica
revelam que as vitimas se concentram em grupos historicamente
vulnerabilizados, o que confirma a leitura de que desigualdades
sociais e formas de violéncia se retroalimentam (CALTUNG 3J, 1969;

MINAYO MCS, 2006; IPEA, 2025).

A redugao recente da taxa nacional de homicidios, embora
relevante, nao autoriza uma interpretacao otimista sem ressalvas. O
proprio Atlas da Violéncia 2025 indica que a gueda convive com
homicidios ocultos, desigualdades regionais, forte vitimizac¢ao juvenil
e concentracao racial das mortes. Assim, uma politica publica
responsavel deve reconhecer avancos pontuais, mas também
identificar permanéncias estruturais que impedem a universalizacao

do direito a vida e a seguranca (IPEA, 2025; FBSP, 2025).

A centralidade da juventude nos indicadores de homicidio exige
politicas que ultrapassem a logica de controle. Jovens em territorios
vulneraveis necessitam de permanéncia escolar, qualificacao
profissional, cultura, esporte, acesso a servicos, mediacao de
conflitos, cuidado em saude mental e perspectivas reais de
participacao social. A auséncia dessas condicdes amplia riscos e
restringe projetos de vida, especialmente quando combinada a
racismo, pobreza e estigmatizacao territorial (ZALUAR A, 2004;
ABRAMOVAY M, 2005; IPEA, 2025).

O recorte racial confirma que o combate a violéncia precisa ser
também enfrentamento do racismo estrutural. Quando pessoas

negras concentram a maioria das vitimas de homicidio e



apresentam taxas muito superiores as de pessoas nao negras, torna-
se insuficiente falar em seguranca publica de forma universal
abstrata. A equidade exige politicas focalizadas, producao de dados
desagregados, controle institucional e reconhecimento de que o
risco € socialmente distribuido (FRASER N, 2006; SINHORETTO J,
2014, IPEA, 2025).

A violéncia contra mulheres evidencia a importancia de redes
especializadas de protecao. A existéncia de feminicidios, tentativas
de feminicidio, violéncia domeéstica e descumprimento de medidas
protetivas demonstra que a lei, embora essencial, ndao se realiza
automaticamente. E necessario garantir atendimento qualificado,
articulacao entre delegacias, justica, assisténcia social, saude e
abrigamento, além de educacao para igualdade de género e
prevencao de masculinidades violentas (BRASIL, 2006; WHO, 2019;
FBSP, 2025).

A abordagem de saude publica contribui para ampliar o debate
porque considera fatores de risco e protecao em diferentes niveis.
Em vez de agir apenas apds o dano, ela propde identificar padroes,
intervir precocemente, reduzir exposicoes perigosas, apoiar vitimas e
monitorar resultados. Essa |6gica € particularmente relevante para
violéncias domeésticas, comunitarias e juvenis, nas quais sinais de
risco podem ser percebidos por escolas, unidades de saude e
servigos socioassistenciais (OMS, 2002; DAHLBERG LL e KRUG EG,
2006; OPAS, 2016).

A prevencao social deve ser vista como investimento publico, nao
como complemento secundario. A literatura mostra que politicas de
renda, educacao, permanéncia escolar, urbanizacdo, acesso a

cultura, cuidado familiar e servicos de protecao podem reduzir



vulnerabilidades que antecedem a violéncia. Isso nao significa negar
a importancia da seguranca publica, mas afirmar que seguranca
duradoura depende de condicdes sociais que diminuam riscos e
ampliem possibilidades de vida (MINAYO MCS, 2006; BEATO C, 2008;
ONU, 2015).

A prevencao situacional, por sua vez, pode produzir efeitos
importantes quando articulada a participacao comunitaria e direitos
humanos. Espacos publicos iluminados, circulacao segura,
transporte acessivel e equipamentos culturais fortalecem a
apropriagcao coletiva do territdério e reduzem oportunidades de
conflitos. Todavia, quando essas medidas sao implementadas sem
escuta social, podem reforcar controle seletivo e exclusao de grupos
ja estigmatizados (BEATO C, 2008; WACQUANT L, 2003; UNODC,
2023).

A responsabilizacdo qualificada € indispensavel para evitar
impunidade e proteger a sociedade, mas deve ser diferenciada de
respostas penais indiscriminadas. Investigacdes bem conduzidas,
cadeia de custddia, protecao de vitimas e testemunhas,
transparéncia e devido processo legal fortalecem a legitimidade
estatal. Por outro lado, acdes arbitrarias tendem a fragilizar a
conflanca nas instituicbes e podem reproduzir violéncias

institucionais (BRASIL, 1988; BRASIL, 2018; SINHORETTO J, 2014).

A gestao baseada em evidéncias aparece como requisito transversal.
Sem dados confiaveis, desagregados e integrados, politicas publicas
ficam vulneraveis a improvisacdes, disputas ideoldgicas e medidas
de curto prazo. Informacgdes sobre local, perfil das vitimas, perfil dos

autores, horarios, reincidéncia, atendimento e desfechos



institucionais permitem identificar prioridades, avaliar resultados e

corrigir estratégias (FBSP, 2025; UNODC, 2023; BEATO C, 2008).

A intersetorialidade é uma das principais condicdes para que
estratégias de prevencao nao sejam fragmentadas. Seguranca
publica, saude, assisténcia social, educacao, cultura, trabalho,
habitacdao e justica lidam com partes diferentes do mesmo
fendmeno. Quando essas areas nNnao se comunicam, Vvitimas sao
revitimizadas, riscos nao sao identificados e recursos sao
desperdicados;, quando atuam em rede, aumentam as chances de
protecao e reducao de reincidéncia (OMS, 2002; MINAYO MCS, 2006;
OPAS, 2016).

A educacao tem papel preventivo relevante porque forma
disposicdes para convivéncia democratica, respeito as diferencas,
resolucao pacifica de conflitos e reconhecimento de direitos. A
escola nao deve ser responsabilizada sozinha por resolver a violéncia,
mas pode funcionar como espaco de protecao, identificacao de
vulnerabilidades e fortalecimento de vinculos. Para isso, precisa de
equipes preparadas, participacao estudantil, apoio psicossocial e
articulacao com servicos externos (FREIRE P, 1996, ABRAMOVAY M,
2005; ONU, 2015).

A participacao comunitaria fortalece a legitimidade das politicas,
mas deve ser construida de forma ética. Conselhos, foéruns
territoriais, liderancas locais, juventudes, organizacdes de mulheres e
coletivos culturais podem contribuir para diagndsticos mais precisos
e estratégias mais adequadas ao territério. Contudo, participacao
nao pode significar substituicao do Estado ou exposicao de

moradores a riscos, devendo ser acompanhada de protecao



institucional e responsabilidade publica (PATEMAN C, 1970; BEATO C,
2008; BRASIL, 2018).

O debate contemporaneo também exige atencao as violéncias
digitais, a circulacao de discursos de o6dio e a ampliacao de conflitos
mediados por plataformas. Embora este artigo nao tenha
aprofundado indicadores especificos sobre crimes digitais, a
literatura sobre violéncia mostra que novas tecnologias podem
ampliar danos, ameacas e humilhacdes, exigindo educacao
midiatica, regulacao democratica, canais de denudncia,
responsabilizacao e protecao de grupos vulnerabilizados (UNODC,

2023; OMS, 2002; FRASER N, 2006).

As limitacdes do estudo indicam caminhos para pesquisas futuras.
Estudos de caso em municipios, avaliacdao de programas
preventivos, entrevistas com profissionais de rede, analise de
orcamento publico e acompanhamento longitudinal de territorios
poderiam aprofundar a compreensao sobre quais estratégias
produzem melhores resultados em contextos especificos. Ainda
assim, a sintese apresentada oferece base para defender politicas
integradas, continuas e avaliaveis (GIL AC, 2008; BARDIN L, 2016;
UNODC, 2023).

A principal implicacao da discussao € que combater a violéncia
exige combinar firmeza institucional com justica social. Firmeza
significa investigar, proteger e responsabilizar de forma legal e
eficiente; justica social significa reduzir vulnerabilidades, enfrentar
desigualdades e ampliar direitos. Quando uma dessas dimensdes é
abandonada, a politica tende a fracassar: repressao sem prevencao

aprofunda ciclos de violéncia, enquanto prevencao sem protecao



imediata deixa vitimas desamparadas (ARENDT H, 1970; MINAYO
MCS, 2006; FBSP, 2025).

Eixos Operacionais para Uma Politica Integrada

Um primeiro eixo operacional € a construcao de diagndsticos
territoriais participativos. Indicadores criminais, dados de saude,
registros escolares, informacdes socioassistenciais e relatos
comunitarios devem ser analisados em conjunto para identificar
padroes de risco sem transformar territorios vulneraveis em
sinbnimo de criminalidade. O diagnostico deve orientar prioridades,
mas também reconhecer recursos locais, redes de solidariedade e
iniciativas comunitarias ja existentes (BEATO C, 2008; OMS, 2002,
PATEMAN C, 1970).

Um segundo eixo é a protecao de criancas, adolescentes e jovens
por meio de politicas de permanéncia escolar, cuidado familiar,
oportunidades culturais e acompanhamento intersetorial. A
literatura indica que vinculos positivos, pertencimento comunitario e
acesso a projetos de vida reduzem vulnerabilidades associadas a
violéncia. Por isso, a prevencao dirigida a juventude deve combinar
escola, assisténcia social, saude, esporte, cultura e qualificacao
profissional, sem criminalizar a condicao juvenil (OPAS, 2016;

ABRAMOVAY M, 2005; IPEA, 2025).

Um terceiro eixo é o fortalecimento das redes de atendimento as
vitimas. Servicos de saude, delegacias, centros de referéncia,
defensorias, conselhos tutelares e unidades de assisténcia social
precisam atuar de forma articulada, com fluxos claros de
encaminhamento, registro e acompanhamento. Sem integracao, a

vitima precisa repetir sua historia em diferentes instituicdes, o que



amplia sofrimento, reduz confianca e dificulta a protecao efetiva

(BRASIL, 1990; BRASIL, 2006; OMS, 2002).

Um quarto eixo é a formacao permanente de profissionais. Policiais,
professores, agentes comunitarios de saude, assistentes sociais,
conselheiros tutelares, equipes de justica e gestores publicos lidam
com situagdes complexas e precisam reconhecer sinais de risco,
acolher sem culpabilizar, encaminhar adequadamente e registrar
informacdes. A capacitacao deve incluir direitos humanos, relacoes
raciais, género, infancia, mediacao de conflitos e uso qualificado de

dados (MINAYO MCS, 2006; WHO, 2019; BRASIL, 2018).

Um quinto eixo é a qualificacao da investigacao e da
responsabilizacdao. A impunidade fragiliza a confianca social e pode
estimular repeticao de condutas violentas, mas respostas arbitrarias
também produzem novas violagcdes. O desafio democratico consiste
em aumentar a capacidade investigativa, melhorar a qualidade das
provas, proteger vitimas e testemunhas, assegurar devido processo
legal e reduzir seletividades institucionais (BRASIL, 1988;

SINHORETTO J, 2014; UNODC, 2023).

Um sexto eixo € a prevencgao da violéncia de género como politica
continua. Campanhas pontuais tém alcance limitado se nao forem
acompanhadas de  educacao para igualdade,  servicos
especializados, autonomia econdmica, protecao imediata,
monitoramento de medidas protetivas e responsabilizacao. A
violéncia contra mulheres é sustentada por desigualdades de poder
e normas culturais, o que exige mudancgas institucionais e
socioculturais simultidneas (CHAUI M, 1985; BRASIL, 2006; WHO,
2019).



Um sétimo eixo € a producao de espacos publicos seguros e
inclusivos. Pracgas, escolas, centros culturais, equipamentos
esportivos, transporte e iluminacao compdem uma infraestrutura
social de prevencao quando favorecem convivéncia, circulacao e
pertencimento. A presenca do Estado no territorio precisa ser
associada a direitos, servicos e cuidado, e Ndo apenas a repressao,
pois comunidades protegidas sao aquelas que dispdem de
oportunidades e instituicdes legitimas (WACQUANT L, 2003; BEATO
C, 2008; ONU, 2015).

Avaliacao, Sustentabilidade e Seguranca Cidada

A sustentabilidade das politicas depende de planejamento de longo
prazo. Estratégias de prevencao frequentemente fracassam quando
sao interrompidas por mudancas de governo, auséncia de
orcamento ou falta de avaliacdao. A violéncia €& produzida por
processos acumulados, de modo que a resposta publica também
precisa ser continua, com metas pactuadas, governanca federativa,
transparéncia e mecanismos de controle social (BRASIL, 2018; FBSP,

2025; UNODC, 2023).

A avaliacao deve acompanhar todo o ciclo da politica publica. Antes
da implementacao, é necessario definir problema, publico, territorio,
indicadores e teoria de mudanca; durante a execucgao, € preciso
monitorar cobertura, qualidade e adesao; apds a implementacao,
devem ser avaliados resultados e impactos. Sem esse ciclo, boas
intengdes podem consumir recursos sem produzir reducao efetiva

de riscos e danos (BARDIN L, 2016; GIL AC, 2008; BEATO C, 2008).

A transparéncia dos dados fortalece a democracia e permite que a

sociedade acompanhe prioridades. Informacdes publicas sobre



violéncia, gastos, letalidade, atendimento as vitimas e resultados
institucionais permitem identificar desigualdades e cobrar
correcdes. Contudo, a transparéncia deve preservar a privacidade
das vitimas e evitar exposicao indevida de pessoas em situacao de

vulnerabilidade (FBSP, 2025; UNODC, 2023; BRASIL, 1988).

A articulacao federativa é outro desafio central. Municipios
conhecem territérios e executam politicas sociais; estados
concentram grande parte das responsabilidades policiais; a Uniao
pode induzir politicas, financiar programas e estabelecer padrbes de
informacao. Quando esses niveis atuam de forma desconectada, a
prevencao se fragiliza; qguando cooperam, torna-se possivel integrar
seguranca, assisténcia, saude, educacao e justica (BRASIL, 2018;

OMS, 2002; FBSP, 2025).

Também é necessario reconhecer que politicas de combate a
violéncia precisam lidar com percepcdes sociais de medo. A
sensacao de inseguranca pode levar a demanda por respostas
rapidas, mas politicas orientadas apenas pela emocao tendem a
negligenciar evidéncias e direitos. A comunicacao publica deve
informar resultados, explicar limites, reconhecer problemas e
construir confianca sem prometer solucdes magicas (ARENDT H,

1970; BEATO C, 2008; MINAYO MCS, 2006).

O enfrentamento da violéncia requer ainda cuidado com a
linguagem. Discursos que associam grupos sociais, territdrios ou
juventudes a criminalidade podem legitimar discriminagcao e
ampliar barreiras de acesso a direitos. A prevencao democratica deve
nomear desigualdades sem estigmatizar sujeitos, reconhecendo

que a seguranca publica € mais efetiva quando protege vidas e



fortalece a cidadania de todos (FRASER N, 2006; WACQUANT L, 2003;
SINHORETTO 3, 2014).

Em sintese, as estratégias analisadas convergem para uma
concepcao de seguranca cidada. Essa concepc¢cao nao ignora a
necessidade de responsabilizacao, mas entende que a protecao da
vida exige politicas sociais, instituicdes legitimas, dados confiaveis,
participacao comunitaria e enfrentamento das desigualdades que
tornam alguns grupos mais expostos a violéncia. Portanto, o
combate contemporaneo a violéncia deve ser simultaneamente
preventivo, protetivo, democratico e baseado em evidéncias (OMS,

2002; MINAYO MCS, 2006; UNODC, 2023).

Dimensoes Complementares da Preven¢ao Contemporanea

Outro elemento relevante € a prevencao da reincidéncia,
especialmente quando pessoas envolvidas em conflitos retornam ao
mesmo territério sem acompanhamento social, educacional ou
laboral. Estratégias restaurativas, quando adotadas com rigor ético e
sem substituir a protecao das vitimas, podem contribuir para
responsabilizacao, reparacao e reconstrucao de vinculos em alguns
contextos. Entretanto, tais praticas exigem avaliacdao cuidadosa,
profissionais capacitados e critérios de seguranca para evitar novas

violagdes (OMS, 2002; UNODC, 2023; BRASIL, 1988).

A protecao de profissionais que atuam na linha de frente também
compde uma politica de prevencao. Agentes de segurancga, saude,
assisténcia social, educacao e justica lidam diariamente com
conflitos, sofrimento e riscos institucionais, podendo sofrer
adoecimento, sobrecarga e desmotivacao. Uma politica publica

consistente deve incluir formacao, supervisao, protocolos, apoio



psicossocial e condi¢cdes de trabalho, pois instituicdes fragilizadas
respondem pior as situacdes de violéncia (MINAYO MCS, 2006; FBSP,
2025; OMS, 2002).

A dimensao econdmica da prevencao nao pode ser ignorada.
Violéncia gera custos diretos para saude, justica, seguranca e
assisténcia, além de custos indiretos associados a perda de vidas,
interrupcao de trajetdrias escolares, reducao de renda,
deslocamento de familias e enfraguecimento comunitario. Investir
em prevencao, portanto, nao €& apenas imperativo ético, mas
também decisao racional de politica publica, porque reduz danos
humanos e gastos sociais futuros (UNODC, 2023; OMS, 2002; IPEA,
2025).

As politicas de comunicacao também devem integrar a estratégia
de enfrentamento. Campanhas publicas podem orientar sobre
canais de protecdo, direitos e servicos, mas precisam evitar
sensacionalismo, exposicao de vitimas ou reproducao de
esteredtipos. A comunicacao responsavel contribui para ampliar
confianca institucional, combater naturalizacdes da violéncia e
incentivar a busca por ajuda, especialmente em situacdes
domeésticas e comunitarias (WHO, 2019; BRASIL, 2006; MINAYO MCS,
2006).

A dimensao cultural é igualmente decisiva. Normas sociais que
toleram discriminacao, humilhacao, dominio sobre mulheres,
racismo ou resolucao violenta de conflitos sustentam praticas
agressivas no cotidiano. A transformacao dessas normas exige acoes
educativas permanentes, producao cultural, participacao juvenil,

formacao de liderancas e valorizacao de formas democraticas de



convivéncia, evitando tanto moralismos quanto omissoes

institucionais (CHAUI M, 1985; FREIRE P, 1996; FRASER N, 2006).

Por fim, a prevencao da violéncia deve ser tratada como agenda de
desenvolvimento humano. Sociedades menos violentas ndao sao
apenas aquelas com mais policiamento, mas aquelas que
conseguem combinar instituicdes eficazes, justica social, igualdade
de oportunidades, protecao aos vulneraveis e participacao cidada. A
seguranca, nesse sentido, € resultado de um pacto social que
valoriza a vida, reduz desigualdades e fortalece direitos (ONU, 2015;

ARENDT H, 1970; OMS, 2002).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo analisou estratégias de prevencao e combate a violéncia
Nno contexto social contemporaneo, partindo da compreensao de
gue a violéncia €& fenbmeno multidimensional, historicamente
situado e socialmente distribuido. A analise bibliografica e
documental demonstrou que respostas eficazes dependem da
articulacao entre prevencao social, protecao das vitimas,
responsabilizacao qualificada, producao de dados, participacao
comunitaria e politicas de equidade (OMS, 2002; MINAYO MCS, 2006;
IPEA, 2025).

Os resultados mostraram que, embora o Brasil tenha registrado
reducao em alguns indicadores de letalidade, a violéncia permanece
grave e desigual. A concentracao de homicidios entre jovens, a
Maioria negra entre vitimas de violéncia letal, os feminicidios e os
registros de violéncia domeéstica e sexual revelam que o problema
nao pode ser enfrentado por medidas isoladas ou exclusivamente

repressivas (IPEA, 2025; FBSP, 2025).



A discussao evidenciou que prevencao e combate nao sao
dimensdes opostas. A prevencao reduz fatores de risco e amplia
protecao; o combate institucional responsabiliza autores, protege
vitimas e afirma o Estado democratico de direito. A efetividade surge
gquando essas dimensdes sao integradas por politicas publicas
continuas, avalidveis e territorializadas, com foco especial em grupos
historicamente vulnerabilizados (BEATO C, 2008; BRASIL, 2018;
UNODC, 2023).

Conclui-se que estratégias contemporaneas devem combinar
educacao em direitos humanos, fortalecimento de vinculos sociais,
permanéncia escolar, urbanismo inclusivo, redes de protecao,
investigacao qualificada, monitoramento de dados, controle
institucional e participacao comunitaria. A violéncia nao sera
reduzida apenas pela multiplicacao de puni¢cdes, mas pela
construcao de condi¢cdes sociais e institucionais que tornem a vida
mais protegida, digha e democratica (FREIRE P, 1996, ONU, 2015;
OMS, 2002).

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras avaliem programas
locais de prevencao, investiguem a integracao entre servicos e
analisem a efetividade de politicas de protecao em territorios
vulneraveis. Para a gestao publica, a principal recomendacao é
abandonar respostas fragmentadas e adotar estratégias
intersetoriais, baseadas em evidéncias e orientadas por direitos
humanos, pois somente assim o combate a violéncia pode produzir
resultados sustentaveis no contexto social contemporaneo (BARDIN

L, 2016; GIL AC, 2008; FBSP, 2025).
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