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RESUMO

As crises humanitarias contemporaneas, caracterizadas por conflitos
armados, deslocamentos forcados, colapso institucional,
inseguranca alimentar, perseguicoes politicas, violéncia
generalizada e presenca simultanea de multiplos atores estatais e
nao estatais, impdem desafios significativos a responsabilizacao
internacional dos Estados por violacdes de direitos humanos. Este
artigo analisa os fundamentos juridicos da responsabilidade
internacional estatal em contextos de crises humanitarias
complexas, examinando a aplicabilidade do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitario, do Direito
Internacional dos Refugiados e das normas gerais sobre
responsabilidade internacional dos Estados. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, documental e
juridico-analitica, com base em tratados internacionais, documentos
da Comissao de Direito Internacional das Nacdes Unidas,
jurisprudéncia internacional, relatdrios institucionais e literatura
especializada. Discute-se a dificuldade de imputacao de
responsabilidade em cenarios marcados por fragmentacao
territorial, atuacao de grupos armados, organizacdes internacionais,
empresas privadas, forcas multinacionais, milicias, governos de fato
e intervengcbes externas. O estudo demonstra que a
responsabilidade internacional dos Estados permanece
juridicamente possivel mesmo em contextos de alta complexidade,
desde que identificados os elementos do ato internacionalmente
ilicito: violacao de obrigacao internacional e atribuicao da conduta
ao Estado. Analisa-se, ainda, a complementaridade entre Direito
Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Direitos
Humanos, especialmente em conflitos armados, nos quais ambos os
regimes podem incidir simultaneamente para ampliar a protecao da

pessoa humana. Conclui-se que a efetividade da responsabilizacao



internacional depende do fortalecimento dos mecanismos
jurisdicionais e quase jurisdicionais, da cooperacao entre sistemas
regionais e universais, da producao de provas, da protecao de
vitimas e testemunhas, da superacao da impunidade e da adocao
de uma abordagem integrada entre prevencao, reparacao,
responsabilizacao e reconstrucao institucional.

Palavras-chave: Direito Internacional; responsabilidade
internacional; direitos humanos; crises humanitarias; conflitos

armados.

ABSTRACT

Contemporary humanitarian crises, characterized by armed conflicts,
forced displacement, institutional collapse, food insecurity, political
persecution, widespread violence, and the simultaneous presence of
multiple state and non-state actors, pose significant challenges to
the international responsibility of States for human rights violations.
This article analyzes the legal foundations of international state
responsibility in contexts of complex humanitarian crises, examining
the applicability of International Human Rights Law, International
Humanitarian Law, International Refugee Law, and the general rules
on State responsibility. The research adopts a qualitative,
bibliographic, documentary, and legal-analytical approach, based on
international treaties, documents of the United Nations International
Law Commission, international jurisprudence, institutional reports,
and specialized literature. It discusses the difficulty of attributing
responsibility in scenarios marked by territorial fragmentation, the
actions of armed groups, international organizations, private
companies, multinational forces, militias, de facto governments, and
external interventions. The study demonstrates that the
international responsibility of States remains legally possible even in

highly complex contexts, provided that the elements of an



internationally wrongful act are identified: breach of an international
obligation and attribution of conduct to the State. It also analyzes
the complementarity between International Humanitarian Law and
International Human Rights Law, especially in armed conflicts, in
which both regimes may apply simultaneously to broaden the
protection of the human person. The article concludes that the
effectiveness of international responsibility depends on
strengthening judicial and quasi-judicial mechanisms, cooperation
between regional and universal systems, evidence production,
protection of victims and witnesses, overcoming impunity, and
adopting an integrated approach among prevention, reparation,
accountability, and institutional reconstruction.

Keywords: International Law; international responsibility; human

rights; humanitarian crises; armed conflicts.

1. INTRODUCAO

As crises humanitarias complexas constituem uma das expressoes
mais graves da instabilidade internacional contemporanea.
Diferentemente de emergéncias localizadas ou de desastres
naturais isolados, essas crises costumam envolver multiplos fatores
simultaneos: conflitos armados internos ou internacionais, colapso
de instituicdes publicas, deslocamentos forcados em massa, fome,
perseguicdes eétnicas ou religiosas, violacdes sistematicas de direitos
humanos, destruicao de infraestrutura civil, atuacao de grupos
armados nao estatais, intervencao de poténcias estrangeiras,
auséncia de acesso humanitario e enfraguecimento dos

mMecanismos internos de responsabilizacao.

Nesses cenarios, a violagcao de direitos humanos assume dimensao

estrutural. Nao se trata apenas de atos isolados cometidos por



agentes publicos, mas de padrdes generalizados de violéncia,
omissao, discriminacao, negligéncia, repressao e desprotecao. Civis
sao Mortos, criangas sao recrutadas por grupos armados, mulheres
sao submetidas a violéncia sexual, populacdes inteiras sao
deslocadas, hospitais e escolas sao destruidos, minorias sao
perseguidas, refugiados sao impedidos de atravessar fronteiras,
defensores de direitos humanos sao ameacados e pessoas privadas

de liberdade sao submetidas a tortura ou desaparecimento forcado.

O Direito Internacional contemporaneo nao é indiferente a essas
violacdes. A Carta das Nacdes Unidas, os tratados internacionais de
direitos humanos, as Convencdes de Genebra de 1949, seus
Protocolos Adicionais, a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, a Convenc¢ao para a Prevencao e Repressao do Crime de
Genocidio, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e as
normas costumeiras de Direito Internacional compdem um sistema
juridico voltado a protecao da pessoa humana, a limitacao da

violéncia e a responsabilizacao por atos ilicitos internacionais.

Nesse sistema, a responsabilidade internacional dos Estados ocupa
posicao central. A Comissao de Direito Internacional das Nacdes
Unidas sistematizou, em 2001, os Artigos sobre Responsabilidade
dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos. Segundo essa
formulacao, todo ato internacionalmente ilicito de um Estado
acarreta  sua responsabilidade internacional, e ha ato
internacionalmente ilicito quando uma conduta, consistente em
acao ou omissao, € atribuivel ao Estado segundo o Direito
Internacional e constitui violacao de uma obrigacao internacional

desse Estado.



A aparente simplicidade dessa formula, entretanto, encontra
dificuldades profundas quando aplicada a crises humanitarias
complexas. Em muitos casos, nao é facil identificar quem praticou
determinada violacao, se o autor agiu como orgao estatal, se havia
controle efetivo do Estado sobre milicias ou grupos armados, se a
omissao estatal foi deliberada, se houve falha de prevencao, se a
responsabilidade €& compartilhada entre varios Estados ou se
organizacdes internacionais também concorreram para o dano. A
crise humanitaria complexa multiplica atores, fragmenta autoridade

e dificulta a producao de provas.

Além disso, em situacdes de conflito armado, surge a necessidade
de articular diferentes regimes juridicos. O Direito Internacional
Humanitario regula a conducao das hostilidades e protege pessoas
afetadas por conflitos armados. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos estabelece obrigacdes permanentes de respeito, protecao
e realizacdao de direitos. A relacdao entre esses dois ramos foi
historicamente debatida, mas a compreensao contemporanea
reconhece sua aplicacao complementar. O Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos afirma que, em conflitos
armados internacionais ou nao Iinternacionais, tanto o Direito
Internacional dos Direitos Humanos quanto o Direito Internacional
Humanitario podem ser aplicaveis, embora com regras e funcdes

distintas.

A Corte Internacional de Justica também tem desempenhado papel
relevante no enfrentamento de violacbes graves em crises
humanitarias. Em 2024, no caso relativo a aplicacao da Convencao
para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio na Faixa de
Gaza, a Corte determinou medidas provisorias voltadas a prevencao

de atos abrangidos pela Convencao, a preservacao de provas e a



adocao de providéncias relacionadas a situagao humanitaria. O caso
demonstra a atualidade do debate sobre responsabilidade estatal,
prevencao de atrocidades e limites da atuacao internacional diante

de crises humanitarias em curso.

Diante desse panorama, este artigo tem como problema de
pesquisa a seguinte questao: quais sao os fundamentos juridicos e
os principais desafios para responsabilizar internacionalmente
Estados por violagbes de direitos humanos em contextos de

crises humanitarias complexas?

O objetivo geral € analisar a responsabilidade internacional dos
Estados por violagcdes de direitos humanos em crises humanitarias
complexas, com énfase na Iimputacao de condutas, na
complementaridade entre regimes juridicos internacionais e na
efetividade dos mecanismos de responsabilizacao. Como objetivos
especificos, busca-se: a) examinar os fundamentos da
responsabilidade internacional estatal; b) analisar a incidéncia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitario; c¢) discutir a dificuldade de atribuicao de
responsabilidade em cenarios de atores multiplos; d) verificar o
papel de tribunais internacionais, comissdées e mecanismos de
monitoramento; e e) propor caminhos para fortalecer a protecao

internacional da pessoa humana.

A hipotese desenvolvida €& que, embora crises humanitarias
complexas dificultem a identificacao de responsabilidades, elas nao
suspendem as obrigacdes internacionais dos Estados. Pelo contrario,
guanto maior a gravidade da crise, maior a necessidade de controle
juridico, prevencao, reparacao e responsabilizacao. A complexidade

do cenario nao pode servir como justificativa para impunidade.



2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica,
documental e juridico-analitica. A escolha por essa metodologia
justifica-se pela natureza normativa e institucional do objeto, que
exige Iinterpretacao de tratados, normas costumeiras, decisdes
judiciais internacionais, documentos de organismos internacionais e
literatura especializada em Direito Internacional Publico, Direitos
Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional

Penal.

A investigacao foi orientada pela seguinte pergunta: de que forma o
Direito Internacional permite responsabilizar Estados por
violacoes de direitos humanos cometidas em crises humanitarias
complexas, especialmente quando ha conflitos armados,

multiplos atores e colapso institucional?

Foram consideradas como fontes primarias: Carta das Nacdes
Unidas;, Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convencgodes de Genebra de
1949; Protocolos Adicionais; Convencao contra a Tortura; Convengao
para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio; Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados; Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional; Artigos da Comissao de Direito Internacional
sobre Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente
llicitos; decisdes da Corte Internacional de Justica; decisdes e

relatérios de cortes regionais, comissdes e 6rgaos de tratados.

Foram consideradas como fontes secundarias obras e artigos

académicos sobre responsabilidade internacional, atribuicao de



conduta, obrigacdes erga omnes, normas imperativas, dever de
prevenir genocidio, responsabilidade de proteger, jurisdicao
extraterritorial, complementaridade entre Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Direitos Humanos e

mMecanismos internacionais de responsabilizacao.

A analise foi organizada em seis categorias: a) conceito de crise
humanitaria complexa; b) fundamentos da responsabilidade
internacional dos Estados; c¢) atribuicao de condutas em contextos
de multiplos atores; d) violacdao de obrigacdes internacionais de
direitos humanos; e) interacdo entre Direito Internacional
Humanitario e Direito Internacional dos Direitos Humanos, f)

mMecanismos de responsabilizacao, reparacao e prevencao.

Os critérios de inclusao foram: a) documentos juridicos
internacionais relevantes; b) decisdes judiciais internacionais com
pertinéncia ao tema; c¢) literatura académica consolidada; d)
relatérios institucionais de organismos internacionais; e) estudos
sobre crises humanitarias, conflitos armados e violacdes massivas de

direitos humanos.

Foram excluidos materiais de carater meramente jornalistico,
opinativo ou politico sem densidade juridica, bem como textos sem
fonte identificavel. Noticias recentes foram utilizadas apenas de
modo auxiliar para indicar atualidade do tema, ndao como base

normativa principal.

3. CRISES HUMANITARIAS COMPLEXAS: CONCEITO,
CARACTERISTICAS E IMPACTOS JURIDICOS

A expressao “crise humanitaria complexa” designa situacdes nas

quais a vida, a seguranca e a dignidade de populacdes inteiras sao



afetadas por fatores simultdaneos e interdependentes. Em geral,
envolvem conflito armado, deslocamento forcado, inseguranca
alimentar, colapso de servicos publicos, violacao sistematica de
direitos humanos, destruicao da infraestrutura civil e

enfraquecimento da autoridade estatal.

Essas crises diferem de emergéncias humanitarias simples porque
nao decorrem de uma causa isolada. Um terremoto, por exemplo,
pode gerar emergéncia humanitaria grave, mas sua dinamica é
distinta de uma guerra civil prolongada acompanhada de fome,
perseguicao étnica, deslocamento populacional e colapso
institucional. Na crise complexa, a propria estrutura politica, social e

juridica do Estado pode estar comprometida.

Do ponto de vista juridico, essas crises apresentam desafios
especificos. O primeiro € a multiplicidade de atores. Além do Estado
territorial, podem atuar grupos armados nao estatais, forcas
estrangeiras, organizacdes internacionais, missdes de paz, empresas
militares privadas, milicias, autoridades de fato, organizacdes
humanitarias e redes criminosas. A multiplicidade de atores dificulta

a identificacao de autoria € o nexo de imputacao.

O segundo desafio € a fragmentacao territorial. Em Estados
fragilizados, o governo central pode perder controle sobre parte do
territério. Grupos armados podem administrar regides, cobrar
impostos, controlar fronteiras, impor regras e prestar ou negar
servicos basicos. Nesses casos, surge a questdao de saber até que
ponto o Estado continua responsavel por violagdes ocorridas em
area que nao controla plenamente. Embora a perda de controle
possa afetar a anadlise fatica, ela nao elimina automaticamente

obrigacdes de diligéncia, prevencao e protecao.



O terceiro desafio é a simultaneidade de regimes juridicos. Em uma
crise com conflito armado, aplicam-se normas de Direito
Internacional Humanitario. Ao mesmo tempo, continuam aplicaveis
normas de direitos humanos, especialmente aquelas inderrogaveis
ou relacionadas a protecao da vida, proibicao de tortura, devido
processo, nao discriminacao e protecao de grupos vulneraveis. O
Comité Internacional da Cruz Vermelha explica que o Direito
Internacional Humanitario busca limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo pessoas afetadas e restringindo meios e

meétodos de guerra.

O quarto desafio € a dificuldade probatéria. Em contextos de guerra,
deslocamento e colapso institucional, documentos sao destruidos,
testemunhas fogem, vitimas sao silenciadas, cadaveres nao sao
identificados, comunicacdes sao interrompidas e autoridades
podem manipular informacdes. A producao de provas exige atuacao
de comissdes de investigacao, peritos, organizacdes internacionais,
sociedade civil, jornalistas, satélites, registros digitais e mecanismos

de preservacao probatoria.

O quinto desafio é a tensao entre soberania e protecao internacional.
Estados acusados de violacdes frequentemente invocam soberania,
seguranca nacional, luta contra o terrorismo ou necessidade militar
para justificar acdes. O Direito Internacional, entretanto, reconhece
gque a soberania nao autoriza genocidio, crimes contra a
humanidade, tortura, desaparecimento forcado, discriminagao
sistematica, ataques deliberados contra civis ou privacao arbitraria

de direitos fundamentais.

4. FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS
ESTADOS



A responsabilidade internacional dos Estados € instituto classico do
Direito Internacional Publico. Ela surge quando um Estado viola
obrigacao internacional que |he é atribuivel. Os Artigos sobre
Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos,
elaborados pela Comissao de Direito Internacional, codificam regras
gerais sobre o tema. Esses artigos tratam das chamadas normas
secundarias: ou seja, regras que disciplinam as consequéncias da

violagcao de obrigacdes internacionais primarias.

Segundo o artigo 1° dos Artigos da CDI, todo ato internacionalmente
ilicito de um Estado acarreta sua responsabilidade internacional. O
artigo 2° estabelece dois elementos: a conduta deve ser atribuivel ao
Estado segundo o Direito Internacional e deve constituir violacao de

obrigacao internacional.

4.1. Atribuicao da Conduta Ao Estado

A atribuicao € o primeiro elemento da responsabilidade. Em regra,
sao atribuiveis ao Estado os atos de seus Orgaos,
independentemente de sua posicao na estrutura interna. Assim,
atos de forcas armadas, policia, agentes penitenciarios, autoridades
migratdrias, funcionarios administrativos, tribunais e demais érgaos

podem gerar responsabilidade internacional.

Também podem ser atribuidos ao Estado atos de pessoas ou
entidades que exercem funcdes governamentais, ainda que nao
integrem formalmente sua estrutura. Em crises humanitarias, esse
ponto € relevante quando milicias, grupos paramilitares ou

autoridades locais atuam com autorizac¢ao, apoio ou controle estatal.

Outro tema central € o controle exercido por um Estado sobre

grupos armados nao estatais. A jurisprudéncia internacional



desenvolveu debates sobre diferentes niveis de controle, como
controle efetivo e controle geral. Em termos gerais, quanto maior o
vinculo entre o Estado e o grupo armado, maior a possibilidade de
imputacao. Fornecimento de armas, financiamento, treinamento,
direcao operacional e coordenacao podem ser elementos relevantes

para demonstrar responsabilidade.

A omissao também pode ser atribuivel ao Estado. Em direitos
humanos, muitos deveres Nnao sao apenas negativos, mas também
positivos. O Estado deve prevenir violagdes, investigar fatos, punir
responsaveis e reparar vitimas. Se autoridades sabem ou deveriam
saber de risco real e imediato e deixam de agir com diligéncia

razoavel, pode haver responsabilidade internacional por omissao.

4.2. Violacao de Obrigacao Internacional

O segundo elemento € a violacao de obrigacao internacional. Essa
obrigacao pode decorrer de tratado, costume internacional,
principio geral de direito ou norma imperativa. Em crises
humanitarias, as obrigacdes violadas podem incluir direito a vida,
proibicao de tortura, proibicao de escravidao, protecao contra
desaparecimento forcado, liberdade de circulagcao, protecao de
criancas, direito a saude, direito a alimentacao, direito a moradia,
direito a educacao, nao discriminacao, garantias judiciais, protecao

de refugiados e normas humanitarias sobre civis.

A violacao pode ocorrer por acao, como ataque deliberado contra
Civis, tortura por agentes estatais, expulsao coletiva ou destruicao de
hospitais. Pode ocorrer também por omissao, como falha em

prevenir massacres, auséncia de investigacao, recusa injustificada de



ajuda humanitaria, negligéncia na protecao de deslocados internos

ou falta de medidas contra grupos paramilitares.

4.3. Consequéncias Juridicas

Uma vez configurada a responsabilidade internacional, surgem
consequéncias juridicas. O Estado responsavel deve cessar a
violacao, oferecer garantias de nao repeticdo e reparar
integralmente o dano. A reparagao pode assumir formas como
restituicao, indenizacao, satisfacao, reabilitacdgo e medidas
simbodlicas. Em violagdes massivas, a reparacao pode incluir
programas coletivos, reformas institucionais, memorializacao, busca

de desaparecidos e politicas de reconstrucao.

Em casos de violagcdes graves de normas imperativas, como
genocidio, escravidao, tortura sistematica, apartheid ou agressao,
todos os Estados tém interesse juridico na cessacao da violacao.
Nesses casos, a responsabilidade deixa de ser assunto bilateral e

assume dimensao comunitaria internacional.

5. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS EM CRISES
HUMANITARIAS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos impde aos Estados
obrigacdes de respeitar, proteger e realizar direitos. Respeitar
significa nao violar diretamente. Proteger significa impedir que
terceiros violem direitos. Realizar significa adotar medidas
legislativas, administrativas, orcamentarias e judiciais para tornar os

direitos efetivos.

Em crises humanitarias, essas obrigacdes nao desaparecem. Mesmo

quando ha estado de emergéncia, conflito armado ou ameaca a



seguranc¢a nacional, certos direitos permanecem inderrogaveis,
como proibicdao de tortura, escravidao, retroatividade penal,
reconhecimento da personalidade juridica e protecao contra
privacao arbitraria da vida conforme parametros internacionais.
Derrogagdes, quando admitidas, devem ser temporarias,
necessarias, proporcionais, nao discriminatdrias e notificadas

guando os tratados exigirem.

A aplicacao extraterritorial dos direitos humanos € tema importante.
Estados podem ser responsabilizados por violacdes cometidas fora
de seu territorio quando exercem controle efetivo sobre area,
autoridade sobre pessoas ou participacao decisiva em operacoes.
Isso é especialmente relevante em ocupacdes militares, centros de
detencao no exterior, operagdes transfronteiricas, controle

migratorio extraterritorial e missdes multinacionais.

Em crises humanitarias, as obrigacdes de direitos humanos incluem
deveres especificos em relacdo a grupos vulneraveis: criangas,
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, minorias étnicas, povos
indigenas, refugiados, deslocados internos e pessoas privadas de
liberdade. A vulnerabilidade nao reduz direitos; aumenta o dever de

protecao.

A responsabilidade estatal pode decorrer também de falha em
garantir acesso humanitario. Embora a assisténcia humanitaria
envolva aspectos de Direito Humanitario, a recusa arbitraria de ajuda
pode afetar direitos a vida, saude, alimentacao, agua e dignidade.
Quando o Estado usa fome, bloqueio ou privagcao de servicos como
instrumento politico ou militar, a responsabilidade pode alcancar

gravidade extrema.



6. DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E SUA
COMPLEMENTARIDADE COM OS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional Humanitario € aplicavel em situacdes de
conflito armado. Seu objetivo é limitar os efeitos da guerra,
protegendo pessoas que nao participam ou deixaram de participar
das hostilidades e restringindo meios e métodos de combate. O
ICRC destaca que o Direito Internacional Humanitario protege
pessoas e bens afetados por conflito armado e limita o direito das

partes de escolher livremente métodos e meios de guerra.

Os principios centrais do Direito Internacional Humanitario incluem
distincao, proporcionalidade, precaucao, humanidade e necessidade
militar. O principio da distincao exige diferenciar civis e
combatentes, bens civis e objetivos militares. O principio da
proporcionalidade proibe ataques que causem danos civis
excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e direta
esperada. O principio da precaucao impde cuidados para evitar ou
minimizar danos a civis. O principio da humanidade impede
sofrimento desnecessario. A necessidade militar nao autoriza

violacdes indiscriminadas.

A relacao entre Direito Internacional Humanitario e Direito
Internacional dos Direitos Humanos é de complementaridade. O
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
afirma que ambos os regimes se aplicam em situacdes de conflito
armado e que sua aplicacao conjunta pode ser complexa, mas
necessaria para monitorar violagcdes. O ICRC, em analise recente,
também destaca a sobreposicao crescente entre esses campos € a

necessidade de compreender seu funcionamento conjunto.



A doutrina da lex specialis é frequentemente utilizada para resolver
conflitos aparentes entre normas. Em determinados temas ligados a
conducao das hostilidades, o Direito Internacional Humanitario pode
oferecer regras mais especificas. Contudo, isso nao significa exclusao
automatica dos direitos humanos. Em matéria de detencao,
julgamento, tratamento de pessoas sob custddia, discriminacao,
liberdade religiosa, saude e protecao de criancas, os direitos

humanos continuam relevantes.

A abordagem integrada € especialmente importante em crises
humanitarias complexas porque a populacao civil sofre violacdes
multiplas. Uma crianca deslocada por atague armado pode ter
simultaneamente direitos afetados a vida, moradia, educacao, saude,
protecao familiar e assisténcia humanitaria. Separar rigidamente os

regimes juridicos pode reduzir a protecao.

7. DIFICULDADES DE IMPUTACAO EM CENARIOS DE ATORES
MULTIPLOS

A imputacao de responsabilidade € uma das maiores dificuldades
em crises humanitarias complexas. Em situagcdes de colapso
institucional, pode haver varios atores armados atuando
simultaneamente: forcas governamentais, grupos rebeldes, milicias
pro-governo, organizacdes terroristas, empresas militares privadas,

forcas estrangeiras e missdes internacionais.

7.1. Grupos Armados Nao Estatais

Grupos armados nao estatais podem cometer violagcdes graves de
direitos humanos e do Direito Humanitario. Embora a
responsabilidade internacional classica seja centrada no Estado,

grupos armados também podem estar vinculados a normas



humanitarias, especialmente em  conflitos armados nao
internacionais. Além disso, seus membros podem responder

individualmente por crimes internacionais.

A responsabilidade do Estado pode surgir quando o grupo armado
atua sob direcao ou controle estatal, quando o Estado reconhece e
adota a conduta como propria, ou quando falha em prevenir ou
punir violacdes cometidas por esses grupos em territdério sob sua

jurisdicao.

7.2. Estados Terceiros

Estados terceiros podem ter responsabilidade quando intervém
militarmente, fornecem armas, financiam grupos, prestam apoio
logistico, participam de operacdes conjuntas ou auxiliam outro
Estado na pratica de ato internacionalmente ilicito. O Direito
Internacional nao permite que um Estado viole obrigacdes por meio

de outro ou por meio de grupos intermediarios.

7.3. Organizagoes Internacionais

Organizacdes internacionais também podem participar de
operacdes em crises humanitarias, como missdes de paz,
administracao  internacional de territdérios ou operacdes
humanitarias. Embora este artigo foque nos Estados, € necessario
reconhecer que pode haver responsabilidade concorrente entre
Estados e organizacdes internacionais. A complexidade aumenta
guando tropas nacionais atuam sob mandato internacional, mas

permanecem sob certo controle do Estado de origem.

7.4. Empresas Privadas



Empresas privadas podem contribuir para violagdes de direitos
humanos em crises humanitarias, especialmente nos setores de
seguranc¢a, mineracao, tecnologia, vigilancia, infraestrutura e
logistica. A responsabilidade primaria em direitos humanos continua
sendo estatal, mas o Estado pode ser responsabilizado por falha em
regular, prevenir, investigar e reparar danos causados por empresas

sob sua jurisdi¢ao ou controle.

8. TRIBUNAIS INTERNACIONAIS E MECANISMOS DE
MONITORAMENTO

A responsabilizacao internacional dos Estados ocorre por diferentes
mecanismos. A Corte Internacional de Justica € o principal érgao
judicial das Nacdes Unidas para controvérsias entre Estados. Sua
atuacao depende de base de jurisdicao, como clausulas
compromissérias em tratados, declaracdées de aceitacao da

jurisdicao obrigatdria ou compromissos especificos.

Casos baseados na Convencao contra o Genocidio demonstram a
relevancia da CIJ para crises humanitarias. A Corte pode determinar
medidas provisorias para preservar direitos e evitar agravamento do
dano enguanto julga o mérito. Em janeiro de 2024, no caso Africa do
Sul contra Israel, a ClJ determinou medidas provisorias relacionadas
a prevencao de atos abrangidos pela Convencao do Genocidio e a
preservacao de provas. Em maio de 2024, a Corte reafirmou e
ampliou medidas provisorias diante do agravamento da situacao

humanitaria em Rafah.

Além da ClJ, sistemas regionais de direitos humanos desempenham
papel relevante. A Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte

Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos



Humanos e dos Povos podem examinar violacdes cometidas por
Estados dentro de seus sistemas regionais. A Corte Interamericana,
em particular, desenvolveu importante jurisprudéncia sobre
desaparecimento forcado, massacres, deslocamento interno, povos

indigenas, violéncia estatal e dever de investigar.

Orgdos de tratados das Nacdes Unidas também exercem
monitoramento por meio de relatdrios periodicos, comunicacdes
individuais, observacdes gerais e medidas provisdrias em alguns
casos. Embora nem sempre tenham forca executiva comparavel a
de tribunais, contribuem para Iinterpretacao juridica, pressao

internacional e documentacao de violagdes.

Comissdes internacionais de inquérito e missdes de apuracao de
fatos sao relevantes para producao de provas. Em crises
humanitarias, sua atuacao pode documentar padrdes de violéncia,
identificar responsaveis, preservar evidéncias e subsidiar processos

futuros.

O Tribunal Penal Internacional responsabiliza individuos, nao
Estados. Ainda assim, sua atuacao complementa a responsabilidade
estatal, pois crimes internacionais geralmente ocorrem em
contextos de politicas estatais, organiza¢cdes armadas ou omissdes
graves. A responsabilizacdao penal individual nao exclui a
responsabilidade internacional do Estado; os regimes sao distintos e

podem coexistir.
9. REPARACAO, PREVENCAO E GARANTIAS DE NAO REPETICAO

A responsabilidade internacional dos Estados nao se limita a
declaracao de ilicitude. Ela deve produzir consequéncias praticas

para vitimas e sociedades afetadas. A reparacao integral é principio



fundamental e pode incluir restituicao, indenizacao, reabilitacao,

satisfacao e garantias de nao repeticao.

Em crises humanitarias complexas, a restituicao pode ser dificil,
especialmente quando casas foram destruidas, comunidades foram
dispersas ou familiares foram mortos. Ainda assim, medidas de
retorno seguro, restituicao de terras, reconstrucao de moradias e

restauracao de documentos podem ser essenciais.

A indenizacao busca compensar danos materiais e morais. Em
violacdes massivas, programas administrativos de reparacao podem
ser mais adequados do que ac¢des individuais isoladas. A reabilitacao
inclui atendimento médico, psicoldgico, social e juridico. A satisfacao
pode envolver reconhecimento publico, pedidos de desculpas,

mMmemoriais, busca da verdade e identificacao de desaparecidos.

As garantias de nao repeticdo sao especialmente importantes.
Incluem reformas institucionais, controle civil das forcas armadas,
treinamento em direitos humanos, Iindependéncia judicial,
desmantelamento de milicias, reforma policial, protecao de
defensores de direitos humanos, combate a impunidade, revisao

legislativa e fortalecimento democratico.

A prevencao também deve ocupar lugar central. O dever de prevenir
genocidio, tortura, desaparecimentos e outras violacdes graves
implica agao antes que o dano se consume. Em crises humanitarias,
a comunidade internacional frequentemente falha por agir tarde. A
responsabilidade internacional deve ser compreendida nao apenas
cCoOmo mecanismo posterior ao dano, mas como estrutura

preventiva.

10. DISCUSSAO



A analise permite afirmar que a responsabilidade internacional dos
Estados continua sendo instrumento juridico indispensavel em
crises humanitarias complexas, embora enfrente obstaculos praticos
significativos. A complexidade nao elimina a responsabilidade;
apenas exige meétodos mais sofisticados de atribuicao, prova e

iNnterpretacao.

O primeiro ponto de discussao € a permanéncia das obrigacdes
estatais em situacdes de crise. Estados ndao podem invocar guerra,
emergéncia, colapso institucional ou presenca de atores nao estatais
como justificativa geral para descumprir direitos humanos. Mesmo
em conflitos armados, permanecem deveres minimos de protecao,

prevencao, investigacao e reparacao.

O segundo ponto é a complementaridade entre Direito
Internacional Humanitario e Direitos Humanos. A abordagem
fragmentada reduz a protecdao. Em crises reais, as vitimas nao
sofrem violagcdes separadas por ramos juridicos;, sofrem danos

integrados. Por isso, a resposta juridica também deve ser integrada.

O terceiro ponto é a necessidade de avancar na imputacao de
responsabilidade em redes de atores. Muitos Estados evitam
responsabilidade por meio de intermediarios: milicias, empresas,
forcas locais, grupos apoiados indiretamente. O Direito Internacional
precisa continuar desenvolvendo critérios capazes de
responsabilizar Estados que financiam, dirigem, toleram ou se

beneficiam de violagdes.

O quarto ponto € a importancia das medidas provisorias e da
atuacao preventiva de tribunais. Em crises em curso, esperar o

julgamento final pode significar permitir danos irreversiveis. Medidas



provisorias, monitoramento emergencial e preservacao de provas

sao instrumentos essenciais.

O quinto ponto € a centralidade das vitimas. A responsabilizacao
internacional ndao deve ser apenas disputa entre Estados. Deve
garantir voz, reparacao e protecao as vitimas. Sem isso, o Direito
Internacional corre o risco de produzir decisbes simbodlicas sem

transformacao concreta.

11. CONCLUSAO

A responsabilidade internacional dos Estados por violagdes de
direitos humanos em contextos de crises humanitarias complexas
revela uma das questdes mais sensiveis e desafiadoras do Direito
Internacional contemporaneo: como responsabilizar juridicamente
Estados em cenarios marcados por guerra, deslocamentos forcados,
colapso institucional, fome, perseguicdes, violéncia generalizada,
atuacao de grupos armados, intervencao de poténcias estrangeiras
e fragilidade dos mecanismos internos de protecao. A complexidade
desses cenarios nao elimina a incidéncia das normas internacionais;
ao contrario, reforca a necessidade de sua aplicacao rigorosa, pois é
Jjustamente nos momentos de maior instabilidade que a dignidade
humana se encontra mais exposta a violéncia, ao abandono e a

impunidade.

O estudo demonstrou que a responsabilidade internacional dos
Estados nao depende apenas da constatacao moral de que
determinada crise produziu sofrimento humano. Ela exige a
identificacao de elementos juridicos especificos, especialmente a
existéncia de uma obrigacao internacional violada e a possibilidade

de atribuir a conduta ao Estado. Esses elementos, consolidados no



Direito Internacional geral, permitem afirmar que Estados podem
ser responsabilizados tanto por acdes quanto por omissdes. Assim, a
responsabilidade pode surgir quando agentes estatais praticam
diretamente tortura, execucdes arbitrarias, desaparecimentos
forcados, deslocamentos compulsdrios ou ataques contra civis, mas
também quando o Estado deixa de prevenir violacdes previsiveis,
Nao investiga crimes graves, Nao pune responsaveis, tolera grupos
violentos, bloqueia assisténcia humanitaria ou abandona

populacdes vulneraveis a propria sorte.

Uma conclusao central é que as crises humanitarias complexas nao
suspendem os deveres internacionais dos Estados. A existéncia de
conflito armado, emergéncia nacional, ameaca terrorista,
instabilidade politica ou perda parcial de controle territorial nao
autoriza a violacao indiscriminada de direitos humanos. Ainda que o
Direito Internacional admita, em situacdes excepcionais, certas
limitacdes ou derrogacdes de direitos, tais medidas devem obedecer
aos critérios de legalidade, necessidade, proporcionalidade,
temporalidade e nao discriminacao. Além disso, determinados
direitos possuem natureza inderrogavel, como a proibicao da
tortura, da escravidao, do genocidio e de outras violacdes graves da
dignidade humana. O estado de crise, portanto, nao cria um vazio

juridico.

Também se conclui que a soberania estatal ndao pode ser utilizada
como escudo para praticas atentatdrias aos direitos humanos. No
Direito Internacional classico, a soberania era frequentemente
compreendida como barreira a intervencao externa. No Direito
Internacional contemporaneo, entretanto, a soberania deve ser lida
em conjunto com a responsabilidade de proteger a populagao. O

Estado soberano nao possui apenas poderes, possui deveres.



Quando participa de violacdes massivas, quando falha em proteger
sua populacao ou quando permite que grupos sob sua influéncia
cometam atrocidades, abre-se espaco para responsabilizacao
internacional. Essa compreensao nao elimina a soberania, mas a

redefine a partir da centralidade da pessoa humana.

A pesquisa evidenciou, ainda, que a imputacao de responsabilidade
em crises humanitarias complexas é uma tarefa dificil, mas
juridicamente possivel. Em muitos conflitos contemporaneos, as
violacdes sao praticadas por uma rede de atores: forcas regulares,
milicias, grupos paramilitares, organizacdes insurgentes, empresas
privadas de seguranca, forcas estrangeiras, autoridades de fato e
organizacdes internacionais. Essa multiplicidade torna mais
complexo identificar quem fez, quem ordenou, quem financiou,
quem se omitiu e quem se beneficiou da violagcao. No entanto, a
complexidade probatdria nao pode servir como fundamento para a
impunidade. O Direito Internacional dispde de critérios para atribuir
condutas ao Estado, especialmente quando ha controle, direcao,
apoio substancial, tolerancia, reconhecimento posterior da conduta

ou falha grave no dever de prevenir e reprimir violagoes.

Outro ponto importante é que a responsabilidade internacional dos
Estados deve ser compreendida de forma distinta, mas
complementar, a responsabilidade penal internacional de
individuos. O Tribunal Penal Internacional e outros tribunais penais
internacionais tém por finalidade responsabilizar pessoas fisicas por
crimes como genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crime de agressao. Ja a responsabilidade internacional dos
Estados recai sobre o ente estatal enquanto sujeito de Direito
Internacional. Um mesmo fato pode, portanto, gerar

responsabilidade penal individual e responsabilidade internacional



estatal. A punicao de lideres, comandantes ou agentes publicos nao
substitui o dever do Estado de reparar vitimas, cessar violacoes,

reformar instituicdes e garantir a nao repeticao.

A analise também demonstrou a importancia da integracao entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
Humanitario. Durante muito tempo, houve debates sobre a relacao
entre esses regimes, especialmente em situacdes de conflito
armado. Atualmente, predomina a compreensao de que eles nao se
excluem. O Direito Internacional Humanitario regula a conduc¢ao das
hostilidades, protege civis, feridos, prisioneiros e pessoas fora de
combate, além de limitar meios e métodos de guerra. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos continua aplicavel,
especialmente no que se refere a protecao da vida, da integridade,
da nao discriminacao, das garantias judiciais, da saude, da
alimentacao, da liberdade e da dignidade. Em crises humanitarias
complexas, a aplicacao conjunta desses regimes amplia a protecao

das vitimas e evita lacunas juridicas.

Essa abordagem integrada é indispensavel porque as vitimas nao
experimentam as violagcdes de forma compartimentada. Uma
crianca deslocada por conflito armado pode  sofrer,
simultaneamente, violacao do direito a vida, a moradia, a saude, a
educacao, a convivéncia familiar, a alimentacao e a protecao contra
recrutamento forcado. Uma populacao sitiada pode ser atingida por
ataques militares, fome, privacao de medicamentos, destruicao de
hospitais e impossibilidade de fuga segura. Uma mulher em
contexto de guerra pode ser vitima de violéncia sexual,
deslocamento, perda de familiares, inseguranca alimentar e
auséncia de acesso a justica. Diante dessa realidade, a resposta

juridica precisa ser igualmente multidimensional.



A efetividade da responsabilidade internacional depende, ainda, do
fortalecimento dos mecanismos de apuracao, julgamento e
monitoramento.  Tribunais internacionais, cortes regionais,
comissdes de inquérito, orgaos de tratados, relatores especiais,
missdes de verificacao e organizacdes humanitarias exercem papel
fundamental na documentacao de violagcdes e na construcao de
respostas juridicas. Contudo, tais mecanismos enfrentam limitacoes
iImportantes: dependéncia da cooperacao estatal, dificuldades de
acesso ao territério, risco as testemunhas, manipulacao de
informacodes, restricbes orcamentarias, seletividade politica e
lentidao processual. Por isso, o fortalecimento da responsabilizacao
internacional exige nao apenas normas, mas capacidade
institucional para produzir provas, proteger vitimas, preservar

documentos e executar decisoes.

A producao de provas € um dos maiores desafios em crises
humanitarias. Em ambientes de guerra ou colapso institucional,
documentos desaparecem, corpos sao ocultados, testemunhas
fogem, arquivos sao destruidos e autoridades podem negar
sistematicamente as violacdes. Nesse cenario, torna-se essencial
ampliar o uso de tecnologias de documentacao, imagens de satélite,
registros digitais, bancos de dados, pericias independentes,
depoimentos protegidos e cooperacao entre organizacdes
internacionais e sociedade civil. A verdade dos fatos é condicao para
a justica. Sem prova, a responsabilidade internacional se enfraquece;

sem preservacao da memoria, a impunidade se prolonga.

A reparacao as vitimas também deve ocupar lugar central. A
responsabilidade internacional nao pode limitar-se a declaracao
abstrata de que um Estado violou determinada obrigacdo. E

necessario que a responsabilizacdao produza consequéncias



concretas: cessacao da violacao, restituicao quando possivel,
indenizacao, reabilitacao, satisfacao, pedido publico de desculpas,
busca de desaparecidos, reconstrucao de comunidades, apoio
psicolégico e garantias de nao repeticao. Em crises humanitarias
complexas, as reparacdes precisam considerar danos individuais e
coletivos, pois muitas violagdes atingem povos, comunidades,

grupos étnicos, familias inteiras e geracdes futuras.

As garantias de nao repeticao sao especialmente relevantes. Nao
basta reparar o passado se as estruturas que produziram a violéncia
permanecem intactas. Em muitos contextos, a repeticao de
violacdes decorre de instituicdes militarizadas sem controle,
sistemas judiciais frageis, discriminacao estrutural, impunidade
histdrica, concentracao de poder, corrupcao, propaganda de odio e
exclusao social. Por isso, a responsabilizacao internacional deve estar
vinculada a reformas institucionais, fortalecimento do Estado de
Direito, independéncia judicial, controle das forcas de seguranca,
educacao em direitos humanos, desmobilizacao de grupos armados

e reconstrucao democratica.

A pesquisa também permite concluir que a prevencao deve ser
tratada como dimensao essencial da responsabilidade internacional.
O Direito Internacional nao pode atuar apenas depois que as
atrocidades ocorreram. O dever de prevenir genocidio, crimes contra
a humanidade, tortura, desaparecimentos forcados e outras
violacdes graves impde aos Estados e a comunidade internacional
uma postura ativa. Quando ha sinais claros de risco — discursos de
odio, perseguicao a minorias, militarizacao, deslocamentos massivos,
bloqueio de ajuda humanitaria, colapso de servicos essenciais e
violéncia sistematica — a inacao pode transformar-se em

cumplicidade ou negligéncia internacionalmente relevante.



Outro aspecto decisivo € a protecao dos deslocados forcados,
refugiados e  apatridas. Crises humanitarias complexas
frequentemente produzem movimentos populacionais intensos.
Pessoas fogem da guerra, da fome, da perseguicao, da violéncia
generalizada e da destruicdao de suas comunidades. Os Estados
possuem deveres de protecao, acolhimento, nao devolugao a locais
de risco, tratamento digno e cooperacao internacional. A violacao
desses deveres, especialmente quando expde pessoas a morte,
tortura, perseguicao ou condi¢cdes desumanas, pode gerar
responsabilidade internacional. A gestao de fronteiras nao pode ser

conduzida em oposicao aos direitos humanos.

A atuacao de Estados terceiros também merece destaque. Em
muitas crises, violacdes graves sao sustentadas por apoio externo:
fornecimento de armas, financiamento, inteligéncia, treinamento,
cobertura diplomatica, bloqueios econdmicos indiscriminados ou
intervencao militar direta. A responsabilidade internacional ndao deve
alcancar apenas o Estado territorial ou o agente imediato da
violacdo. Estados que auxiliam, facilitam ou se beneficiam de atos
internacionalmente ilicitos também podem ser responsabilizados,
especialmente quando sabem ou deveriam saber que seu apoio
contribui para violacdes graves. Essa compreensao € indispensavel

para enfrentar a internacionalizacao de conflitos internos.

Conclui-se, ainda, que 0s mecanismos internacionais de
responsabilizacao enfrentam seletividade politica. Nem todas as
crises recebem a mesma atencao. A resposta internacional muitas
vezes varia conforme interesses estratégicos, aliancas politicas,
poder econdmico, posicao geopolitica e capacidade de influéncia
dos Estados envolvidos. Essa seletividade fragiliza a legitimidade do

sistema internacional de protecao dos direitos humanos. Para que a



responsabilidade internacional seja efetiva, ela precisa ser aplicada
com coeréncia, universalidade e independéncia, evitando que a
protecao da dignhidade humana seja subordinada a calculos de

conveniéncia politica.

Apesar desses limites, a responsabilidade internacional dos Estados
continua sendo instrumento indispensavel para conter a barbarie,
afirmar a juridicidade das relacdes internacionais e proteger
populacdes vulneraveis. Sua funcao nao € apenas sancionar Estados
apos a ocorréncia de violacdes, mas também criar incentivos para
prevencao, promover reparagao as vitimas, preservar a memoria,
fortalecer instituicdes e reafirmar que a dignidade humana constitui

limite inegociavel ao poder estatal.

A principal conclusao deste estudo € que a complexidade das crises
humanitarias contemporaneas exige uma resposta juridica
igualmente complexa, integrada e multidimensional. Nao basta
aplicar isoladamente o Direito Internacional Humanitario, os Direitos
Humanos, o Direito dos Refugiados ou o Direito Penal Internacional.
E necessario articular esses regimes em torno de um objetivo
comum: proteger a pessoa humana contra violacdes graves,
responsabilizar os Estados e demais atores envolvidos, reparar as

vitimas e impedir a repeticao das atrocidades.

Portanto, a responsabilidade internacional dos Estados por violacdes
de direitos humanos em crises humanitarias complexas deve ser
compreendida como expressao da evolucao do Direito Internacional
em direcao a centralidade da dignidade humana. A soberania, a
segurancg¢a nacional e a estabilidade politica nao podem justificar
genocidio, tortura, desaparecimento forcado, ataques

indiscriminados, fome como método de guerra, expulsdes coletivas



ou abandono deliberado de populagdes inteiras. Nenhum contexto

de crise autoriza a suspensao da humanidade.

Em sintese, a efetividade da responsabilizacao internacional
depende de quatro eixos fundamentais: prevencao, imputacao,
reparacao e reconstrucao. A prevencao exige atuacao antes da
tragédia. A imputacao exige identificar os responsaveis, inclusive em
redes complexas de atores. A reparacao exige colocar as vitimas no
centro da resposta juridica. A reconstrucao exige transformar as
estruturas que permitiram a violagao. Somente a partir desses eixos
sera possivel fortalecer o sistema internacional de protecao dos
direitos humanos e impedir que crises humanitarias continuem

sendo espacos de impunidade.

Assim, conclui-se que o Direito Internacional possui instrumentos
normativos suficientes para responsabilizar Estados por violacdes de
direitos humanos em crises humanitarias complexas, mas sua
efetividade depende de vontade politica, cooperacao internacional,
independéncia institucional, producao robusta de provas e
compromisso real com as vitimas. O desafio contemporaneo nao é
apenas afirmar que os Estados tém responsabilidade; € garantir que
essa responsabilidade produza consequéncias concretas, capazes de
proteger vidas, restaurar direitos e reafirmar a dignidade humana

como fundamento da ordem internacional.
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