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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo
analisar a recente proposta de Reforma Tributaria no Brasil, centrada
na adocao do modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
implementado por meio da Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025. A pesquisa
parte da constatacao de que o sistema tributario brasileiro atual €
excessivamente complexo, burocratico e fragmentado,
comprometendo a seguranca juridica, a justica fiscal e a
competitividade econdmica. Com enfoque na substituicao dos
tributos sobre o consumo.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Imposto sobre Valor Agregado;
EC n° 132/2023. Lei Complementar n°® 214/2025. Sistema Tributario

Brasileiro.

ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the recent Tax Reform
proposal in Brazil, focused on the adoption of the Value-Added Tax
(VAT) model, implemented through Constitutional Amendment No.
132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214/2025. The
research starts from the premise that the current Brazilian tax
system is excessively complex, bureaucratic, and fragmented,
undermining legal certainty, fiscal justice, and economic
competitiveness. Focusing on the replacement of consumption
taxes.

Keywords: Tax Reform; Value-Added Tax; Constitutional
Amendment No. 132/2023; Complementary Law No. 214/2025;

Brazilian Tax System.

1. INTRODUCAO



A reforma Tributaria no Brasil constitui um dos temas mais
debatidos nas Uultimas décadas, representando uma tentativa
continua de racionalizar, simplificar e tornar mais eficiente o
complexo sistema tributario nacional. Trata-se de um conjunto de
mudancas estruturais na legislacao tributaria, com o objetivo de
corrigir distorcdes historicas, ampliar a justica fiscal e impulsionar o
desenvolvimento econdmico. No centro dessa reforma, destacase a
proposta de implementacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
um modelo amplamente adotado por diversos paises desenvolvidos,
Cuja principal caracteristica € a incidéncia nao cumulativa e ampla
sobre o consumo, permitindo maior transparéncia e neutralidade
tributaria. A adocao do IVA no Brasil, por meio da recente Emenda
Constitucional n.° 132/2023, busca substituir tributos como PIS,
Cofins, ICMS, ISS e IPI por dois novos impostos sobre valor agregado:
“a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal,
e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia estadual e
municipal.” (FTB, 2025, n.p). Apesar de promissora, a proposta
enfrenta uma série de desafios técnicos, politicos e operacionais.
Entre os principais entraves estao a resisténcia federativa, a
complexidade da transicao entre os sistemas, a redistribuicao de
receitas entre os entes federativos e os riscos de aumento da carga
tributdria em determinados setores da economia. Neste cenario, o
argumento central deste trabalho reside na conviccdao de que a
Reforma Tributaria, com a adocao do modelo IVA, tem potencial
transformador e pode representar um marco no aprimoramento do
sistema tributario nacional, desde que implementada de forma
responsavel, com dialogo entre os entes federativos e foco na
equidade fiscal. A simplificacao dos tributos sobre o consumo nao
apenas facilita o cumprimento das obrigacdes acessorias pelos
contribuintes, como também reduz distorcbes que afetam a

competitividade das empresas e a eficiéncia econbdmica do pais.



Para desenvolver essa discussao, este trabalho se propde a abordar o
tema por meio de uma revisao de literatura, com base em estudos
recentes, analises de casos internacionais de sucesso e opinides de
especialistas em Direito Tributario, como Eduardo Sabbag, Luis

Eduardo

Reforma Tributaria no Brasil constitui um dos temas mais debatidos
nas ultimas décadas, representando uma tentativa continua de
racionalizar, simplificar e tornar mais eficiente o complexo sistema
tributario nacional. Trata-se de um conjunto de mudancas
estruturais na legislacao tributaria, com o objetivo de corrigir
distorcdes histdricas, ampliar a justica fiscal e impulsionar o
desenvolvimento econdmico. No centro dessa reforma, destacase a
proposta de implementacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
um modelo amplamente adotado por diversos paises desenvolvidos,
cuja principal caracteristica € a incidéncia nao cumulativa e ampla
sobre o consumo, permitindo maior transparéncia e neutralidade
tributaria. A adocao do IVA no Brasil, por meio da recente Emenda
Constitucional n.° 132/2023, busca substituir tributos como PIS,
Cofins, ICMS, ISS e IPI por dois novos impostos sobre valor agregado:
“a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal,
e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia estadual e
municipal.” (FTB, 2025, n.p). Apesar de promissora, a proposta
enfrenta uma série de desafios técnicos, politicos e operacionais.
Entre os principais entraves estao a resisténcia federativa, a
complexidade da transicao entre os sistemas, a redistribuicdao de
receitas entre os entes federativos e os riscos de aumento da carga
tributaria em determinados setores da economia. Neste cenario, o
argumento central deste trabalho reside na convicgao de que a
Reforma Tributaria, com a adocao do modelo IVA, tem potencial

transformador e pode representar um marco no aprimoramento do



sistema tributario nacional, desde que implementada de forma
responsavel, com diadlogo entre os entes federativos e foco na
equidade fiscal. A simplificacdao dos tributos sobre o consumo nao
apenas facilita o cumprimento das obrigacdes acessorias pelos
contribuintes, como também reduz distorcdes que afetam a
competitividade das empresas e a eficiéncia econbmica do pais.
Para desenvolver essa discussao, este trabalho se propde a abordar o
tema por meio de uma revisao de literatura, com base em estudos
recentes, analises de casos internacionais de sucesso e opinides de
especialistas em Direito Tributario, como Eduardo Sabbag, Luis

Eduardo

Schoueri e Leandro Paulsen. A partir dessa base tedrica, sera possivel
contextualizar o modelo IVA no cenario brasileiro, explorar seus
fundamentos juridicos e praticos, além de avaliar as criticas e os
pontos de atencao levantados por juristas € economistas. O objetivo
deste estudo, portanto, € oferecer uma compreensao abrangente da
nova Reforma Tributaria com énfase na criacao dos IVAs,
identificando os principais desafios a sua implementacao e
propondo caminhos vidveis para sua efetivacao eficaz no sistema
tributario atual, com vistas a constru¢ao de um modelo mais justo,

transparente e funcional para a sociedade brasileira.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo, fundamentando-se predominantemente
em uma revisao de literatura. O objetivo € compreender, a luz da
doutrina e das legislacdes pertinentes, os fundamentos, os impactos
e os desafios da proposta de Reforma Tributaria brasileira, com

énfase na implementacao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O



estudo pretende analisar criticamente a evolugao do sistema
tributario nacional, comparando-o com modelos internacionais, e
identificar os possiveis reflexos da adocdao do IVA no contexto
socioecondmico do pais. As fontes de dados utilizadas para a
construcao do referencial tedrico e da analise critica sao compostas
mMajoritariamente por livros doutrinarios de autores renomados no
campo do Direito Tributario, como Eduardo Sabbag, Leandro
Paulsen, Luciano Amaro, Caparroz e Ademir Benedito, além de
artigos cientificos publicados em  periddicos académicos
qualificados, legislacdes vigentes (como a Constituicao Federal,
Codigo Tributario Nacional e propostas de Emenda Constitucional),
relatorios governamentais e documentos de instituicdbes como o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os critérios de inclusao
adotados para a selecao dos materiais consideraram: (i) a atualidade
das publicacdes (priorizando estudos publicados nos ultimos dez
anos), (i) a relevancia direta com o tema da Reforma Tributaria e o
modelo IVA, (iii) a autoria reconhecida na area do Direito Tributario e
das Ciéncias Econémicas, e (iv) a pertinéncia cientifica e técnica dos
dados. Por outro lado, foram excluidas obras com carater
meramente opinativo, fontes sem revisao por pares, dados
desatualizados ou desconexos com o contexto brasileiro, bem como
materiais que nao apresentassem fundamentacao teodrica
adequada. Os procedimentos de coleta de dados envolveram uma
pesquisa sistematica em bases académicas como Scielo, Google
Scholar, CAPES Periddicos, além de consultas a bibliotecas juridicas
fisicas e digitais. Os textos selecionados foram lidos integralmente e
organizados com o auxilio de fichamentos tematicos, permitindo a
identificacao de convergéncias e divergéncias tedricas, bem como a
categorizagcao dos conteudos em subtemas como: estrutura

tributaria brasileira, natureza juridica do IVA, comparacdes



internacionais e impactos socioecondmicos. A analise dos dados
coletados sera realizada por meio da técnica de analise de conteudo,
com foco na interpretacao critica dos textos e na identificacao de
padrdes conceituais e argumentativos. A partir dessa técnica, serao
elaboradas sinteses tedricas que possibilitem a compreensao
aprofundada da tematica, correlacionando os dados empiricos
disponiveis com o arcabouco doutrinario. Como suporte adicional,
poderao ser utilizados quadros comparativos e graficos explicativos,
especialmente para ilustrar a transicao do sistema atual para o novo

modelo tributario proposto.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS LIMITADORES AO PODER DE
TRIBUTAR.

Os principios constitucionais tributarios representam os pilares
fundamentais que regem a atuacao do Estado no exercicio do poder
de tributar, assegurando a legalidade, a justica fiscal e a protecao
dos direitos do contribuinte. Previstos principalmente nos artigos 150
a 152 da Constituicao Federal de 1988, esses principios impdem
limites a atuacao do legislador e da administracao tributaria,
evitando arbitrariedades e garantindo a seguranca juridica nas
relacdes tributarias. O principio da legalidade tributaria, consagrado
no inciso | do art. 150, estabelece que nenhum tributo sera exigido
ou aumentado sem que haja lei que o institua, assegurando
previsibilidade e respeito ao devido processo legislativo. Ja o
principio da anterioridade impede a cobranca de tributos no mesmo
exercicio financeiro da publicacdo da lei que os instituiu ou
aumentou, conferindo ao contribuinte o direito de se organizar
financeiramente antes do impacto tributario. A vedacao ao confisco,
prevista no inciso IV do mesmo artigo, proibe a instituicao de

tributos com efeito confiscatdrio, protegendo o patrimoénio do



contribuinte contra abusos fiscais. O principio da isonomia, ou
igualdade tributaria, assegura que contribuintes em situacao
equivalente recebam o mesmo tratamento fiscal, vedando
distincdes arbitrarias entre pessoas ou situacdes que guardem
similitude. Além desses, destacam-se ainda o0s principios da
capacidade contributiva, que orienta a tributacao conforme a
aptidao econdmica do contribuinte, promovendo justica fiscal; o
principio da vedacao ao efeito de tributo com carater de sancao
politica, que coibe o uso de tributos como meio de coercao ilegitima;
e O principio da transparéncia, derivado do principio republicano,
gue exige clareza e publicidade nos atos tributarios. Dessa forma, os
principios constitucionais tributarios nao apenas limitam o poder de
tributar, mas também constituem verdadeiros instrumentos de
protecao do cidadao e de equilibrio na relacao fisco-contribuinte,
sendo essenciais para a construcao de um sistema tributario justo,

eficiente e conforme aos valores do Estado Democratico de Direito.

4. A COMPLEXIDADE E OS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO
ATUAL

A complexidade do sistema tributario brasileiro € amplamente
reconhecida como um dos maiores entraves ao desenvolvimento
econdmico e a competitividade do pais, sendo marcada por uma
estrutura excessivamente burocratica, fragmentada e de dificil

compreensao até mesmo para especialistas.



Pesquisadores da area de Economia, David
Decacache e Lucas DiCandia, afirmam que essa
regressividade do sistema tributario brasileiro,
caracterizada pela concentracdo da arrecadacdo em
tributos indiretos (aqueles que sao cobrados sobre
bens e servicos), aprofunda a historica e cronica
desigualdade social no pais. Isso porque esse tipo de
cobranca sera proporcionalmente mais caro para
aqueles com renda menor. (OLIVEIRA et al, 2023,

grifo do autor).

Essa complexidade decorre, em grande parte, da multiplicidade de
tributos existentes nos trés niveis da federacao — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios —, cada qual com competéncias
proprias, legislacdes especificas, regimes diferenciados e uma
profusdao de obrigacdes acessdOrias que oneram sobremaneira 0s
contribuintes. Tributos como o ICMS, de competéncia estadual,
apresentam variacdées de aliguotas entre os entes federados,
regimes especiais e beneficios fiscais concedidos de forma
autbnoma, o que contribui para a chamada “guerra fiscal” e gera
inseguranca juridica, além de conflitos federativos e disputas
judiciais frequentes. A sobreposicao de tributos com base de calculo
semelhante, como o PIS, a COFINS e o ISS, também evidencia a
ineficiéncia e a falta de racionalidade do sistema atual, que onera de
forma cumulativa e desproporcional determinados setores da
economia. Para além da carga tributaria elevada, que incide de
forma regressiva principalmente sobre o consumo — penalizando os
Mais pobres —, destaca-se ainda a baixa qualidade do gasto publico,

O que alimenta uma percepcao negativa por parte da sociedade



quanto a legitimidade do sistema. Nesse cenario, o custo de
conformidade tributaria no Brasil € um dos mais altos do mundo,
exigindo das empresas uma quantidade desproporcional de tempo
e recursos apenas para cumprir obrigacdes fiscais. Esse ambiente de
incerteza e ineficiéncia compromete o investimento produtivo,
afasta capital estrangeiro e dificulta o planejamento empresarial, o
que reforca a urgéncia de uma reforma tributaria estrutural que
simplifique, racionalize e torne mais equitativo o modelo vigente,
compatibilizando a arrecadacao estatal com os principios

constitucionais de justica fiscal, eficiéncia e seguranca juridica.

5. OBJETIVOS DECLARADOS DA REFORMA

Os objetivos declarados da reforma tributaria no Brasil refletem a
busca por um sistema fiscal mais simples, eficiente, justo e
compativel com as necessidades de um Estado moderno e
promotor do desenvolvimento econdmico e social. Entre os
principais propodsitos, destaca-se a simplificacao da estrutura
tributaria, atualmente marcada por uma multiplicidade de tributos
sobre o consumo — como PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS — que geram
sobreposicao de competéncias, inseguranca juridica, alto custo de
conformidade e distorcdes econdmicas significativas. A proposta
visa substituir esse emaranhado de tributos por um Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), de base ampla e cobranca no destino,
inspirado em modelos internacionais de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), promovendo neutralidade e reduzindo o
contencioso tributario. Outro objetivo central é fomentar a justica
fiscal, por meio da progressividade e da incidéncia mais equilibrada
entre consumo, renda e patrimoénio, reduzindo a regressividade do
atual modelo que penaliza desproporcionalmente os mais pobres. A

reforma também busca fortalecer o pacto federativo, garantindo



autonomia e seguranca juridica aos entes subnacionais, com
mecanismos de compensagcao e reparticdo de receitas
transparentes e previsiveis. Além disso, pretende-se aumentar a
competitividade da economia brasileira, desonerando a producao e
as exportacdes, incentivando investimentos e promovendo um
ambiente de negdécios mais atrativo e menos burocratico. Os
objetivos declarados da reforma, portanto, nao se limitam a mera
reorganizacao técnica da arrecadagcao, mas assumem uma
dimensao estratégica, voltada a promog¢ao de um sistema tributario
mais racional, transparente, justo e funcional, capaz de contribuir
efetivamente para o crescimento sustentavel e a reducao das

desigualdades sociais e regionais no pais.

6. ESTRUTURA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023.

A Emenda Constitucional n° 132, promulgada em 20 de dezembro
de 2023, representa um marco na historia da tributacao brasileira ao
instituir uma profunda reformulacao no sistema tributario,
especialmente no que se refere a tributacao sobre o consumo. Sua
estrutura esta organizada em diversos dispositivos que alteram
significativamente o texto da Constituicao Federal de 1988, com
destaque para a substituicao de cinco tributos — PIS, COFINS, IPI,
ICMS e ISS — por dois novos tributos: a Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS), de competéncia da Uniao, e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Ambos seguem a logica do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), com incidéncia ampla e nao cumulativa, apuracao
por débito e crédito, e cobranca no destino, o que busca promover
maior neutralidade e eficiéncia econdmica. A emenda também
institui o Imposto Seletivo, de competéncia federal, com funcao

extrafiscal, voltado a desincentivacao do consumo de bens e servicos



prejudiciais a salde e ao meio ambiente. A EC 132/2023 prevé um
longo periodo de transicao, que se estende até 2033, com fases
progressivas de substituicao dos tributos antigos pelos novos, além
da criacao de um Comité Gestor do IBS, 6rgao com representacao
paritaria dos entes federativos para coordenar a arrecadacao e a
distribuicao do imposto. A norma estabelece ainda mecanismos de
compensagao para os entes federados e critérios para a reparticao
de receitas, buscando preservar o pacto federativo e evitar perdas
abruptas de arrecadacao. Outro ponto de destaque € a criagcao de
regimes especificos para determinados setores da economia, como
saude, educacao e transporte publico, além da devolucao do
imposto (cashback) para familias de baixa renda, como forma de
mitigar os efeitos regressivos da tributacao sobre o consumo. Dessa
forma, a estrutura da EC 132/2023 reflete um esforco de
modernizacao tributaria pautado pela simplificacdao, equidade,
transparéncia e eficiéncia, constituindo um passo significativo rumo
a construcao de um sistema mais racional e alinhado aos padrdes

internacionais.

7. LEl COMPLEMENTAR 214/2025

A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, representa um
marco normativo essencial para a concretizacao da reforma
tributaria no Brasil, uma vez que regulamenta, em nivel
infraconstitucional, aspectos operacionais do novo modelo de
tributacao sobre o consumo, especialmente no que se refere a
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e ao Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), previstos na Emenda Constitucional n° 132/2023. Essa
norma estabelece diretrizes fundamentais para a instituicao,
cobranca, fiscalizagcao e reparticao das receitas dos novos tributos,

promovendo maior clareza e seguranc¢a juridica quanto a sua



aplicacdo pratica. Entre os pontos mais relevantes da LC n° 214/2025,
destacam-se a definicdo das hipodteses de incidéncia, aliquotas
padrao e reduzidas, regime de crédito financeiro, regras de apuracao
e escrituracao digital, além da disciplina sobre o Comité Gestor do
IBS, que passa a desempenhar papel estratégico na coordenacao
federativa do imposto compartilhado. A lei também disciplina
regimes especificos e diferenciados para determinados setores
econdmicos, como saude, educacao, transporte coletivo e
agronegocio, refletindo preocupacdes sociais e econdmicas quanto
a onerosidade do novo sistema. Outro aspecto importante diz
respeito ao tratamento das obrigacdes acessorias, que passam a ser
unificadas por meio de plataforma digital integrada, visando a
simplificacao e a transparéncia na relacao fisco-contribuinte. A LC n°
214/2025 ainda regulamenta mecanismos de transicdo entre os
regimes anteriores e o nNovo sistema, estabelecendo prazos
escalonados e garantias para minimizar os impactos econémicos e
operacionais sobre empresas e entes federativos. Dessa forma, a lei
complementa a estrutura constitucional da reforma, conferindo
operatividade e coeréncia técnica a implementacao do modelo IVA
no Brasil, e reforcando os principios de neutralidade, nao

cumulatividade, transparéncia e justica fiscal.

8. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO IVA.

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) € um modelo de tributacao
amplamente adotado no cenario internacional, cuja principal
caracteristica é a incidéncia sobre o valor adicionado em cada etapa
da cadeia produtiva, de forma nao cumulativa e com a possibilidade
de compensacao integral do imposto pago nas fases anteriores.
Conceitualmente, o IVA € um tributo sobre o consumo que recai

sobre a venda de bens e a prestacao de servicos, sendo recolhido



gradualmente ao longo da producao e comercializacao, mas
suportado integralmente pelo consumidor final, 0 que o caracteriza
como um imposto indireto. Uma das principais virtudes do IVA esta
em sua neutralidade econdmica, pois permite que as empresas
deduzam o imposto pago na aquisicao de insumos e matérias-
primas, evitando a tributacdo em cascata e tornando o sistema mais
transparente e eficiente. Além disso, o IVA possui uma base ampla, o
que permite a reducao de aliguotas nominais sem comprometer a
arrecadacao, e favorece o controle e a fiscalizacao por parte do Fisco,
uma vez que cria incentivos para que 0s proprios contribuintes
exijam nota fiscal para exercer o direito ao crédito. No contexto da
reforma tributaria brasileira, o IVA foi adotado como base conceitual
para os novos tributos — a Contribui¢cao sobre Bens e Servicos (CBS)
e 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) —, com a finalidade de
unificar normas, eliminar distorcdées regionais e setoriais, e
racionalizar o sistema. O modelo também se caracteriza por ser
cobrado no destino, ou seja, no local de consumo, o que favorece
uma distribuicao mais equitativa da arrecadacao entre os entes
federativos. Por fim, destaca-se que o sucesso da aplicacao do IVA
depende de fatores como simplicidade legislativa, clareza nas regras
de creditamento, uniformidade na base de calculo e integracao
eficiente entre os 6rgaos arrecadadores, sendo, portanto, essencial
para a construcao de um sistema tributario mais justo, moderno e

funcional.

9. VANTAGENS DO MODELO IVA: NEUTRALIDADE, NAO
CUMULATIVIDADE E TRANSPARENCIA

O modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) apresenta
vantagens substanciais em relacao ao sistema tributario tradicional,

destacando-se, entre elas, os principios da neutralidade, da nao



cumulatividade e da transparéncia, que juntos conferem maior
racionalidade e eficiéncia a tributacdo sobre o consumo. A
neutralidade tributaria, uma das premissas centrais do IVA, assegura
gue o imposto nao interfira nas decisbes econdmicas dos agentes,
permitindo que as escolhas empresariais se orientem por critérios
de eficiéncia produtiva e nao por distor¢cdes tributarias, como
frequentemente ocorre no modelo anterior, marcado por multiplos
tributos com regras conflitantes. “Entre seus objetivos principais,
podemos destacar a reducao de desigualdades sociais e regionais
definidas pelo seu artigo 3°" (OLIVEIRA et al, 2023, n.p). A nao
cumulatividade, por sua vez, garante que o tributo incida apenas
sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva,
possibilitando o creditamento integral do imposto pago na
aquisicao de insumos, mercadorias e servicos, o que elimina a
incidéncia em cascata, reduz o custo efetivo da tributacao e favorece
a competitividade. Ja a transparéncia se concretiza na estrutura
simples e clara do IVA, com base de calculo ampla, aliquotas
uniformes e cobranca no destino, o que facilita o controle fiscal,
aumenta a previsibilidade para os contribuintes e reduz
significativamente o contencioso tributario. Essas caracteristicas
fazem do IVA um modelo mais equitativo e menos oneroso em
termos de conformidade, pois racionaliza a apuracao do tributo,
harmoniza as obrigacdes acessorias e amplia a seguranca juridica.
No contexto da reforma tributaria brasileira, a adocao de um modelo
inspirado no IVA, materializado na criacdo da CBS e do IBS,
representa uma tentativa de superar os problemas estruturais do
sistema atual, com foco na desburocratizacao, na reducao de litigios
e na promogao de um ambiente econdmico mais estavel e favoravel

ao investimento produtivo.



10. IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS: DIVISAO
FEDERATIVA E GESTAO COMPARTILHADA

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), instituido pela Emenda
Constitucional n°132/2023, representa uma profunda reestruturacao
do sistema tributario brasileiro ao consolidar tributos de
competéncia estadual e municipal — ICMS e ISS — em um uUnico
imposto com base no modelo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), com o objetivo de simplificar a tributacao sobre o consumo e
promover maior harmonia federativa. De natureza compartilhada, o
IBS sera gerido por um Comité Gestor Nacional, composto por
representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
garantindo a autonomia federativa e ao mesmo tempo promovendo
a coordenacao necessaria para a padronizacao das normas,
procedimentos e aliquotas. A arrecadacao do IBS sera direcionada
diretamente aos entes subnacionais conforme o destino do
consumo, substituindo o critério de origem vigente no ICMS e ISS, o
que corrige distorcdes histdricas, como a guerra fiscal entre Estados
e a desigualdade na distribuicao de receitas entre municipios. A
gestao compartilhada do tributo exige elevada capacidade
institucional do Comité Gestor, que tera funcdes normativas,
administrativas e de resolucao de conflitos, além da
responsabilidade de assegurar tratamento isonémico entre os entes
e evitar assimetrias regionais. Outro aspecto relevante € a
possibilidade de cada ente federado fixar sua prépria aliquota-
padrao, dentro de um sistema unificado de cobranca e fiscalizacao, o
gue preserva a autonomia relativa dos entes ao mesmo tempo em
que impde a necessidade de transparéncia e cooperacao. A
implementacao do IBS sera gradual, com periodo de transicao até
2033, exigindo forte articulacao entre os entes, modernizacao

administrativa e investimento em tecnologia fiscal. Em sintese, o IBS



surge como instrumento central da reforma tributaria, buscando
compatibilizar simplicidade, justica fiscal e equilibrio federativo, e
sua efetividade dependerd da maturidade institucional e do

compromisso cooperativo entre Uniao, Estados e Municipios.
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(Infografico apresentando a gestao compartilhada de bens e servicos)

Fonte: PLP: Administracdo e Gestao do IBS, ITCMD e Demais Disposic¢oes, p. 39.

1. TRANSICAO ENTRE OS SISTEMAS: ETAPAS E PRAZOS.

A transicao entre o sistema tributario atual e o novo modelo
instituido pela Emenda Constitucional n° 132/2023 serd realizada de
forma escalonada e cuidadosamente planejada, com o objetivo de
garantir seguranca juridica, previsibilidade e estabilidade fiscal aos

contribuintes e aos entes federativos.



Essa transicdo ocorrera entre os anos de 2026 e 2033,
periodo durante o qual convivem parcialmente os
tributos antigos (PIS, Cofins, ICMS e ISS) e os novos
(CBS e IBS). A transicao tributaria sera em duas fases.
Havera um periodo de teste por dois anos com
reducdo da Cofins (sem Iimpacto para estados e
municipios) e IBS de 1%. Depois, a cada ano as
aliquotas serdo reduzidas em 1/8 por ano até a
extincgdgo e a do IBS aumentada para repor a
arrecadacdo anterior. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
[2023], n.p).

Em 2026, inicia-se a cobranca da Contribuicdao sobre Bens e Servicos
(CBS) com aliguota reduzida de teste, concomitantemente a
manutencao do PIS e da Cofins; 0 mesmo ocorre com o IBS, que
também tera cobranca gradual a partir de 2026, com aumento
progressivo até atingir sua aliquota integral. A partir de 2027, havera
a reducao proporcional dos tributos substituidos, em especial do
ICMS e do ISS, os quais serao extintos definitivamente em 2033,
quando o IBS se tornara plenamente vigente. Para garantir a
neutralidade arrecadatodria e a transicao harmoniosa, serao adotados
mecanismos de rateio da arrecadacao, mantendo a receita
proporcional a de cada ente federado no periodo pré-reforma, com
base na média de arrecadacao dos cinco anos anteriores. Durante
esse periodo, o Comité Gestor do IBS tera papel fundamental na
administracao da arrecadacao, fiscalizacao e distribuicao das
receitas, além de regulamentar aspectos operacionais da transicao.
Esse modelo gradual visa permitir que os contribuintes adaptem

seus sistemas contabeis e operacionais ao novo regime, reduzindo



custos de conformidade e minimizando riscos de litigios. Apesar dos
beneficios esperados, o periodo de transicao impde desafios
relevantes, como a necessidade de compatibilizacdo normativa,
ajustes administrativos e capacitacao técnica dos entes e agentes
fiscais, sendo imprescindivel que haja uma coordenacao eficaz entre
Unido, Estados e Municipios para evitar sobreposicoes, inseguranca
juridica ou perda de arrecadacao. A transi¢cao, portanto, nao é
apenas uma mudanca técnica, mas um processo politico e
institucional complexo, que exigira comprometimento federativo e

dialogo continuo para garantir o sucesso da reforma tributaria.
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(Infografico apresentando a transicao da reforma tributaria no longo prazo)

Fonte: Apresentacao - Regulamentacao da Reforma Tributaria - Lei Geral do IBS, da CBS

e do Imposto Seletivo (13/08/2024), p.17.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A proposta de Reforma Tributaria brasileira, com a adoc¢ao do

modelo do Imposto sobre Valor Agregado, representa uma
reestruturacao ambiciosa e necessaria do sistema tributario
nacional. A consolidacao de tributos sobre o consumo em dois novos
impostos (IBS e CBS), a estrutura nao cumulativa e os mecanismos
de compensacao e devolucao de tributos marcam uma tentativa

concreta de superar a ineficiéncia histérica do sistema anterior. A



pesquisa revelou que, embora o modelo apresente forte inspiracao
em sistemas internacionais bemsucedidos, como 0 europeu € o
canadense, ele enfrenta obstaculos significativos em razao do
complexo pacto federativo brasileiro e da necessidade de adaptacao
institucional dos entes subnacionais. Entre os avancos destacam-se:
a simplificacao legislativa, a previsibilidade arrecadatoria, a maior
neutralidade econdmica e a inclusao de mecanismos de justica
fiscal, como o cashback. No entanto, ainda sao desafios a plena
regulamentacao, a consolidacao dos fundos de compensacao e o
equilibrio na distribuicao de receitas publicas. Como sugestao para
estudos futuros, propde-se uma analise empirica da implementacao
do novo sistema em fasespiloto, a fim de avaliar seus impactos sobre
a arrecadacao, o comportamento dos contribuintes e a dinamica
econdmica regional, além de estudos comparativos com modelos
de paises em desenvolvimento com estrutura federativa similar a

brasileira.
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