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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), especialmente apds as
alteracdes promovidas pela Lei n° 14.176/2021, com foco na aplicacao
da avaliacdo biopsicossocial prevista no art. 20-B da Lei n°® 8.742/1993.
A pesquisa propde-se a discutir as limitacdes do critério econdmico,
renda per capita inferior a Y do salario minimo, e sua
incompatibilidade com a realidade das pessoas em situacao de
vulnerabilidade. A metodologia utilizada consiste em pesquisa
qualitativa, de carater bibliografico e documental, com base em
legislacdes, decretos, doutrinas, decisdes judiciais e artigos
cientificos. O estudo busca evidenciar que, apesar dos avancos
normativos, o modelo atual ainda apresenta entraves praticos e
excludentes, exigindo reformulagcdées estruturais e maior
sensibilidade na analise socioecondbmica. Conclui-se que ¢é
imprescindivel reformular os critérios de acesso ao BPC para
assegurar a efetiva concretizacao dos direitos fundamentais,
sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana.
Palavras-chave: Beneficio de Prestacao Continuada; avaliagcao
biopsicossocial; vulnerabilidade social; dignidade da pessoa humana;

inclusao social.

ABSTRACT

This article aims to analyze the effectiveness of the Continuous Cash
Benefit (BPC), especially after the changes introduced by Law n°.
14.176/2021, focusing on the application of the biopsychosocial
assessment provided for in Article 20-B of Law No. 8.742/1993. The
study seeks to discuss the limitations of the economic criterion, a per
capita income below VY4 of the minimum wage, and its
incompatibility with the reality of individuals in situations of social

vulnerability. The methodology used is qualitative, based on



bibliographic and documentary research, analyzing legislation,
decrees, legal doctrine, court decisions, and scientific articles. The
article highlights that, despite normative advances, the current
model still faces practical and exclusionary obstacles, requiring
structural reforms and greater sensitivity in the socioeconomic
evaluation. It concludes that reforming the eligibility criteria is
essential to ensure the full realization of fundamental rights,
especially the principle of human dignity.

Keywords: Continuous Cash Benefit; biopsychosocial assessment;

social vulnerability; human Dignity; social Inclusion.

1. INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), garantido pelo artigo 20
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993,
representa um mecanismo essencial para a concretizacao dos
direitos sociais no Brasil, ao assegurar o repasse mensal de um
salario minimo a individuos idosos ou com deficiéncia que se
encontram em situacao de vulnerabilidade. Com natureza
assistencial e carater nao contributivo, integra o sistema de
seguridade social brasileiro, funcionando como instrumento de
protecao a pessoas que, em razao de limitacdes fisicas, sensoriais,
intelectuais ou etarias, nao conseguem prover a propria

subsisténcia.

Diversas alteracdes legislativas e normativas foram incorporadas a
LOAS ao longo dos anos, visando ampliar o alcance do beneficio e
promover maior justica social. Entre elas, destaca-se a adocao da
avaliacao biopsicossocial, que busca compreender a deficiéncia a
partir de uma abordagem mais abrangente, considerando a

interacao entre impedimentos e barreiras sociais € ambientais que



impactam a vida do individuo. Apesar desse avanco, o critério
econdmico centrado na renda familiar per capita inferior a 1/4 do
salario minimo permanece como barreira significativa ao acesso ao
BPC, pois muitas vezes nao demonstra, de forma adequada, a
complexidade das situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos

requerentes.

O presente artigo, fundamentado em pesquisa bibliografica e
documental, tem como objetivo analisar a adequagao do modelo
atual do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) frente as novas
compreensbes sobre deficiéncia e vulnerabilidade social,
especialmente a partir da implementacao da avaliacao
biopsicossocial e das mudancas introduzidas pela Lei n° 14.176/2021.
Busca-se, assim, discutir os limites e avancos do modelo vigente,
bem como propor reflexdes criticas acerca da necessidade de
interpretacdes mais flexiveis e humanizadas que assegurem o

efetivo acesso ao beneficio.

Nesse contexto, observa-se que a implementagao da avaliagcao
biopsicossocial, operacionalizada por equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, visa promover maior alinhamento com os direitos
humanos e as diretrizes internacionais sobre deficiéncia. Entretanto,
a auséncia de regulamentacao completa do instrumento avaliativo,
somada as dificuldades estruturais enfrentadas pelos orgaos
responsaveis — como a insuficiéncia de profissionais capacitados e a
demora na realizacdo das pericias —, tem comprometido a
efetividade da politica publica. Ademais, interpretacdes restritivas da
legislacao continuam resultando em indeferimentos que nao
refletem a real condicao de vulnerabilidade dos solicitantes, exigindo
constante atuacao do Poder Judiciario para assegurar 0 acesso ao

beneficio.



2. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): ASPECTOS
GERAIS E RELEVANCIA SOCIAL

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) insere-se no conjunto
de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades sociais e
a protecao de grupos em situagao de maior vulnerabilidade no
Brasil. Com previsao no art. 203, inciso V, da Constituicao Federal de
1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), o beneficio assegura um salario minimo mensal a idosos e
pessoas com deficiéncia que nao possuam meios de prover a
propria subsisténcia, nem de té-la garantida por sua familia. Trata-se
de prestacao de natureza assistencial, desvinculada de contribuicdes
previdenciarias prévias, que busca garantir o minimo existencial e
promover a inclusao social de seus beneficiarios. Nessa perspectiva,
o BPC assume relevancia nao apenas econdmica, mas também
juridica e social, ao concretizar direitos fundamentais e reafirmar o

compromisso do Estado com a dignhidade da pessoa humana.

No periodo inicial de implantacao do beneficio assistencial voltado a
pessoa com deficiéncia, a propria Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em seu artigo 20, definia como destinatario aquele individuo
que, em razao de alteracdes ou danos permanentes, seja por causas
genéticas, congénitas ou adquiridas, encontrava-se impedido de
exercer atividades laborais e de conduzir uma vida com autonomia

(Brasil, 1993).

Esse artigo legal consolidou-se como um dos alicerces da protecao
social ndao contributiva no Brasil, ao especificar as normas para
acesso ao BPC, cujo propodsito é garantir requisitos basicos para a
subsisténcia as pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade

socioecondmica. Desse modo, o beneficio atua como uma



ferramenta essencial para a garantia dos direitos fundamentais,
notadamente o principio da dignidade da pessoa humana, disposto
no artigo 1° inciso lll, da Constituicao Federal. O BPC, juntamente
com a Previdéncia Social, integra o sistema de seguridade social no
Brasil, caracterizando-se, no entanto, pelo aspecto assistencial, ja

que Nao exige contribuicdes prévias para sua obtencao.

No cotidiano, o beneficio desempenha papel crucial na garantia de
dignidade aos seus titulares. Segundo o Ministério da Cidadania, a
aprovacao do BPC para individuos com deficiéncia esta
condicionada a demonstracao da impossibilidade de manter seu
proprio sustento de maneira auténoma. Isso significa demonstrar
gue a deficiéncia interfere de forma substancial na autonomia do

individuo, impossibilitando-o de prover sua propria subsisténcia.

Embora represente um avanco na garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia, sua aplicagao encontra, na pratica, uma série de
obstaculos significativos. Esses desafios incluem burocracia
excessiva, critérios rigidos e a falta de divulgacao adequada sobre o
beneficio. Um dos principais problemas é a padroniza¢ao do valor,
fixado em um salario minimo, sem considerar as especificidades de
cada deficiéncia e sem estabelecer complementacao para os custos
adicionais que ela impde. Essa uniformizacao ignora os diferentes
custos envolvidos, como medicamentos, terapias especializadas,

equipamentos assistivos e adaptacdes de moradia.

Na pratica, o valor muitas vezes se mostra insuficiente para
assegurar dignidade e inclusao social. A limitacao revela fragilidades
no modelo atual de assisténcia social. Conforme destaca Marisa
Ferreira Santos, "a Assisténcia Social € um instrumento de

transformacao social, € nao meramente assistencialista. As



prestacoes da assisténcia social devem promover a integragcao e a
inclusao do assistido, para que este, ao menos de forma menos
desigual, possa exercer atividades que |he garantam a subsisténcia"
(Santos, 2021). Torna-se, assim, urgente a revisao das politicas
publicas, a fim de adequa-las as reais necessidades dessa populacao,

promovendo maior equidade e efetividade na protecao social.

3. A AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL E O ART. 20-B DA LEI N°
8.742/93

A incorporacao da avaliacao biopsicossocial ao ordenamento juridico
brasileiro representa uma mudanca de paradigma em relacao ao
modo como o Estado compreende a deficiéncia e a vulnerabilidade
social. Em vez de Ilimitar-se a verificacdo de incapacidades
estritamente médicas, o modelo passa a considerar as barreiras
ambientais, sociais, econbmicas e atitudinais que restringem a
participacao plena da pessoa com deficiéncia na sociedade. Essa
perspectiva dialoga diretamente com a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que reforcam a centralidade da dignidade
humana e da inclusao social como vetores de interpretacao das
politicas publicas de assisténcia. Nesse contexto, o art. 20-B da LOAS
surge como tentativa de concretizar, no ambito do BPC, uma leitura
mais ampla da deficiéncia, que articula fatores individuais e

contextuais.

A avaliacao biopsicossocial € considerada uma ferramenta essencial
para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia as politicas
publicas no Brasil. Esse tipo de avaliacao, conforme determinado em
lei, considera ndao apenas os aspectos fisicos e estruturais do corpo,

mas também as dimensdes psicoldgicas, sociais e pessoais do



individuo, suas limitacdes de participacao, as barreiras que enfrenta
e seu desempenho em diferentes contextos. Trata-se, portanto, de
uma analise abrangente da condicao da pessoa, a fim de verificar se
ela preenche os requisitos para receber o BPC, desde que também

seja constatada situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Esse modelo tem sido adotado em diferentes contextos, como na
area da saude, da educacao e, especialmente, na concessao de
beneficios assistenciais como o BPC, previsto na LOAS, além de
cotas em concursos publicos e auxilios previdenciarios. A avaliacao
divide-se em modelos distintos que representam diferentes formas
de compreender a deficiéncia. Segundo a Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2022, p. 4), a classificacao é feita

da seguinte forma:

Modelo Médico: "A deficiéncia é um impedimento
fisico, sensorial, intelectual ou mental do individuo e
suas consequéncias pessoais e sociais (Nagi)" Modelo
Social: "A deficiéncia € uma construg¢do social criada
pelo ambiente que gera exclusdo (Upias)". Modelo
Interacional (biopsicossocial): "A deficiéncia parte de
uma condicdo de saude que gera deficiéncia dentro
de fatores contextuais. E uma integracdo dos modelos

meédico e social (CIF - OMS)"

Diferentemente do modelo meédico tradicional, que foca
exclusivamente nos aspectos clinicos do individuo, a avaliacao
biopsicossocial busca compreender a deficiéncia como o resultado

da interacao entre impedimentos fisicos, mentais ou sensoriais de



longo prazo e as barreiras contextuais que dificultam a participacao

plena na sociedade.

A avaliagao biopsicossocial encontra respaldo legal principalmente
na Lei n° 13146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Nos artigos 2° e 3° essa legislacao adota a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
elaborada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), como base
para definir o conceito de deficiéncia, considerando fatores

corporais, sociais e contextuais.

Com o objetivo de regulamentar essa abordagem no ambito da
concessdao do BPC, o Decreto n° 8954/2016 foi editado, sendo
posteriormente complementado pelo Decreto n° 11.063/2022. Esses
normativos procuram estabelecer critérios objetivos para a aplicacao
da avaliacao biopsicossocial. No entanto, apesar dos avancos legais,
ainda ha falhas e obstaculos que limitam a efetividade do modelo no
Brasil, especialmente no que concerne a insuficiéncia de
profissionais capacitados, a despadronizacao dos instrumentos
utilizados nas pericias e a auséncia de protocolos claros para a
operacionalizagcao das equipes interdisciplinares responsaveis pelas

avaliacoes.

3.1. Interpretacao e Aplicacao Pratica do Art. 20 da LOAS

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), disciplinado nos arts. 20
e 21 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/93, é
concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e assegura
O pagamento mensal de um salario minimo a pessoas com
deficiéncia e a idosos com idade igual ou superior a 65 anos, desde

que comprovem a inexisténcia de condi¢cdes de se manter por conta



propria, nem de contar com o apoio familiar para isso. Conforme
disposto no texto legal, a definicao de pessoa idosa para fins de
solicitacdo do beneficio adota um critério objetivo: a idade

cronoldgica.

O § 1° do mesmo artigo define que o conceito de nucleo familiar
abrange tanto ascendentes quanto descendentes que residem na
mesma habitacdo. Para determinar a renda média por pessoa,
considera-se a soma dos rendimentos de todos os membros do
domicilio que se enquadrem nas seguintes categorias: cénjuge ou
companheiro; pai ou Mmae; madrasta ou padrasto; irmaos solteiros;
filnos e enteados solteiros;, e menores tutelados. Segundo Castro e
Lazzari (2011, p. 707), "o critério estabelecido no dispositivo legal é
objetivo, ou seja, uma vez constatada a percepgao do valor inferior a
1/4 do salario-minimo por cada um dos membros do grupo familiar,

a miserabilidade é presumida".

Vale ressaltar que o conceito de deficiéncia é bastante abrangente e,
por isso, gera debates doutrinarios. Isso porque ha casos em que o
individuo pode evoluir clinicamente em razao dos avancos da
ciéncia, ou sua condicao € erroneamente confundida com
incapacidade, o que pode levar a interpretacdes equivocadas. Afinal,
uma pessoa com deficiéncia pode possuir habilidades para executar
outras atividades. Nesse cenario, torna-se indispensavel a realizacao
de avaliagcao pericial médica promovida pelo INSS, ja que € essa
autarquia a encarregada pela fiscalizacao do cumprimento dos

requisitos.

Os critérios para a concessao do BPC incluem: ser brasileiro nato ou
naturalizado, ou cidadao portugués com residéncia comprovada no

pais; e possuir renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario



mMinimo vigente. Além disso, a percepcao de outro beneficio, seja
assistencial ou previdenciario, no valor de até um salario minimo,
destinado a outro idoso ou pessoa com deficiéncia pertencente ao
mesmo nucleo familiar, ndo serd considerada no momento da
verificacao da renda mensal per capita da familia para fins de

concessao do BPC, conforme estabelece o0 § 14 do artigo 20 da LOAS.

Conforme Tavares (2014, p. 1), a seguridade social compreende "um
conjunto de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
social e a assisténcia social". Essa perspectiva enfatiza que o BPC nao
pode ser visto somente como um repasse financeiro, mas sim como
uma politica publica fundamental destinada a fomentar a igualdade

e a reduzir as disparidades sociais.

Nesse mesmo sentido, Marisa Ferreira Santos destaca que:

A Assisténcia Social é um instrumento de
transformacg¢do social, e nao meramente
assistencialista. As prestacdes da assisténcia social
devem promover a integracao e a Iinclusdo do
assistido, para que este, ao menos de forma menos
desigual, possa exercer atividades que lhe garantam a

subsisténcia. (Santos, 202])

Isso mostra que o BPC deve atuar como um meio de superacao da
vulnerabilidade social, e nao como um fim em si mesmo. Entretanto,
se o propdsito do BPC/LOAS é justamente assegurar o minimo

necessario para a manutencao de uma vida digna, torna-se



contraditério exigir como critério de acesso uma renda mensal per
capita tao reduzida. Como ja mencionado, o valor atual do salario-
minimo mal cobre o custo de uma cesta basica. E ainda mais irreal
imaginar que esse valor possa garantir a sobrevivéncia de uma
familia com quatro integrantes, todos em situacao de

vulnerabilidade.

Diante desse cenario, o legislador reconheceu a necessidade de
revisar e atualizar os parametros legais estabelecidos para a
concessao do BPC, considerando as transformacdes sociais,
econdmicas e juridicas ocorridas nos ultimos anos. Como resposta a
essa demanda, foi implementada a Lei n° 14.176/2021, que teve como
principal objetivo reformular os critérios de elegibilidade do
beneficio, de forma a ampliar sua efetividade e torna-lo mais
compativel com a realidade vivenciada por grande parte da

populacdao em situacao de vulnerabilidade.
4. AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E O CRITERIO ECONOMICO

As recentes alteracdes legislativas relacionadas ao Beneficio de
Prestacao Continuada evidenciam um esforco do legislador em
compatibilizar o critério econémico tradicional com uma visao mais
abrangente de vulnerabilidade. A fixacdao da renda familiar per
capita como requisito objetivo sempre teve por finalidade identificar
situacdes de pobreza extrema; porém, na pratica, mostrou-se
insuficiente para refletir a diversidade de realidades enfrentadas

pelas familias brasileiras.

GCastos elevados com saude, dependéncia de terceiros para
atividades cotidianas e auséncia de servicos publicos adequados sao

exemplos de fatores que agravam a vulnerabilidade, ainda que nao



aparecam de forma imediata nos dados de renda. Nesse contexto, o
legislador passou a reconhecer que a mera afericao da renda bruta
familiar ndo € capaz de capturar a integralidade das condic¢des de
vida do requerente, Iimpondo-se a adocao de critérios
complementares que considerem despesas compulsorias e
circunstancias individuais relevantes. Tal evolucao normativa reflete
uma aproximacao entre o direito previdenciario € 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecao
social, reafirmando o carater instrumental do critério econémico
como meio de concretizacao do beneficio, e nao como fim em si

mesmao.

A inclusao da avaliacao biopsicossocial e a flexibilizacao gradual do
critério econdmico apontam para a necessidade de um modelo que
reconheca a complexidade das condi¢cdes de vida dos beneficiarios
do BPC, evitando exclusdes baseadas apenas em parametros
numéricos que desconsideram a realidade multifacetada da

vulnherabilidade social no Brasil.

4.1. Alteracdes Introduzidas Pela Lei N° 14.176/2021

Em 2021, a Lei n° 14.176/21 promoveu alteracbes relevantes na
legislacao ao acrescentar o paragrafo 11-A e o artigo 20-B a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Tais modificacdes passaram a
permitir o uso de diferentes instrumentos para comprovar a

condi¢ao de vulnerabilidade das familias requerentes do BPC.

Com isso, tornou-se possivel a concessao do beneficio mesmo
guando a renda per capita familiar atinge até meio salario minimo,
desde que sejam observados critérios especificos: (i) a intensidade

da deficiéncia apresentada pelo requerente; (ii) a dependéncia de



terceiros para o desempenho de atividades cotidianas; e (iii) a
existéncia de gastos elevados com saude nao cobertos pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Essas inovacdes legislativas representam um
avanco significativo ao romper com a rigidez do critério

exclusivamente econdmico.

A imposicao de um critério rigido, pautado exclusivamente na renda
per capita, pode gerar interpretacdes equivocadas, como a
suposicao de que familias que ultrapassam o limite de um quarto do
salario minimo automaticamente nao estariam em situagao de
vulnerabilidade social. Essa visao simplista contraria os fundamentos
previstos na Constituicao Federal de 1988 e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no que tange a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia. Conforme aponta Santos (2021, p. 144):

A ordem juridica constitucional e infraconstitucional
ndo pode 'voltar para tras' em termos de direitos
fundamentais', sob ofensa ao principio do nao
retrocesso social, "muito bem exposto por J. J. Gomes

Canotilho" (apud Santos, 2021, p. 144).

Dessa forma, a avaliacao da vulnerabilidade deve considerar mais do
gue apenas a renda financeira, incluindo fatores como o acesso a
moradia digna, alimentacao adequada, servicos publicos de saude e
suporte familiar, que influenciam diretamente a qualidade de vida

da pessoa com deficiéncia e de sua familia.



Em sintese, embora a legislagcao tenha representado um avanco ao
estabelecer critérios mais objetivos para a avaliacao da deficiéncia, a
exigéncia de comprovacao da condicao de miserabilidade, quando
aplicada de forma inflexivel, ainda pode excluir individuos que
efetivamente necessitam do beneficio. Isso fere tanto os preceitos
constitucionais quanto os tratados internacionais ratificados pelo
pais. Assim, € imprescindivel que a interpretacao desses requisitos
ocorra de forma mais abrangente, sensivel e humanizada,

especialmente nos processos administrativos.

5. O CRITERIO ECONOMICO COMO BARREIRA AO ACESSO AO
BPC

O BPC/LOAS tem como objetivo inserir idosos e pessoas com
deficiéncia, considerados vulneraveis econdmicos, em um contexto
de vida dignha e plena. Apesar dos avancos trazidos pela Lei n°
14.176/2021, o critério econdmico da renda familiar per capita inferior
a Y4 do salario minimo ainda representa um dos principais entraves

a0 acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Na pratica, essa limitacao atua como um filtro inicial que pode
impedir o prosseguimento da analise mesmo quando o requerente
preenche todos os demais requisitos, inclusive os definidos pela
avaliacdao biopsicossocial. Esse paradoxo revela uma contradicao
entre o reconhecimento formal de um modelo mais amplo e
inclusivo de deficiéncia e a manutencao de critérios econdmicos

restritivos e muitas vezes desatualizados.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do Tema 185, ja

consolidou o seguinte:



PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA IDOSA.
REANALISE DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.
BENEFICIO DE RENDA MINIMA. EXCLUSAO.
CONJUGE IDOSO. POSSIBILIDADE. TEMA 640 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). 1. Deve ser
anulado o ato administrativo que computa, na renda
per capita familiar, o valor do beneficio de um salario-
minimo recebido pelo conjuge idoso, a fim de que o
pedido de concessdo de beneficio assistencial seja
reanalisado. 2. Exclui-se do calculo da renda familiar a
aposentadoria de um salario-minimo recebida pelo
conjuge idoso, conforme teste firmada pelo STJ no
Tema 640: Aplica-se o paragrafo unico do artigo 34 do
Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), por analogia, a
pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com
deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario
recebido por idoso, no valor de um salario minimo,
ndo seja computado no calculo da renda per capita
prevista no artigo 20, § 3° da Lei n. 8.742/93. (TRF4, AC
5002880-61.2020.4.04.7102, QUINTA TURMA, Relator
OSN! CARDOSO FILHO, juntado aos autos em
29/06/202])

Nesse sentido, consolidou o entendimento de que a situacao de
pobreza nao deve ser avaliada exclusivamente com base na renda
per capita do nucleo familiar. O limite inferior a ¥ do salario minimo
configura apenas um parametro objetivo da condicao de

vulnerabilidade, admitindo-se que a insuficiéncia de recursos possa



ser comprovada por outros elementos, mesmo quando a renda
familiar ultrapasse esse valor. Tal compreensao visa evitar que
pessoas em estado de necessidade sejam excluidas do acesso ao

beneficio em virtude de um critério meramente matematico.

Além disso, 0 § 14 do artigo 20 da LOAS prevé excecdes relevantes na
analise da renda familiar, como: o salario minimo recebido por
pessoas idosas com 65 anos ou mais; o beneficio assistencial
destinado a outro membro com deficiéncia; e os montantes
oriundos de programas de transferéncia de renda, a exemplo do

Bolsa Familia.

Entretanto, mesmo com essas exclusdes, muitos pedidos de BPC
ainda sao indeferidos com base estrita no critério econdmico, sem a
devida ponderacao sobre o contexto social, as despesas médicas, o
custo das deficiéncias e as limitacdes de acesso a servicos publicos.
Isso demonstra que, na pratica, a avaliacao biopsicossocial acaba
subordinada a barreira da renda, esvaziando seu potencial de

garantir direitos.

Dados recentes do IBGE mostram que mais de 60% da populacao
brasileira vive com até um salario minimo por més, sendo obrigada a
arcar com alimentacao, moradia, contas basicas e, no caso das
familias com pessoas com deficiéncia, custos adicionais com saude
e acessibilidade. Em muitos desses casos, o simples fato de a renda
ultrapassar R$ 379,50 (valor correspondente a % do saldrio minimo
de 2025) nao significa que a familia nao esteja em situacao de

vulnerabilidade.

O Projeto de Lei n° 4614/2024, sob o argumento de "racionalizacdo

de despesas" e "ajuste fiscal', propde alteracdes que podem



representar um retrocesso nNoO acesso € ha manutencao do
BPC/LOAS. Entre os principais pontos criticos da proposta estdo: a
exigéncia de comprovacao de incapacidade absoluta para a vida
independente e o trabalho, o que ignora o modelo social de
deficiéncia adotado pela Convenc¢ao da ONU; mudanc¢as no calculo
da renda familiar que impedem a deducao de despesas basicas;
exigéncias burocraticas desproporcionais como o cadastro
biométrico obrigatdrio; e a revogacao do §14 do art. 20 da LOAS, que
antes permitia que mais de um membro da mesma familia

recebesse o BPC.

Portanto, o critério econdmico, como esta configurado hoje,
funciona mais como um instrumento excludente do que como um
verdadeiro indicativo de dignidade. A critica central ao art. 20-B esta
justamente nesse ponto: a avaliagdo biopsicossocial, embora
inovadora e mais humanizada, continua esbarrando na rigidez da
renda per capita como elemento determinante para a concessao do

beneficio.

Somente com uma interpretacao mais flexivel, respaldada por
precedentes como o Tema 185 do STJ, e uma atuacao administrativa
mais sensivel a realidade socioeconbmica das familias brasileiras,
sera possivel conciliar o modelo biopsicossocial com a efetivacao dos
direitos sociais previstos na Constituicao e nos tratados

internacionais de que o Brasil € signatario.

6. A JUDICIALIZACAO DO ACESSO AO BPC E OS LIMITES DO
MODELO ADMINISTRATIVO

A frequente judicializacao dos pedidos de Beneficio de Prestacao

Continuada revela, de forma contundente, as deficiéncias do modelo



administrativo vigente. Diante das negativas reiteradas do INSS,
fundamentadas em critérios excessivamente rigidos, um numero
expressivo de potenciais beneficiarios recorre ao Poder Judiciario
para garantir o acesso a um direito que lhes é constitucionalmente
assegurado. Esse fendmeno coloca em evidéncia a necessidade de
aperfeicoamento dos processos administrativos e de formacao

continuada dos servidores responsaveis pela analise dos pedidos.

A jurisprudéncia  consolidada nos  tribunais  superiores,
especialmente no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo
Tribunal Federal (STF), tem sido determinante para a ampliacao do
alcance do BPC. O STF, por exemplo, ao julgar a Reclamacao
4374/PE e o Recurso Extraordinario 567.985/MT, reconheceu a
inconstitucionalidade da interpretacao restritiva do critério
econdmico e afirmou a necessidade de analise do contexto
socioeconbmico global da familia requerente. Tais decisdes
representaram marcos fundamentais na evolucao do entendimento
judicial sobre o tema, abrindo caminho para a consideracao de

outros elementos além da renda per capita formal.

A atuacao do Poder Judiciario, ainda que necessaria, hao pode
substituir a implementacao de uma politica publica eficiente e de
facil acesso. O recurso judicial impde aos requerentes dificuldades
adicionais, como a necessidade de assisténcia juridica especializada,
O tempo de tramitacao processual e o desgaste emocional
envolvido. Para pessoas idosas e com deficiéncia em situacao de
extrema vulnerabilidade, esses obstaculos podem ser
intransponiveis, perpetuando a exclusao daqueles que mais

necessitam do beneficio.



Nesse cenario, torna-se imperativo o fortalecimento da via
administrativa, com a adog¢ao de protocolos padronizados para a
realizacao das avaliacdes biopsicossociais, a capacitacao continua
das equipes multiprofissionais do INSS e a implementacao de
mecanismos de controle de qualidade nas decisdes administrativas.
A desjudicializacao do acesso ao BPC €& uma meta que exige
comprometimento institucional e investimento em infraestrutura
operacional, mas que se revela essencial para a efetivacao do direito

a assisténcia social como politica publica universal e igualitaria.

7. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E OS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

A sociedade civil brasileira, por meio de organizagdes nao
governamentais (ONGs), movimentos sociais e outras entidades de
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, exerce um papel
essencial na protecao e ampliacao do acesso ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Essas organizagdes atuam na
mobilizacao social e na defesa juridica, enfrentando os obstaculos
burocraticos e as restricdes interpretativas que frequentemente
limitam a concessao do beneficio. Conforme destaca a literatura
especializada, "a centralidade da dignidade humana no processo de
concessao do BPC s6 pode ser plenamente realizada quando a
sociedade civil consegue atuar de forma ativa e participativa,
orientada por politicas publicas inclusivas" (Rego, 2023). Ademais, a
atuacao do Poder Judiciario, muitas vezes provocada por demandas
das proprias organizacdes sociais, tem sido crucial para a reversao de
decisdes administrativas que negam direitos legalmente garantidos

(Diniz e Silva, 2017).



O compromisso do Brasil com a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificado e
incorporado ao ordenamento juridico nacional em 2008, representa
um marco importante para a protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia e para a promoc¢ao de uma abordagem biopsicossocial
na concessao do BPC. Essa convencao exige que os paises garantam
politicas publicas que assegurem "a plena e efetiva participacao e
inclusao na sociedade" (ONU, 2006, art. 3°). A legislacao brasileira,
especialmente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13146/2015), alinha-se a esses principios ao institucionalizar

avaliacdes que consideram nao apenas aspectos clinicos, mas

também o contexto social e ambiental dos beneficiarios.

Apesar desses avancgos legais e internacionais, a concretizagao do
direito ao BPC ainda enfrenta desafios relevantes. Conforme
ressaltam Gomes e colaboradores (2017), "a acao coordenada entre
0S movimentos sociais e o Estado é fundamental para a superacao
das fragilidades do sistema de protecao social e a efetivacao dos
direitos fundamentais". Por fim, a interface entre o compromisso
internacional do Brasil e a mobilizacao da sociedade civil configura
uma base estratégica essencial para a consolidacao de um sistema

assistencial mais justo e acessivel.

7.1. Caminhos para a Reformulag¢ao do Modelo

O Beneficio de Prestacdao Continuada desempenha papel
fundamental na garantia do minimo existencial para idosos e
pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade social,
sendo reconhecido como um direito constitucional que promove a

dignidade humana (Morais, 2021). Contudo, o modelo vigente



apresenta desafios que exigem reformas estruturais e interpretacdes

mais flexiveis para garantir sua efetividade.

Uma das principais propostas para o aperfeicoamento do BPC
consiste no aumento do valor do beneficio, especialmente para
aqueles que necessitam de cuidadores permanentes. Projeto
recente propde acréscimo de 25% no beneficio para esses casos,
equiparando-o a beneficios previdenciarios ja existentes (Senado
Federal, 2025). Tal medida é crucial para cobrir os elevados custos
associados ao cuidado continuo, uma realidade frequentemente

negligenciada pelo modelo atual.

Além disso, as mudancas normativas implementadas em 2024 e
2025 buscam garantir maior estabilidade na manutencao do
beneficio, ao considerar variacdes temporarias na renda familiar per
capita e adotar analises de médias mensais, evitando a interrupcao
abrupta do auxilio em decorréncia de oscilagdes pontuais de renda
(Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, 2025). Esses
avancos demonstram sensibilidade as condi¢cbées econdmicas
dinamicas das familias vulneraveis e reforcam a importancia de uma

avaliacao que vai além dos critérios financeiros.

Para garantir um futuro digno ao BPC, sdao essenciais: a flexibilizacao
dos critérios de elegibilidade; a valorizacdo da avaliacao
biopsicossocial em detrimento de critérios exclusivamente
econdmicos; o aprimoramento dos processos administrativos para
reduzir a burocracia e ampliar o acesso; € a ampliacao do valor do
beneficio e sua adaptacao aos custos reais da vulnerabilidade social
(Morais, 2021; Oliveira, 2020). Recomenda-se, também, que as
reformas sejam precedidas por dialogos amplos, avaliacdes de

impacto social e incorporacao de perspectivas biopsicossociais que



considerem a diversidade das situagcdes vivenciadas pelos

beneficiarios (Cunha, Tavares e Araujo, 2021).

Em resumo, o BPC deve ser entendido como uma politica publica
dinamica, que ultrapassa o mero repasse financeiro e atua como
verdadeiro instrumento de inclusao social e protecao dos direitos
fundamentais. Seu aprimoramento requer um compromisso politico
e social que conjugue seguranca juridica, justica social e
interpretacdo humanizada das realidades dos beneficiarios, em
consonancia com o0s preceitos constitucionais e internacionais de
direitos humanos (Vaitsman, 2017). Além disso, € imprescindivel que
o Estado invista em politicas publicas complementares que
promovam a inclusao social e a autonomia dos beneficiarios, indo
além da assisténcia financeira. A integracao entre assisténcia social,
saulde e educacao mostra-se essencial para garantir resultados mais
efetivos. Dessa forma, o BPC podera cumprir plenamente sua funcao

de protecao social e reducao das desigualdades.

8. CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do presente estudo evidenciou que,
embora o Beneficio de Prestacao Continuada configure importante
instrumento de protecao social, ainda subsistem entraves
significativos para sua efetivacdao. As dificuldades observadas, em
grande parte, decorrem da persisténcia de um critério econémico
restritivo, incapaz de traduzir, de forma adequada, a complexidade
da vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas com deficiéncia e pelos

idosos em situacao de pobreza extrema.

(@)

A instituicao da avaliagcao biopsicossocial pelo art. 20-B da Lei n

8.742/1993 representa um avanco relevante ao propor uma analise



Mmultidimensional da deficiéncia, alinhada as diretrizes
constitucionais e internacionais de direitos humanos. Contudo,
verificou-se que a aplicacao pratica desse modelo encontra
obstaculos estruturais, tais como Ilimitacdes administrativas,
insuficiéncia de capacitacao técnica dos profissionais responsaveis e

morosidade no processo de avaliacao.

As alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.176/2021 evidenciam uma
tentativa de aprimoramento da politica publica, especialmente ao
flexibilizar o critério de renda e ampliar a consideracao de aspectos
sociais na analise do direito ao beneficio. Todavia, essas medidas
ainda se mostram insuficientes para eliminar o carater excludente
do acesso ao BPC, o que mantém significativa parcela de pessoas

dependentes da judicializacao para obter a prestacao assistencial.

Desse modo, constata-se a necessidade de reformulacao mais
profunda do modelo atualmente vigente, com énfase na revisao dos
parametros socioecondmicos e na consolidagcao de uma abordagem
avaliativa efetivamente interdisciplinar. O fortalecimento da
estrutura administrativa do Sistema Unico de Assisténcia Social e a
consolidacao de protocolos padronizados de pericia também se
revelamn medidas essenciais para assegurar maior equidade na

concessao do beneficio.

Nesse sentido, o estudo reafirma a relevancia do BPC para a garantia
da dignidade da pessoa humana e para a promocao da inclusao
social, especialmente em um cendrio de ampliagcao das
desigualdades. A protecao social assegurada pelo beneficio nao
pode permanecer condicionada a critérios que desconsiderem as

Multiplas barreiras enfrentadas pelos seus potenciais titulares, sob



pena de perpetuar situacdes de marginalizagao e vulnerabilidade

extrema.

Portanto, defende-se a necessidade de monitoramento continuo da
efetividade da avaliagcao biopsicossocial e de atualizacao legislativa
que acompanhe as transformacdes sociais € 0s avangos tedricos
sobre deficiéncia. Somente a partir desse processo sera possivel
garantir que o art. 20-B da Lei n°® 8.742/1993 cumpra sua funcdo de
assegurar um modelo mais justo, acessivel e eficiente, capaz de
consolidar o BPC como instrumento de promoc¢ao da cidadania e de

concretizacao do minimo existencial.
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