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RESUMO

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doac¢ao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD), no contexto da reforma tributaria prevista
pela Emenda Constitucional n° 132/2023, trouxe avancos
significativos na estrutura do imposto. Um dos principais pontos € a
previsao expressa da progressividade das aliquotas, permitindo que
estados adotem aliquotas maiores conforme o valor transmitido,
tornando o imposto mais justo e alinhado ao principio da
capacidade contributiva, além de base de calculo pelo valor de
mercado para imoveis e ampliacao da incidéncia sobre bens no
exterior. Com o objetivo fechar uma lacuna anteriormente explorada
para planejamento tributario abusivo, o imposto se torna mais
abrangente e equitativo, passando assumir papel mais relevante na
tributacao de grandes fortunas e na redistribuicao de renda, embora
ainda com limitacdes quanto a sua eficacia fiscal. Porém exigem
atencao especial a regulamentacao estadual e aos cuidados no
planejamento sucessorio para evitar insegurancas e litigios. Ao
mesmo tempo, oferecem aos estados a possibilidade de tributar
herancas e doacdes recebidas do exterior.

Palavras-chave: [|TCMD; reforma tributaria; progressividade,

capacidade contributiva.

ABSTRACT

The Tax on Transfers of Property by Death and Donation of Any
Assets or Rights (ITCMD), within the context of the tax reform
provided for by Constitutional Amendment No. 132/2023, brought
significant advances to the tax structure. One of the main points is
the express provision for progressive tax rates, allowing states to
adopt higher rates depending on the value transferred, making the
tax fairer and more aligned with the principle of ability to pay. It also

includes a market-value tax base for real estate and increased levy



on assets held abroad. Aiming to close a loophole previously
exploited for abusive tax planning, the tax becomes more
comprehensive and equitable, assuming a more relevant role in the
taxation of large fortunes and in income redistribution, although its
fiscais effectiveness remains limited. However, it requires special
attention to state regulations and careful succession planning to
avoid uncertainty and litigation. At the same time, it offers states the
possibility of taxing inheritances and donations received from
abroad.

Keywords: ITCMD; tax reform; progressivity; taxpaying capacity.

1. INTRODUCAO

A sucessao hereditaria € um dos temas mais relevantes no Direito
Civil e Tributario, pois envolve a transferéncia de patrimoénio entre
geracoes e incidéncia de tributos especificos. Um dos tributos mais
importantes nesse contexto é o Imposto sobre Transmissdao Causa
Mortis e Doacao (ITCMD), de competéncia estadual, cuja finalidade €
tributar o recebimento gratuito de bens ou direitos. O imposto
possui uma funcao fiscal e tem a finalidade de arrecadar recursos
para os Estados. Assim, a incidéncia do ITCMD ocorrer sobre o valor

de venda (venal) da transmissao de qualguer bem ou direito.

A proposta da reforma tributaria no Brasil, consolidada
principalmente pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada por projetos como o Projeto de Lei Complementar
(PLP) 108/2024, busca racionalizar o sistema tributario nacional e
promover justica fiscal. Nesse contexto, o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao (ITCMD), tributo estadual que incide sobre

herancas e doacdes gratuitas € alvo de significativas mudancas, com



foco em maior uniformizacao, progressividade e ampliacao da base

de incidéncia.

Sendo considerada uma medida necessaria para corrigir distor¢coes
no sistema tributario nacional e promover a justica fiscal, a proposta
de reforma visa a simplificacdo dos sistemas de impostos e a
redistribuicdo de carga tributaria de maneira mais equitativa. No
entanto, uma preocupacao crescente é o impacto da reforma
tributaria atrelada as alteracdes da nova lei de heranca, que pode
trazer mudancas significativas para a sucessao de bens, impactando
diretamente os direitos e obrigacdes de herdeiros, testadores e
conjuges, especialmente aqueles que podem ter herangas menores,

mMas que, ainda assim seriam impactadas pela tributacao.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as principais
alteracdes propostas pelo PLP 108/2024 em relacdo ao ITCMD,
trazidas pela Emenda Constitucional 132/2023, avaliando seus
impactos econdmicos para os contribuintes. A metodologia adotada
é qualitativa, com base em revisao bibliografica e analise legislativa e
jurisprudencial, especialmente do texto constitucional, do Cdédigo
Civil, Tributario e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF).

2. O ITCMD: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

No Brasil, o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) encontra fundamento no artigo
155, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, sendo regulamentado,
em ambito nacional, pelo Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
especialmente em seus artigos 35 a 42. Trata-se de tributo de

competéncia dos Estados e do Distrito Federal, incidente sobre a



transmissao gratuita de bens e direitos, seja por heranca ou doacgao

(Carrazza, 2022).

O imposto deve ser declarado e recolhido pelo beneficiario da
transmissao, ou seja, pelo herdeiro ou donatario, sendo a base de
calculo correspondente ao valor do patrimbnio efetivamente
recebido por cada sujeito passivo, conforme também se depreende

do artigo 1.997 do Codigo Civil (Brasil, 2002; Amaro, 2022).

As aliguotas sao fixadas pelos Estados, respeitado o limite maximo
estabelecido pelo Senado Federal, atualmente definido em 8%, nos
termos da Resolucdo n° 9/1992 (Brasil, 1992). Ademais, os entes
estaduais possuem competéncia para instituir hipdteses de isencao,
observando critérios proprios, o que revela a autonomia tributaria no

ambito federativo (Paulsen, 2023).

Do ponto de vista da natureza juridica, o ITCMD é classificado como
imposto direto, uma vez que Iincide diretamente sobre o
contribuinte que aufere o acréscimo patrimonial, ndao havendo
possibilidade de repercussao econdbmica tipica dos impostos

indiretos (Sabbag, 2022).

3. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

A progressividade das aliquotas no ITCMD consiste na técnica
segundo a qual as aliquotas variam conforme o valor da base de
calculo, de modo que quanto maior o montante transmitido, maior
sera a carga tributaria incidente. Conforme lecionam Fernandes e
Silva (2009, p. 39), “um imposto € progressivo quando suas aliquotas

aumentam a medida que cresce sua base de calculo”.



Tal técnica encontra fundamento no principio da capacidade
contributiva, previsto no artigo 145, §1°, da Constituicao Federal,
segundo o qual os impostos devem, sempre que possivel, ser
graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte
(Torres, 2021). No caso do ITCMD, a progressividade busca assegurar
maior justica fiscal, ao exigir maior contribuicao daqueles que

recebem patrimonios mais elevados.

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da progressividade do ITCMD, entendendo que
tal mecanismo ndo viola o texto constitucional (STF, RE 562.045/RS).
Posteriormente, com a promulgacao da Emenda Constitucional n°
132/2023, a progressividade passou a ser expressamente obrigatoria,
conforme disposto no artigo 155, §1° inciso VI, da Constituicao

Federal (Brasil, 2023).

Contudo, a aplicacao da progressividade deve observar limites
formais e materiais. Conforme entendimento do STF, a base de
calculo deve considerar o quinhao individual recebido pelo herdeiro,

e nao o montante global da heranca (Brasil, 2013; Carrazza, 2022).

Em termos praticos, a introdu¢cao da progressividade para o calculo
do ITCMD, implica que os Estados deverao reformular suas leis
tributarias para prever aliquotas graduadas, em vez de uma aliquota
unica fixa. Alguns Estados ja adotaram aliguotas variaveis que vao de
1% até 8 %, enquanto outros, ainda possuem aliquota fixa, conforme

demonstrado abaixo:

Quadro 1 - Aliguotas e progressividade do ITCMD conforme previsto

nas legislacdes estaduais



= £ stad Regid Progressiv Tip« Faixa

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressdo. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/a-

progressividade-do-itcmd-no-contexto-da-reforma-tributaria-instrumento-de-justica-

fiscal-ou-tributacao-indireta-sobre-grandes-fortunas?noblockage

Tipo de progressividade: BC - pela base de calculo; GP - pelo grau de
parentesco.

Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_de_Transmiss%C3%A30_Causa_
Mortis_e_Doa%C3%A7%C3%A30. 2025, [nao paginado].

Na pratica, a implementacao da progressividade implica a criagcao
de faixas de tributacao pelos Estados, substituindo aliquotas fixas
por escalonadas. Estudos apontam que essa mudanca pode gerar
impactos relevantes no planejamento sucessorio e na arrecadacao

estadual (Paulsen, 2023).

Assim, embora represente avanco em termos de justica fiscal, a
progressividade exige adequacao legislativa e rigor técnico na sua
aplicacao, especialmente quanto a definicao da base de calculo e

respeito aos principios da legalidade e anterioridade (Amaro, 2022).
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4. COMPETENCIA TRIBUTARIA E TRANSMISSAO INTERESTADUAL

Um ponto relevante e controverso diz respeito a competéncia dos
estados para cobrar o ITCMD em situacdes que envolvem bens ou
pessoas domiciliadas em diferentes unidades federativas (Torres,
2021). O PLP 108/24 estabelece regras mais claras, estabelecendo
gue, a competéncia para cobrar o imposto, sera do estado, quando
situados no Brasil, ainda que domiciliado no exterior o proprietario
doador ou falecido dos bens imdveis conforme artigo 178, inciso |.
Para imoveis, situados no exterior, devem ser tributados pelo estado,
do domicilio do de cujus ou doador, e no domicilio do donatario ou
sucessor, quando bens, do falecido ou doador estiverem no exterior,
artigo 178, inciso |l, a e b (Brasil, 2024, p.89). Na pratica, nao sera mais
facultado ao sucessor escolher o estado onde processar o inventario,
mas ao estado competente para a cobranca do mesmo. A ideia €

evitar manobras de herdeiros para pagar menos imposto.

Essa definicdo ¢é relevante especialmente para inventarios e
planejamentos patrimoniais que envolvem multiplos estados, como
holdings imobiliarias com imdveis espalhados pelo pais. A nova
regra pode levar a necessidade de multiplos recolhimentos de
ITCMD em diferentes estados, considerando que o imposto sera
devido ao ente federativo em que se situar a maior parte da area do
imovel conforme artigo 178, paragrafo unico (Brasil, 2024), o que
acarreta aumento da complexidade administrativa e potencial

litigiosidade entre contribuintes e fiscos estaduais (Sabbag, 2022).

5. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) E A FUNCAO
REDISTRIBUTIVA DO ITCMD PROGRESSIVO



O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) € um tributo previsto na
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 153, inciso VII (BRASIL,
1988). Entretanto, decorridos mais de trinta anos desde a
promulgacao da Constituicao, o referido imposto jamais foi
regulamentado por lei complementar, circunstancia que impede
sua instituicao e cobranca, mantendo-o apenas no plano da previsao

constitucional (Alexandre, 2023).

Isso porque a propria Constituicao reservou a lei complementar a
definicao dos elementos essenciais e estruturantes do tributo,
tornando indispensavel a edicao dessa espécie normativa para o
exercicio da competéncia tributaria pela Unidao (Carrazza, 2022). Na
auséncia de lei complementar regulamentadora, nao ha suporte

juridico suficiente para a efetiva instituicao do imposto.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario 851108 ED/SP, reafirmou o entendimento de que,
quando a Constituicao exige lei complementar para disciplinar
determinada competéncia tributaria, nao é possivel suprir essa
exigéncia por meio de legislacao diversa ou interpretacao

ampliativa.

Assim, embora o Imposto sobre Grandes Fortunas possua previsao
constitucional expressa, permanece desprovido de eficacia
instituidora plena, em razao da inexisténcia de lei complementar
que regulamente sua instituicdao e seus aspectos fundamentais

(Paulsen, 2023).

Nesse contexto, ganha relevancia o debate em torno da reforma
tributaria em curso e da introducao de aliquotas progressivas no
ITCMD, por meio do PLP n° 108/2024 e do PL n°® 07/2024 do Estado



de Sao Paulo. Surge, entao, o questionamento: poderia o ITCMD
reformado cumprir, ainda que de forma indireta, a funcao

redistributiva do IGF?

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD),
previsto no art. 155, inciso |, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
incide sobre a transmissao de bens e direitos em razao de heranca
ou doacao, configurando um imposto sobre a circulacao patrimonial.
Seu fato gerador é eventual, ocorrendo apenas quando ha

transferéncia entre sujeitos (Machado, 2021).

Por outro lado, o IGF tem como fato gerador a posse de grandes
fortunas, representando um tributo sobre o acumulo de riqueza. Sua
instituicao depende de lei complementar federal, nunca editada, o
que inviabiliza sua cobranca. A distincao fundamental entre ambos
reside, portanto, na temporalidade e no objeto: o ITCMD tributa o
movimento da riqueza, enquanto o IGF tributaria o estoque ou

acumulo patrimonial (Amaro, 2023).

Diante da auséncia do IGF, o ITCMD progressivo surge como um
mMecanismo capaz de preencher parcialmente o vacuo redistributivo
deixado pela inexisténcia de tributacao direta sobre grandes
patrimonios. Ao incidir com aliguotas maiores sobre herancas
vultosas e doacdes milionarias, o ITCMD reformado contribui para
restringir a perpetuacao intergeracional das grandes fortunas,
estimulando a circulacao econémica e o financiamento de politicas

publicas estaduais (Torres, 2018).

Contudo, essa funcao é exercida de forma indireta e ocasional, ja que
O imposto so incide quando ocorre transmissao patrimonial, nao

alcancando a acumulacao continua de riqueza, elemento central do



IGF. Ainda assim, em termos de efetividade e praticidade
arrecadatdria, o ITCMD mostra-se mais viavel, pois se baseia em
eventos formais como inventarios, escrituras e doacdes declaradas

(Torres, 2018).

Caso venha a ser instituido, o IGF incidiria anualmente sobre o
patrimdénio liquido de pessoas fisicas com grande capacidade
econdmica, complementando o ITCMD, que permaneceria restrito
as transmissdes. A coexisténcia dos dois tributos poderia conferir
maior progressividade ao sistema tributario brasileiro, mas também
acarretaria aumento da carga tributaria sobre grandes patrimonios,
exigindo equilibrio normativo para evitar dupla incidéncia excessiva

e fuga de capitais (Buffon, 2012).

6. HERANCA E DOAGCOES: PROTECAO DA LEGITIMA

6.1. Conceito de Heranca e Doacoes no Direito Civil

Heranca conforme Wikipédia, “heranca (do latim haerentia) ou
herdade (do latim heredidatem), € o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes deixados por uma pessoa falecida, transmitido aos seus
sucessores legitimos ou testamentarios. Segundo o artigo 1.784 do
Codigo Civil Brasileiro, "aberta a sucessao, a heranca transmite-se,
desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios" (Brasil, 2002).
Isso significa que, com a morte do titular, ocorre a transferéncia
automatica do patrimoénio ao conjunto de herdeiros, respeitando as
disposicdes legais e testamentarias (Goncalves, 2025). A heranca €,
portanto, um modo de aquisicao de propriedade “causa mortis”, que
visa dar continuidade a titularidade dos bens do falecido,
observando principios como o da sucessao legitima e o da legitima

dos herdeiros necessarios.



Por sua vez, a doacao € um contrato pelo qual uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o
de outra, conforme define o artigo 538 do Codigo Civil (Brasil, 2002;
Venosa, 2022). Trata-se de um ato juridico inter vivos, realizado por
vontade expressa do doador, que se compromete a diminuir seu
patrimdénio em beneficio do donatario, sem exigéncia de
contraprestacao. A doacao pode ser pura, com encargos, ou
condicional, e estd sujeita a determinadas limitacdes legais, por
exemplo, o doador nao pode dispor de mais da metade de seus
bens se tiver herdeiros necessarios conforme art. 549 do CC (Brasil,

2002).

Assim, enquanto a heranca decorre da morte e é regida pelo direito
sucessorio, a doacao é um ato de liberalidade entre vivos, regido
pelo direito contratual (Amaro, 2022). Ambas, no entanto, envolvem a
transferéncia de patrimbnio e estao submetidas a regras que
buscam equilibrar a vontade individual com a protecao dos direitos
dos herdeiros e a seguranca juridica. Ambas sao figuras juridicas

distintas, mas estao submetidas a incidéncia do ITCMD.

6.2. Herdeiros Necessdrios e a Protecao da Legitima

De acordo com o art. 1.845 do Cdédigo Civil, sdo considerados
herdeiros necessarios: os descendentes (filhos, netos, bisnetos), os
ascendentes (pais, avos, bisavds), o conjuge sobrevivente, exceto nos
regimes de separacao total de bens por pacto antenupcial (Brasil,

2002).

A lei protege esses herdeiros por meio da chamada "legitima", ou
seja, 50% do patrimdénio total do falecido é& obrigatoriamente

destinado a esses herdeiros, nao podendo ser livremente doado ou



deixado em testamento a terceiros. Esse mecanismo tem como
funcao preservar a continuidade patrimonial das familias e proteger
os herdeiros contra eventuais decisdes arbitrarias ou injustas do
falecido. Conforme ensina Carlos Roberto Goncalves (2025), a
legitima representa importante limitacao a liberdade de testar,

visando assegurar protecao minima aos herdeiros necessarios.

A outra metade do patriménio (os outros 50%) constitui a chamada
parte disponivel, que pode ser livremente transmitida, seja por
testamento ou doacao. Nesse sentido, Maria Helena Diniz (2022)
destaca que a divisao entre legitima e parte disponivel busca
equilibrar a autonomia da vontade do autor da heranca com a

protecao familiar.

O PLP 108/24 n&o altera diretamente o conceito da legitima ou dos
herdeiros necessarios, mas suas implicacdes praticas e financeiras,
podem afetar profundamente o modo como familias lidam com a
transmissao patrimonial. Com o aumento de aliquotas e exigéncia
de avaliacao de mercado de ativos, o custo de se doar ou herdar
patrimoénio pode afetar justamente a fracdo da heranca que ¢é
legitima. Sob a perspectiva da justica fiscal e da tributacao
patrimonial, Marciano Buffon (2012) afirma que a tributacao sobre
patrimdnio e sucessdes possui relevante funcao redistributiva,

contribuindo para a reducao da concentracao de riqueza entre

geracgoes.

E comum no planejamento sucessério que os pais realizem doacdes
em vida a seus filhos, com ou sem cldusulas de usufruto,
inalienabilidade ou reversao. Essas doacdes devem respeitar a
legitima e, quando feitas em antecipacao da heranca, estao sujeitas

a colacao, conforme o Codigo Civil (BRASIL, 2002), ou seja, deverao



ser computadas no momento da partilha para igualar os quinhdes
entre os herdeiros. Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald (2023), a colacao constitui mecanismo de preservacao da

igualdade sucessoria entre os descendentes.

6.2.1. Planejamento Patrimonial e Sucessoério e Suas Vantagens

1. Definicao de Planejamento Sucessoério:

O planejamento sucessorio consiste em um conjunto de
medidas juridicas, financeiras e patrimoniais voltadas a
organizacao da transferéncia de bens e direitos de uma pessoa
para seus herdeiros ou sucessores. Seu principal objetivo é
garantir que essa transicao ocorra de forma legal, segura e
eficiente, preferencialmente com as decisdes tomadas ainda
em vida, conforme ensinam Maria Helena Diniz e Silvio de

Salvo Venosa (2022; 2023).

2. Diminuicao de custos e burocracias:

O processo de inventario, necessario apds o falecimento,
costuma ser demorado e oneroso. O planejamento sucessorio
permite antecipar e otimizar a partilha dos bens, diminuindo
despesas e simplificando os tramites legais, tema abordado

por Rolf Madaleno e Carlos Roberto Gongalves (2021; 2025).

3. Protecao aos familiares:

Esse tipo de planejamento oferece instrumentos para
resguardar os familiares de situagcdes imprevistas, como
dividas, perda de patrimdnio ou necessidade de alienacao de

bens para pagamento de tributos. Essa protecao patrimonial é



destacada por Zeno Veloso e Cristiano Chaves de Farias (2020;

2023).

. Continuidade do negécio familiar:

Para quem possui empresa familiar, o planejamento
sucessorio € essencial, pois define quem assumira a gestao e
de que forma o negdcio sera conduzido, garantindo sua
continuidade e a preservacao do legado construido ao longo
do tempo. Esse entendimento € desenvolvido por Fabio Ulhoa

Coelho e Modesto Carvalhosa (2023; 2021).

. Prevenc¢ao de conflitos familiares:

A auséncia de um plano sucessoério bem definido pode gerar
disputas e desentendimentos entre os herdeiros, resultando
em conflitos emocionais e demandas judiciais. Com o
planegjamento adequado, a destinacdao dos bens é
estabelecida previamente, reduzindo as chances de litigios
futuros, conforme lecionam Rodrigo da Cunha Pereira e Paulo
L&bo. Ter um plano sucessorio bem estruturado garante que
seus bens sejam destinados conforme sua vontade,
proporcionando seguranca e serenidade para vocé e seus

entes queridos, além de evitar preocupacdes futuras.

. Menos custos e conflitos:

Um bom planejamento familiar possibilita uma partilha mais
eficiente, reduzindo despesas com inventario e diminuindo
significativamente o risco de desentendimentos entre os

herdeiros, entendimento defendido por Rolf Madaleno (2021).



7. Protecao do patrimoénio:

O planejamento sucessorio oferece mecanismos juridicos para
preservacao dos bens contra imprevistos, dividas ou elevada
carga tributaria, assegurando a manutencao e seguranca do
patrimonio familiar. Esse tema é amplamente abordado por

Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias (2023).

8. Rapidez na transmissao dos bens:

Com uma estrutura sucessoria previamente organizada, o
processo de transmissao patrimonial torna-se mais célere e
menos burocratico, evitando atrasos e conflitos, conforme

destacam Carlos Roberto Goncalves e Silvio de Salvo Venosa
(2025; 2023).

7. O ITCMD NO ESTADO DE SAO PAULO NO CONTEXTO DA
REFORMA TRIBUTARIA

No Estado de Sao Paulo, o ITCMD é regulamentado pela Lei n°
10.705/2000, sendo atualmente aplicada aliquota fixa de 4% (S&o
Paulo, 2000).

No entanto, com o intuito de atender as alteracdes promovidas pela
Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n° 132 de 2023) e
exigéncia constitucional, busca através da Projeto de Lei 07/2024
adequar a aliquota do ITCMD com capacidade contributiva dos

cidadaos e alcancar uma maior justica fiscal (Sao Paulo, 2024, Torres,
2021).

No ambito estadual paulista, tramita desde 02 de fevereiro de 2024 o

Projeto de Lei n°7/2024, artigo 16, que propde a instituicdo de faixas



de aliguotas progressivas, variando entre 2% a 8%, convertida em
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP), conforme a

seguir:

| — 2% (dois por cento) sobre a parcela da base de
calculo que for igual ou inferior a 10.000 (dez mil)

UFESPs;

Il - 4% (quatro por cento) sobre a parcela da base de
calculo que exceder 10.000 (dez mil) UFESPs e for

igual ou inferior a 85.000 (oitenta e cinco mil) UFESPs;

Il - 6% (seis por cento) sobre a parcela da base de
calculo que exceder 85000 (oitenta e cinco mil)
UFESPs e for igual ou inferior a 280.000 (duzentos e
oitenta mil) UFESPs;

IV - 8% (oito por cento) sobre a parcela da base de
calculo que exceder 280.000 (duzentos e oitenta mil)
UFESPs;

§ 1° A apuracdo do imposto devido sera efetuada
mediante a decomposicao em faixas de valores totais
dos bens e direitos transmitidos, que sera convertida
em UFESP, ou outro indice que a substitua, sendo
que a cada uma das faixas sera aplicada a respectiva

aliquota.



A adocao da progressividade visa atender ao chamado principio
constitucional da capacidade contributiva, promovendo maior
equidade tributaria e justica fiscal, como lembrou o relator do STF,

ministro Ricardo Lewandowski no RE 562.045/RS:

Basta verificar que, por vezes, uma pessoa abastada
herda algo de pequeno valor [...]. Ha casos, por demais
conhecidos, em que as dividas do herdeiro superam,
em muito, o proprio valor dos bens herdados. Ndo sdo
raras, alias, as situagbes em que 0s processos de
inventario ficam paralisados durante longo tempo
porque os herdeiros ndo tém condicbes de saldar os
Impostos que incidem sobre a heranca, vendo-se,
muitas vezes, obrigados a desfazer-se de algum bem
ou direito para cumprir suas  obrigacbes

relativamente ao Fisco.

O mesmo ocorre no tocante a doagcdo, em que a
obrigacao tributaria pode recair tanto sobre o doador,
quanto sobre o donatario. Na primeira hipotese, o
doador sofre uma dupla diminuicdGo em seu
patrimoénio, seja pela perda de um valor que o
integrava, seja pelo proprio recolhimento do tributo.
Quanto a segunda, cumpre lembrar que a maioria
das doag¢des sdo realizadas com o intuito de socorrer
ou reforgar as finangas de pessoas cujas economias se

encontram em situa¢ao precaria.

7.1. Exemplo Pratico



Casal com dois filhos, casado em comunhao parcial de bens. O
marido falece, deixando uma empresa avaliada em R$ 1 milhdo.
Como o regime é de comunhao parcial, a vidva é meeira, portanto,
R$ 500 mil (metade do valor da empresa) ja pertence a ela. Os
outros R$ 500 mil compdem a heranca, que serd dividida
igualmente entre a vidva (como herdeira) e os dois filhos. Assim,
cada um (vilva, filho 1 e filho 2) receberdo R$ 166.667,00 como
quinhao hereditario. Com as aliquotas progressivas do ITCMD
previstas, esse valor se enquadra na primeira faixa, sendo tributado a
2%. Segue abaixo, quadro com 0s percentuais decomposto, a serem
aplicados com valor da UFESP R$ 37,02 (valor atual para 2025),

conforme a faixa de valores:

Quadro 2 - Aliguotas progressivas conforme PL7/2024

Faixa acumulada do quinhao Aliquota Aplicada
Até R$370.200,00 2%
R$370.200,01 - R$3.146.700,00 4%
R$3.146.700,01 - R$10.365.600,00 6%
Acima de R$10.365.600,01 8%

Fonte: Da propria autora.

Base atual: R$166.667,00 x 4% = R$6.666,68 por herdeiro - Total
R$20.000,00.

Base na PL 07/2024: R$166.667,00 x 2% = R$3.333,33 por herdeiro -
Total R$ 10.000,00.



Com progressividade, cada herdeiro terd uma economia de 50%.
Essa nova sistematica reduz substancialmente a carga tributaria
para sucessdes de menor valor, permitindo maior protecao ao
patrimdnio familiar e continuidade dos negoécios. Mas demanda
planejamento, sobretudo para evitar pesado desembolso ao herdar
grandes patrimoénios, dependendo da faixa de isencao e progressao

adotadas pelo estado.

8. CONCLUSAO

O imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD),
ganha destaque e relevancia com a promulgacao da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e sua regulamentacdo por meio do
Projeto de Lei Complementar n° 108/2024 em ambito nacional e
Projeto de Lei Complementar 07/2024 em ambito estadual paulista.
No sistema tributario brasileiro, a proposta de reforma representa
um avanco importante no sentido de promover maior justica fiscal,
por meio da obrigatoriedade da progressividade das aliquotas, da
uniformizacao das regras de calculo e da ampliacdo da base de
incidéncia, especialmente sobre grandes herancas e doacdes
internacionais. A evolucao normativa indica um movimento de
fortalecimento da funcao redistributiva do tributo, aproximando-o,
ainda que parcialmente, do papel que seria desempenhado pelo

Imposto sobre Grandes Fortunas.

O novo tratamento do ITCMD reconhece o papel fundamental para
tributo como ferramenta de redistribuicao de riqueza, contribuindo
para o combate a concentracao patrimonial e para o financiamento

dos servicos publicos nos estados.



Por outro lado, também impde novos desafios aos contribuintes,
especialmente no que tange a avaliacao de bens, a complexidade
das regras interestaduais e a possivel elevacdao da carga tributaria

em transmissdes patrimoniais.

Embora o ITCMD reformado nao configure, tecnicamente, um
imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), ele passa a cumprir
parcialmente essa funcao, ao tributar de forma mais severa
transmissdes de elevado valor. O sucesso da reforma dependers,
porém, da regulamentacao adequada pelos Estados, da
harmonizacao entre arrecadacao e protecao patrimonial,
especialmente no ambito do planejamento sucessorio e transmissao

do patrimdnio apds a morte.
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