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RESUMO

O presente artigo discorre sobre a implementacao de politicas
publicas voltadas a populacao idosa na Regiao Sul do Brasil a partir
de 2024. Sob a dtica das matrizes interacionais de comunicacao e da
gestao participativa, mapeiam-se acdes de prefeituras brasileiras
gue promovem o protagonismo 60+. A metodologia consiste em
pesquisa documental e analise de conteudo da gestao publica e
diretrizes internacionais. Os resultados apontam que o
fortalecimento de espacos deliberativos e a politizacdao do cuidado
Sa0 essenciais para a conversao do envelhecimento populacional em
um fendmeno de cidadania ativa.

Palavras-chave: |dosos; Politicas Publicas; Comunicacao; Gestao

Participativa; Envelhecimento Populacional.

ABSTRACT

This article discusses the implementation of public policies aimed at
the elderly population in the Southern Region of Brazil from 2024
onwards. From the perspective of interactional communication
matrices and participatory management, actions by Brazilian
mMunicipalities that promote the protagonism of the 60+ population
are mapped. The methodology consists of documentary research
and content analysis of public management and international
guidelines. The results indicate that strengthening deliberative
spaces and politicizing care are essential for converting population
aging into a phenomenon of active citizenship.

Keywords: Elderly; Public Policies; Communication; Participatory

Management; Population Aging.

1. INTRODUCAO



Ha ainda um extenso caminho social a ser percorrido para que o
envelhecimento digno, a solidariedade geracional e a efetiva
participacao social e politica de pessoas 60+, no cotidiano das
cidades, sejam promovidos e efetivados. Uma das vertentes para o
aprofundamento dessas tematicas € estudar a implementacao de
politicas publicas, que se situa em contextos especificos de
materializacao, ou concretizacao de politicas planejadas destinadas

para o publico 60+.

Estudos sobre o envelhecimento populacional, suas demandas
sociais e o0 planejamento de politicas publicas estdo na agenda da
Ameérica Latina. Pesquisas, nesse campo, sao instigadas e
incentivadas por diversas instituicdes/organizacdes (publicas e
privadas) como, por exemplo, a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), que realizou em dezembro de 2022, no
Chile, a Quinta Conferéncia Intergovernamental sobre o
Envelhecimento e os Direitos dos Idosos na Ameérica Latina e no
Caribe, na qual os Estados participantes reafirmaram o seu
compromisso com a “promocao, protecao e respeito dos direitos
humanos, da dignidade e das liberdades fundamentais de todos os
idosos, sem qualquer tipo de discriminacao ou violéncia” (CEPAL,
20223, p. 1). E mais, os lideres dos paises participantes também
“ratificaram a responsabilidade dos Estados em providenciar as
medidas e acdes necessarias para garantir um envelhecimento

saudavel, com dignidade e direitos” (CEPAL, 20223, p. 1).

Ha também a publicacao do Relatério Social Mundial de 2023,
intitulado como "8 Bilhdes de Vidas, infinitas possibilidades: em
defesa de direitos e escolhas”, pelo Fundo de Populacao das Nacdes
Unidas (UNFPA, 2023), agéncia de desenvolvimento internacional da

ONU que trata de questdes populacionais, aonde foi alertado para a



“necessidade de investimentos e politicas publicas para atender
demandas de um mundo em envelhecimento. Os direitos e o bem-
estar dos idosos deve estar no centro dos esforcos coletivos para

alcancar um futuro sustentavel” (UNFPA, 2023, p.1).

Em dezembro de 2020, a Organizacao Pan-Americana da Saude e
Nacdes Unidas (OPAS) declarou os anos decorrentes como a Década
do Envelhecimento Saudavel (2021-2030) na Regiao das Américas,
sendo, segundo o documento, a principal estratégia para construir
uma sociedade que acolha e valorize todas as faixas etarias, na qual
O principal é construir uma sociedade para todas as idades (OPAS,
2023). Um direcionamento global que redne esforcos dos governos,
da sociedade civil, das agéncias internacionais, de equipes
profissionais, da academia, dos meios de comunicacao social e do
setor privado, para melhorar a vida das pessoas maiores, de suas

familias e de suas comunidades.

Assim, se mostra urgente refletir e planejar a gestao de politicas
publicas para o envelhecimento populacional, acdes para politizar o
60+. Todas as areas de atuacao perpassam, de forma inerente, pela
comunicacao publica e politica (envolvendo a circulacao e as
matrizes midiaticas), bem como pela gestao e planejamento de
politicas publicas para esse segmento populacional. Uma matriz
interacional de producao de sentidos, de disputas de poder e
representacdes, uma comunicagcao politica para com as novas

demandas demograficas, sociais, culturais, econdmicas.

Para esse estudo o foco sera a gestao publica da Regidao Sul do Brasil,
que, dentro desse cenario, destaca-se como o principal laboratério
demografico do pais, pois apresenta o envelhecimento mais

acelerado da federacao. Segundo os dados do Censo 2022 (IBGE,



2023), o sul brasileiro possui a maior proporcao de idosos e supera a
meédia nacional de 15,8%. O objetivo desse artigo, a partir do aporte
tematico acima, € mapear e discorrer sobre acdes e projetos da
gestao publica dos Estados e Prefeituras da Regiao Sul do Brasil,
(Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) que promovam a
cidadania e a participacao social e politica de pessoas acima de 60
anos, a partir de 2024, ao realizar, assim, matrizes interacionais, o
fendmeno comunicacional, a partir de narrativas de mobilizacao,

conscientizacao e informacao.

Como metodologia, aprofundada adiante, foi desenvolvido um
Mmapeamento a partir dos seguintes sitios: no Parana: a) Secretaria
da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa l|dosa (SEMIPI, 2025); b)
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa (CEDIP, 2025); em
Santa Catarina: a) Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia (SAS, 2025) e no Rio Grande do Sul: a) Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES, 2025). E também realizada

descricao de suas acdes e projetos selecionados.

2. O FENOMENO DA COMUNICAGAO E A MATRIZ INTERACIONAL
NA GESTAO PUBLICA

O fenbmeno comunicacional, para BRAGA (2017), se realiza através
do momento de interacdao que ocorre entre pessoas, grupos, de
forma presencial e/ou midiatizada. O conceito de matriz interacional
de comunicacao se relaciona no movimento de desenvolver e
compreender 0s processos comunicacionais a partir da observacao,
do olhar, de caracteristicas enquadradas nas interacdes da pratica
cotidiana, nas narrativas postas em jogo na coletividade. Perspectiva,
essa, gue assume que a comunicacao é inerente a interacao,

convivem (interacao e comunicacgao) entrelacadas e



intrinsecamente vinculadas, em uma arena sistémica de disputas de
sentido, de poder, de politica e de construcdes simbdlicas

(BALDISSERA, 2014, HALL, 2016).

As interacdes sao tecidas em uma enorme variedade de
circunstancias, interlocutores, contextos e objetivos. Assim, nos
diversos caminhos dos episddios interacionais, em que 0s sujeitos
participam ou observam  cotidianamente, percebe-se a
comunicagcao como um trabalho de compartilhamento, de didlogo e
de interlocucao entre as diferencas existentes (BRAGA et al, 2017).
Um modo de enfrentar, um espaco de politica, de imaginarios
sociais que buscam resolver, ou agir, frente as diferencas. Um
circuito complexo de influéncias e de ser influenciado, um sistema
vivo (BRAGA et al, 2017; BALDISSERA, 2009). Assim, se torna essencial
dar capilaridade as estratégias (gestao) de planejamento em
politicas publicas que instiguem a circulacdao e as interacdes
comunicacionais (BRAGA et al, 2017), visando construir novos
imaginarios simbdlicos possiveis, novos indices sociais de valor da
pessoa 60+, de maneira pluriversal, comunitaria e solidaria (FREIRE,
2014; 2021), constituida por meio de uma logica transformadora de

harmonia e da convivéncia do bem viver (ACOSTA, 2016).

Nesse sentido, Braga (2017, p.8) afirma que as estratégias
interacionais sao importante na construcao dos sentidos simbadlicos,
“‘comunicacionalmente elaboradas para fazer coisas em comum (ou
em disputa organizada) - que acabam gerando regras de
comportamento, componentes da cultura e do senso comum”.

Ainda segundo o autor:



Tais padrées se mantém como experiéncia
consolidada - e sdo incorporados como modo de agir
enquanto parecam adequados e eficazes para as
necessidades socials. SG0 modificados, reajustados ou
substituidos sempre que, reformuladas as condicées
de contexto, se percebam menos eficazes. A esses
conjuntos de padroes incorporados -

comunicacionalmente produzidos

- chamamos de matrizes interacionais (BRAGA, 2017,

p. 8).

Para uma compreensao aprofundada da comunicagcao social,
segundo Braga (2017), € importante observar os dispositivos
interacionais midiaticos e nao midiaticos que se entrelacam nos
circuitos de comunicacao, pois capilarizam “a geracao e a circulacao
de ideias, opinides, atitudes, perspectivas sociais, propagacao de
codigos em compartilhamento — e tudo o que possa interessar, de
perto ou de longe, a sociedade e a seus participantes” (BRAGA, 2017,

p. 48). O autor ainda traz:



Pela escuta, pela importancia de “sintonizar” a
recepcao, pelas delicadezas de ajuste de
enderecamento (nunca exato, sempre disperso e
tentativo) alguma coisa retroage, “modificando” a
interacdo e seus resultados a partir das expectativas
sobre sua recepgcdo e pela repercussiao destas
expectativas na configuragcdo das falas. Cada
‘momento” da circulagcdo, por antecipar os seguintes,
procura se adaptar previamente a estes. (..) esses
momentos ou estacées de um circuito correspondem
aos episodios discerniveis (que acionam dispositivos
interacionais socialmente produzidos) (BRAGA, 2017,

p.46).

Matrizes interacionais que Iinexoravelmente travam embates,
conflitos, de significacdes coletivas em um espaco comunicativo de
disputas constante (BALDISSERA, 2014; HALL, 2016, BRAGA, 2017).
Um espaco de poder e politica. Conflitos entendidos como
dispositivos que podem ajudar a deflagrar os silenciamentos, as
opressoes, as injusticas, para que novos caminhos, novas estruturas
de poder e politica possam vir a tona em uma transformacao social
(MAFRA; MARQUES, 2015, MARQUES; OLIVEIRA, 2015). Estudar
interacdes comunicacionais, por meio de acdes e projetos
implementados pela gestao publica, para que haja um caminho de
um desenvolvimento humano e solidario. Um momento de
transformacao social para que surjam condicdes e bases para a
mudanc¢a das coletividades, ao fortalecer praticas e o direito de

participar/ deliberar politicamente (gestdo participativa).



3. ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL ( E REGIAO
SUL)

O envelhecimento populacional € uma realidade e tendéncia em
todas as regides do mundo. Dentro do Sul Global — essa mudanca
demografica traz enormes desafios aos poderes publicos, suas

formas de gestao, a comunicacao publica e a comunidade em geral.

A transicao demografica no Sul Global ocorre com diferentes
especificidades e tempo de adaptacao e reestruturacao. Segundo a
Organizacao Pan-Americana da Saude e Nacdes Unidas (OPAS,
2023), enquanto paises do Norte global comegaram sua transicao
demografica durante o século XIX, na América Latina e no Caribe ela
comecou Mmuito mais tarde. Em 2020, mais de 8% da populacao
tinha 65 anos ou Mais, Nos paises da América Latina, e estima-se que
essa porcentagem dobre até 2050 e exceda 30% até o final do século
(CEPAL, 2022). “A América Latina e o Caribe chegarao a 2060 com
um percentual de populacao de pessoas idosas semelhante ao da
Ameérica do Norte. Em ambas, o percentual da populagcao com 60
anos ou mais sera de aproximadamente 30%" (OPAS, 2023, p. 3).
Tem-se, portanto, uma intensa velocidade do envelhecimento -
trazendo assim grandes desafios para a gestao publica e politica dos
Governos, “a velocidade com que essas mudancas ocorrem na
Ameérica Latina e no Caribe apresenta importantes desafios para as
politicas publicas na sub-regiao” (OPAS, 2023, p.6). Estima-se que em
2050, 27,5% terdo mais de 60 anos', um em cada qguatro habitantes
na Ameérica Latina. E em mais 40 anos, em 2090, ja sera a regiao com
a populacao mais velha do mundo. 36% de sua populagao tera mais
de 60 anos, de acordo com as perspectivas da populacao mundial

feita pela ONU (2023).



O Brasil conta atualmente com mais de 32 milhdes de pessoas
acima de 60 anos e a tendéncia € que o envelhecimento da
populacao acelere (IBGE, 2022). Em 2031, a projecao € gue o numero
de idosos supere o de criancas e adolescentes de O a 14 anos no
Brasil (IBGE, 2022). Atualmente, as pessoas acima de 60 anos
representam em torno de 16% da populacdo brasileira. E um
segmento populacional que precisa ser estudado, ouvido e atendido
por meio de acdes institucionais publicas e privadas (STACHESKI,
2024). A Regiao Sul do Brasil &, atualmente, um dos principais
laboratérios demograficos do pais. Composta pelos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a regiao apresenta o
processo de envelhecimento populacional mais acelerado e
avancado da federacao, superando a meédia nacional em diversos
indicadores de longevidade. De acordo com os dados do IBGE
(2023), o Sul consolidou-se como a regiao com a maior proporcao de
iIdosos no pais. Enquanto a média brasileira de pessoas com 60 anos
Ou mais gira em torno de 15,8%, a Regiao Sul registra marcas que
ultrapassam esse  patamar, evidenciando uma transi¢cao

demografica profunda.

O envelhecimento na regiao nao é uniforme, mas apresenta

NnUumeros expressivos em todos os seus estados:

e Rio Grande do Sul: E o estado "mais 60+" da regido e um dos
primeiros do pais. Segundo o IBGE (2022), a proporcao de
idosos no RS €& de aproximadamente 20,2%. Cidades como
Porto Alegre e municipios da Serra Gaucha apresentam indices
de envelhecimento que desafiam as politicas de saude e

previdéncia locais.



e Parana: O estado possui cerca de 16,5% de sua populagao na
faixa dos 60+. Dados recentes do IBGE (2022) mostram que o
nudmero de idosos no estado cresceu mais de 50% na ultima
década, saltando de 1,2 milhdao em 2010 para cerca de 1,9 milhao

em 2022.

e Santa Catarina: Embora tenha um perfil econébmico muito
dinamico, também envelhece rapidamente, com cerca de 15,5%
da populacao idosa (IBGE, 2022). O estado se destaca pela alta
expectativa de vida, impulsionada por indicadores de qualidade

de vida superiores a média nacional.

Um dado crucial fornecido pelo IBGE (2024) para entender a Regiao
Sul é o Indice de Envelhecimento, que mede o nUmero de pessoas
com 60 anos ou mais para cada 100 criancas de 0 a 14 anos. No Sul,
esse indice € o mais alto do Brasil: 95,6. Isso significa que a regiao
esta muito proxima de ter uma pessoa idosa para cada crianga, um
ponto de inflexao que deve ser atingido antes do restante do pais.
Em comparacao, a regiao Norte, a mais jovem, possui um indice de
apenas 37,6. Este fendmeno no Sul é explicado pela combinacao de
dois fatores principais apontados pelo IBGE (2024): gueda na taxa de

fecundidade e aumento da longevidade.

Essa realidade impde aos gestores publicos da regiao a urgéncia de
adaptar as cidades. O desafio agora é transformar o bdnus da
longevidade em bem-estar social, garantindo que a estrutura
urbana e os sistemas de saude suportem uma populacao que, em
breve, tera mais cidadaos 60+ do que jovens. Importante salientar
que o processo de envelhecimento nao é homogéneo (nem
individualmente, nem coletivamente) e cada regidao possui suas

especificidades (STACHESKI, 2013). Diferencas em relacao as origens



e contextos demograficos, indicadores micro e macroecondémicos,
Nnas caracteristicas dos mercados de trabalho e na capacidade dos
governos para conceber, financiar, implementar, regular e avaliar os
sistemas de protecao social as pessoas 60+. Além desses aspectos,
existem ainda diferencas relacionadas as marcas identitarias dos
individuos (como envelhecimento e género, por exemplo). Diversas
formas de discriminacao e invisibilidade (silenciamentos) que se
acumulam e que dificultam a experiéncia do envelhecimento nas

coletividades.

No Brasil, a antropdloga Guita Debert e o economista Jorge Felix
(2022, p. 1), pesquisadores do envelhecimento social, trazem que a
cidadania dos 60+ ainda € um caminho que precisa ser percorrido.
Os autores afirmam que o pais tem avancado em seus marcos
regulatoérios, mas que a questao do idoso ainda é tratada de forma
bastante individual, e ndo como uma demanda publica e politica. E

preciso politizar o envelhecimento digno, segundo os autores.

O Brasil tem um marco regulatorio avangcado para a
populagcao idosa. No entanto, o envelhecimento cobra
a ampliacdo das politicas publicas — ou seja, uma
Politica Nacional de Cuidados. Outros paises estdo, ao
menos, discutindo a questdo (... O nosso desafio e
quebrar o siléncio e politizar o cuidado (DEBERT;

FELIX, 2022).

Portanto, o envelhecimento populacional implica urgéncia em
novas dinamicas sociais, novos olhares da gestdao de politicas

publicas, de gestao participativa e na politizacao das questdes sobre



cidadania 60+. O chamado idadismo ou etarismo (termo utilizado
para a discriminacdao em relacao a pessoas e sua maior idade)
demonstra o preconceito com o envelhecer (CASTRO, 2017,
STACHESKI, 2013). Uma configuracao hierarquizada de valores
humanos. Uma valoracao dos fatos e das coisas do mundo a partir
dos contextos individuais e sociais que sao constituidos por meio
das interacdes comunicacionais postas e disputadas em sociedades
(HALL, 2016, BRAGA, 2017). O combate ao idadismo deve ser
multifatorial e transdisciplinar, pois € uma realidade que permeia
toda a logica de exclusao da modernidade e sua complexidade

social.

4. MATRIZES INTERACIONAIS PARA A CIDADANIA 60+:
PLANEJAMENTO, GESTAO PARTICIPATIVA E POLITICAS PUBLICAS

A cidadania se encontra muito proxima de movimentos sociais e
populares, os quais permitem ao cidadao a possibilidade dessa
participacao, dessa politizacdo a partir de suas demandas. A
participacao no exercicio do poder politico e de direitos sociais. O
sujeito assim tem o direito de comunicar. Como afirma Peruzzo
(2017, p. 1), “se refere a recuperacao do direito a ter voz, expressar-se
autonomamente, sem esquecer que, em geral, o proprio resgate da
voz, do poder de se manifestar e de ser ouvido, antecede e vai além
de aparatos tecnoldgicos, mas o inclui”. E nesse processo de
interacao, de dialogo e participacao que os interlocutores podem se
posicionar, discordar, concordar etc. Peruzzo (2017, p. 10) ainda traz:
“membros das comunidades sao sujeitos coletivos, pois tém a
oportunidade de participar ativamente, discutir, eleger, tomar
decisbes, aprender, ensinar e colher os frutos das iniciativas em

beneficio proprio, da comunidade e do lugar”.



Ja, a formulacao de politicas publicas sao planejadas e implantadas
a partir de sua gestao, propdsitos e plataformas eleitorais. Como
conceito de politica publica, Saravia e Ferrazeri (2007, p.29), trazem

que:

Politica publica € um sistema de decisées publicas
que Vvisa a acées ou omissées, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para

atingir os objetivos estabelecidos.

O planejamento das politicas publicas tem inicio no projeto e visao
de cada governo para a formulacao de documentos, indicativos e
critérios que possam agregar com o bem viver dos cidadaos.
Portanto, as politicas buscam colocar em pratica as ac¢des dos
governantes, a partir das necessidades da sociedade e em diferentes
grupos de cidadaos (LOTTA, 2019). Os estudos sobre implementacao
de politicas publicas podem ser situados como uma vertente do
campo de analise, segundo LOTTA (2029), que busca olhar para o
momento especifico da materializagao ou concretizacao das
politicas. Estudos que tém como ponto de partida a ideia de que as
politicas publicas podem ser analisadas como um ciclo que
perpassa diferentes fases, entre elas: agenda, formulacao,

implementacao e avaliacao (LOTTA, 2019).

A fase de agenda é o primeiro momento a ser pensado e analisado

em relacao as politicas publicas. O momento de inclusao na agenda



se refere ao estudo e a exposicao do conjunto de processos sociais,
no dia a dia da comunidade, que conduzem a algum contexto ou
situacao social como “problema publico” (SARAVIA, 2017),
transformando-os, assim, em objeto (assunto) de debates e
controvérsias politicas nos espacos publicos, inclusive na midia. O
segundo instante é a formulacao da politica publica, consiste na
identificacao e delimitacao de um problema atual ou potencial da
comunidade, o estudar sobre possiveis alternativas para sua solucao
ou satisfacao, bem como a avaliacao dos custos e efeitos de cada
uma delas e o estabelecimento de prioridades na gestao publica. A
implementacao, a terceira fase, é constituida pelo planegjamento e
organizacao do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar uma
politica. Trata-se da preparacao para colocar em pratica a politica
publica, a elaboracdao de planos, de programas e de projetos que
permitirdao executa-la (SARAVIA, 2017). Ja a avaliacao consiste no
acompanhamento, analise e mensuracao dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz
respeito as realizacdes obtidas e as consequéncias previstas e nao

previstas (SARAVIA, 2007).

5. ABORDAGEM METODOLOGICA E ANALISE

Nesse estudo, foi realizado um mapeamento sobre acdes de gestao
participativa nos trés estados da regidao sul, do Brasil, a partir de
2024. Para o mapeamento de ac¢des foram utilizados os seguintes
sitios, analisados em janeiro de 2026: a Organizacao Mundial de
Saude (OMS/OPAS, 2025); no Parana: a Secretaria da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa Idosa (SEMIPI, 2025), o Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa ldosa (CEDIP, 2025); em Santa Catarina: a

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS,



2025) e no Rio Grande do Sul: Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES, 2025).

Algumas acdes e mecanismos de participacao ativa por estado da
Regiao Sul, encontrados nesses sitios foram analisados, entre elas: o
Ciclo de Conferéncias Municipais (2024/2025), do qual teve como
tema o “Envelhecimento Multicultural e Democracia”; as Redes de
Cidades Amigas do Idoso; Orcamentos e Editais Participativos e o

Projeto de Protagonismo e Reconstrucao.

Abaixo, o detalhamento de acdes especificas por estado e os

mMecanismos de participacao ativa:

1. Ciclo de Conferéncias Municipais (2024-2025)

A Regiao Sul finalizou um grande ciclo de escuta ativa com o Ciclo
de Conferéncias Municipais (CEDIPI, 2025). O tema central é foi o
"Envelhecimento Multicultural e Democracia: Urgéncia por
Equidade, Direitos e Participacao", focado em como o idoso pode
participar das decisdes politicas. Cidades do Estado de Santa
Catarina como Joinville, Blumenau, Balnheario Camborid e Araquari
realizaram suas conferéncias entre abril e julho de 2025. As
premissas dos Ciclos sao: garantir direitos de idosos que vao além de
oferecer protecao social, mas também envolve promover espacos de
participacao ativa das pessoas idosas na vida politica e social.
Fortalecer o protagonismo das pessoas idosas, ao garantir que suas
vozes sejam ouvidas na formulacao de politicas publicas e na
construcao de um futuro mais inclusivo. A urgéncia por equidade no
envelhecimento multicultural exige acdes concretas que promovam
O respeito a diversidade, ampliem o acesso a direitos e incentivem a

participacao social (CEDIPI, 2025a).



Nesses eventos, os idosos elegeram delegados e formularam as
propostas que guiarao o Plano Plurianual (PPA) dos municipios. No
Parana, em 2025, o estado atingiu a marca historica de 99,75% dos
municipios realizando conferéncias. Foram coletadas mais de 19 mil
propostas vindas diretamente da populagao idosa local, que foram
levadas para a Conferéncia Estadual em Foz do Iguacgu
(setembro/2025). J&4 no Rio Grande do Sul, devido aos eventos
climaticos, o prazo para as conferéncias municipais foi ampliado até
julho de 2025, e permitiu que idosos de cidades afetadas pudessem

participar da reconstrucao das politicas publicas locais.

Acdes que incentivam a desconstrucao da logica da exclusao da
modernidade para que a sociedade se estabeleca a partir da
solidariedade geracional (FREIRE, FREIRE e OLIVEIRA, 2021) e do
bem viver (ACOSTA, 2016). A solidariedade esta diretamente ligada a
consciéncia critica, se faz pelo respeito em discutir mudancas e
transformacgdes — o planejamento de uma gestao participativa para a
gestao publica (LIMA; D "ASCENZI, 2019). Para Freire; Freire e Oliveira
(2021), nao é possivel alcancar um mundo de direitos se a
coletividade nao adotar a solidariedade. Para os autores, o
individualismo pode ser caracterizado como o oposto da
solidariedade. Assim, a sociedade necessita perceber que a
solidariedade carrega consigo o poder de unir forcas para se
mobilizar, para que os sujeitos se apropriem de |lutas e causas dentro
de uma democracia - a partir de sua diversidade, de seus
contrapontos. Permitir a abertura ao novo, a construcao coletiva em
conjunto com alteridade - mesmo com a consciéncia das
assimetrias das relacdes e matrizes interacionais. A revanche do

territorio, segundo Santos (1997).



Matrizes interacionais de comunicacao que sao atravessadas, nesses
didlogos e discussbdes, pelas fronteiras dos proprios sujeitos, da
mutabilidade e das diversidades dos interlocutores envolvidos.
Nesse caminho, a implantacao de politicas e programas que
promovam a cidadania 60+ se consolidarda quando as cidades
tiverem um ambiente propicio para o conhecimento e dialogo entre
as geracoes, solidariedade geracional, vislumbrando alternativas

para o bem viver (ACOSTA, 2016).

2. Rede de Cidades Amigas do Idoso (OPAS/OMS)

A Regiao Sul do Brasil lidera o ranking de cidades que assumiram o
compromisso de planejar o urbanismo ouvindo os idosos. Ao aderir,
a prefeitura é obrigada a criar grupos de foco com para os sujeitos
60+. No Parana foram realizadas novas certificacdes e renovacoes

para cidades como Sao Mateus do Sul, Araucaria,

Maringa, Unidao da Vitéria e Guaratuba. O diferencial aqui é que o
idoso atua como "auditor" de calcadas, iluminacao e transporte. Ja
no Rio Grande do Sul, cidades como Gramado (2024) e Pelotas
(2022-2025) tém projetos de escuta ativa onde o Conselho Municipal
valida obras publicas antes da execucdo (OPAS/OMS2025). Os
principais objetivos da Rede sao adaptar servicos e estruturas para
envelhecimento saudavel, dar mais oportunidades para idosos
participarem da vida comunitaria; permitir que idosos envelhecam
com autonomia e sem discriminagao e compartilhar boas praticas

entre municipios e paises (OPAS/OMS,2025).

Assim, as articulacdes entre cidadania e matrizes interacionais da
comunicacao publica sao evidentes dentro de uma percepcao

interacionista e dialdgica. Essa alianca perpassa pela promocao da



participacao e da ativacao para a pratica da cidadania dos 60+
(STACHESKI, 2013). Sem uma participacao popular, a partir de um
olhar e conhecimento de suas proprias experiéncias (reivindicacoes,

demandas), a pratica cidada nao consegue existir.

A comunicacao publica, a partir do seu conceito em processo, COmo
afirma MASSUCHIN e QUADROS (2023) tem como devir (no sentido
de tornar-se) despertar a populacao 60+ para seu protagonismo, sua
autonomia, sua capacidade de produzir sua propria informacao, em
consonancia com seus costumes, a partir de uma perspectiva
historica, cultural e social; e, além de tudo, cidada. Para o processo
da efetiva cidadania, é preciso mobilizacao, cooperacao, politizagao e
formacao de vinculos de corresponsabilidade para com os interesses

coletivos (DUARTE, 2009).

3. Orcamento e Editais Participativos

Diversos mecanismos nos quais os sujeitos 60+ colaboram na
decisao onde o dinheiro do Fundo Municipal do Idoso (FMI) sera
aplicado. Como exemplos, cita-se a cidade de Santa Cruz do Sul (RS)
que lancou, em 2025, o edital de chamamento no qual o Conselho
Municipal (composto por idosos da sociedade civil) define as
prioridades de financiamento para projetos de entidades locais
(CMDPI, 2025). O edital, no valor total de R$ 400 mil, permitiu que
até 10 entidades locais devidamente inscritas no conselho
apresentassem propostas para a celebracao de termos de fomento,
visando o atendimento de interesse publico e a melhoria da rede de
assisténcia aos idosos no municipio (CMDPI, 2025). Em Curitiba (PR),
em dezembro de 2025, aconteceu o "1° Encontro Municipal da
Pessoa Ildosa" que serviu para o anuncio de metas de 2026 baseadas

em consultas realizadas nos bairros (PREFEITURA DE CURITIBA,



2025). O Conselho Nacional do Idoso também escolheu a capital
paranaense para reunides descentralizadas em 2025, aproximando a

gestao federal da base local.

A cidadania 60+ implica, portanto, que o cidadao possa intervir na
ordem social em que vive ao participar de questdes publicas, ao
debater e deliberar sobre elas. A comunicacao publica deve
estimular a participacao ativa, racional e corresponsavel dos sujeitos
sociais (DUARTE, 2009). Por isso, s existe cidadania se houver a
apropriacao de espacos, de possibilidade de “voz" social, da
participacao e deliberacao publica (STACHESKI, 2013). Trata-se de
pensar, sentir e agir no sentido de que a democracia se constroi a
todo instante nas relacdes sociais, Nos consensos e nos conflitos, na
pratica do cotidiano. Relacdes e interacdes sociais que fazem a
circulacao de significacdes, das simbologias no imaginario coletivo -
gque mediam, que pressupdem vinculos e implicam constantes

processos de producao de significados.

4. Projetos de Protagonismo e Reconstrucao (RS)

No Rio Grande do Sul, a participacdo em 2024/2025 ganhou uma
camada de resiliéncia comunitaria: o Projeto Cuidar Tché 60+ que foi
focado em idosos atingidos por enchentes, no qual a gestao
municipal trabalha com lideres comunitarios idosos para identificar
quem esta invisibilizado e quais as prioridades de reconstrucao dos
espacos de convivéncia (SEDES, 2025). Também o Programa Familia
Gaucha que envolveu a participacao de idosos na definicao de
auxilios e suporte psicossocial dentro das comunidades (SEDES,
2025).



Para Matos (2011), a populacao 60+ apenas atingira uma
representatividade quando, além da autonomia e independéncia, se
tornar ativa tanto pela participacao social e cultural quanto pelo
engajamento civico politico, ativado pelas praticas e processos da
comunicacao publica. Salienta-se que a busca pela participacao
social e politica envolve inerentemente processos de planejamento,
de gestao de politicas publicas, vias praticas e de articulagcdes da
comunicacao (LIMA; D ASCENZI, 2019). Para LIMA; D "ASCENZI (2019,
P.147):

A participagcdo surge como principio, mas tambem
como elemento operativo. Pois se trata de construir o
desenvolvimento, a partir de baixo, ou seja, a partir da
concertacao entre o maior numero possivel de atores

envolvidos no

processo de mudanca (heterogeneidade), mas ao
mesmo tempo que os mecanismos de tomada de
decisdo participativa sejam formalmente isonémicos
e Impessoais (normatividade) apontando para a
necessidade da incorporacdo de mecanismos de
governang¢a garantidores do potencial endogeno da

sociedade em questao.

Enfrentar o desafio para consolidar uma comunicacao publica e
politica direcionada as pessoas 60+ é tarefa para o aprofundamento
da democracia e para o bem viver (ACOSTA, 2016) de um segmento
populacional em vertiginoso crescimento que, na maioria das vezes,

é considerado uma categoria problematica do ponto de vista



demografico, econémico, sociopsicoldgico, filosofico e de saude

publica (MATOS, 201).

6. CONSIDERACOES

O estudo de politicas publicas e de estratégias de gestao
participativa na Regiao Sul do Brasil, a partir de 2024, revela que o
enfrentamento ao envelhecimento populacional atravessa,
invariavelmente, o campo da comunicacao e das matrizes
interacionais. Como discutido ao longo desse artigo, a transicao de
um modelo assistencialista para um modelo de protagonismo
politico exige que a populacao 60+ Nao seja apenas o destinatario da

politica, mas o coautor da narrativa urbana e social.

O mapeamento realizado demonstra que estados como Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul estao na vanguarda desse
processo ao institucionalizarem espacos de escuta, como o ciclo de
conferéncias municipais e os editais participativos. Essas acdes
materializam o conceito de "matriz interacional" de Braga (2017),
uma vez que criam dispositivos que realizam a circulacao de
sentidos sobre o envelhecer, ao combater o idadismo e promover a
solidariedade geracional preconizada pela Década do

Envelhecimento Saudavel (2021-2030).

No Rio Grande do Sul, a resiliéncia demonstrada no projeto “Cuidar
Tché 60+" evidencia que a participacao social €, também, uma
ferramenta de sobrevivéncia e reconstrucdao comunitaria. Ja a
expansao da Rede de Cidades Amigas do Idoso no Parana reforca a
necessidade de integrar o planejamento urbano a percepcao
sensorial e politica de quem vivencia a cidade aos 60 anos ou mais.

O fortalecimento dos Conselhos Municipais e a realizagao das



conferéncias recentes demonstram que a construcao de 'Cidades
Amigas do ldoso' s6 é efetiva quando incorpora a voz e a experiéncia
dessa populacdo. O desafio para os proximos anos reside em
garantir que esse protagonismo Nao seja apenas consultivo, mas
que se converta em orcamentos robustos e cidades

verdadeiramente acessiveis para todas as idades.

O caminho para o “bem viver” e para a efetiva cidadania 60+ no
Brasil depende da capacidade da gestao publica em manter abertos
esses cahais de dialogo e deliberacao. A politizacao do
envelhecimento, sustentada por uma comunica¢cao publica ética e
inclusiva, € o que permitird transformar a pressao demografica em

uma oportunidade de amadurecimento democratico.

A analise das acdes e projetos de gestao publica na Regiao Sul, sob a
Otica das matrizes interacionais de comunicacao, revela que a
cidadania 60+ no Brasil esta em um momento de transicao decisivo.
Conforme proposto por Braga (2017), o fendbmeno comunicacional
nao se limita a transmissao de informacdes, mas se realiza na
interacao e no compartilhamento de sentidos. Nesse aspecto, as
conferéncias municipais e os editais participativos mapeados neste
estudo funcionam como verdadeiros dispositivos interacionais, que
retiram o idoso da invisibilidade e o colocam na arena de disputas

de poder e significacao.

Em suma, politizar o envelhecimento através da comunicacao
publica € o caminho para fortalecer o protagonismo e a autonomia
dos sujeitos 60+, a gestao participativa cumpre seu papel
transformador, assegurando que o envelhecimento populacional
seja lido ndao como um problema demografico, mas como uma

poténcia de renovacao democratica e solidariedade geracional.
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