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RESUMO

O presente estudo investiga a inseguranca maritima no Golfo da
Guiné, notadamente a pirataria, o roubo armado e os ilicitos
transnacionais, e seus reflexos sobre o comércio exterior brasileiro
entre 2011 e 2025. A pergunta de pesquisa que orienta o trabalho
reside na seguinte indagacao: Como a inseguranca maritima no
Golfo da Guiné afeta os interesses geoceconémicos e geopoliticos do
Brasil no seu entorno estratégico? O objetivo geral é analisar a
importancia da seguranca maritima no Golfo da Guiné para o
comeércio exterior brasileiro, bem como seus reflexos para os
interesses geopoliticos do Brasil no Atlantico Sul e na costa ocidental
africana. Os objetivos especificos abrangem: mapear a evolucao
historica e estatistica das ameacas assimetricas na ultima década;
dimensionar a composi¢cao da balanca comercial brasileira com os
Estados costeiros, identificando dependéncias em energia e
agronegocio; mensurar os reflexos econdmicos nos custos de
transacao, fretes, seguros e rotas; e avaliar a eficacia da diplomacia
de defesa da Marinha do Brasil na mitigacao desses riscos. No
contexto de fragilidades institucionais e de governanca na Africa
Ocidental, a pirataria e o crime organizado transnacional operam
como vetores de economia ilicita que exploram vacuos estatais e
convergem com outras ameacas assimétricas, consolidando o Golfo
da Guiné como epicentro global de inseguranca maritima. A
iInseguranca nNa regidao caracteriza-se pela concentracao de
incidentes em aguas jurisdicionais, pela diversificacao das atividades
criminosas, como petropirataria, sequestros, pesca ilegal e trafico, e
pela intersecao com fragilidades politicas e econdmicas dos Estados
costeiros, gerando externalidades negativas diretas sobre as Linhas
de Comunicacao Maritimas do Atlantico Sul. A pesquisa justifica-se
pela relevancia estratégica do tema para as Ciéncias Militares,

especialmente pelo potencial de desestabilizacao do Golfo da Guiné



e suas implicagdes para as rotas maritimas do Atlantico Sul, area de
interesse vital para o Brasil segundo a Politica Nacional de Defesa.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa aplicada com abordagem
quali-quantitativa, baseada em estudo de caso unico diacrbénico e
complementada por métodos mistos, empregada para identificar os
Mmecanismos causais que relacionam a inseguranca maritima as
consequéncias sobre o comeércio exterior e o entorno estratégico
brasileiro.

Palavras-chave: Inseguranca maritima; Golfo da Guiné; pirataria

maritima; Atlantico Sul; diplomacia de defesa.

ABSTRACT

The present study investigates maritime insecurity in the Gulf of
Guinea, notably piracy, armed robbery, and transnational illicit
activities, and their repercussions on Brazilian foreign trade between
2071 and 2025. The research question guiding the work is the
following: How does maritime insecurity in the Gulf of Guinea affect
Brazil's geoeconomic and geopolitical interests in its strategic
surroundings? The general objective is to analyze the importance of
maritime security in the Gulf of Guinea for Brazilian foreign trade, as
well as its implications for Brazil's geopolitical interests in the South
Atlantic and on the West African coast. The specific objectives
encompass:. mapping the historical and statistical evolution of
asymmetric threats over the last decade; assessing the composition
of Brazil's trade balance with the coastal states, identifying strategic
dependencies in energy and agribusiness; measuring the economic
impacts of maritime threats on transaction costs (freight, insurance,
and routes); and evaluating the effectiveness of the Brazilian Navy's
defense diplomacy, through joint operations and capacity building,
in mitigating these structural risks. In the context of institutional

fragilities and governance crises in West Africa, piracy and



transnational organized crime operate as vectors of illicit economy
that exploit state vacuums and converge with other asymmetric
threats, consolidating the Gulf of Guinea as a global epicenter of
maritime insecurity. The insecurity in the region is characterized by
the concentration of incidents in jurisdictional waters, by the
diversification of criminal activities, petro-piracy, kidnappings, illegal
fishing, and trafficking, and by the intersection with the political and
economic fragilities of coastal states, generating direct negative
externalities on the Maritime Lines of Communication in the South
Atlantic.

The research is justified by the strategic relevance of the topic for
Military Sciences, especially due to the potential destabilization of
the Gulf of Guinea and its implications for the maritime routes of the
South Atlantic, an area of vital interest to Brazil according to the
National Defense Policy. Methodologically, this is an applied research
with a quali-quantitative approach, based on a single diachronic
case study and complemented by mixed methods, employed to
identify the causal mechanisms linking maritime insecurity in the
Gulf of Guinea to its consequences on Brazilian foreign trade and
strategic surroundings.

Keywords: Maritime insecurity; Gulf of Guinea; maritime piracy;,

South Atlantic; defense diplomacy.

1. INTRODUCAO

O ambiente maritimo internacional desempenha papel central na
geopolitica e na geoeconomia contemporaneas, configurando-se
como o principal vetor para a circulacao de riquezas, matérias-
primas e recursos energeticos essenciais a manutencao do Sistema

Internacional. Nesse cenario, o Atlantico Sul se consolidou como



espaco de relevancia impar, conectando as economias das Américas,

da Europa, da Africa e da Asia por meio de suas rotas oceanicas.

Dentro desse escopo maritimo, a regiao da costa ocidental africana,
especificamente o Golfo da Guiné, destaca-se como um dos mais
importantes epicentros estratégicos do século XXI. Essa regiao se
estende geograficamente desde o Senegal até Angola e
compreende uma linha costeira de aproximadamente 8.120
quildbmetros e abriga uma populacao superior a 552 milhdes de
habitantes. Ressalta-se que a importancia do Golfo da Guiné é
acentuada pela presenca de abundantes reservas de
hidrocarbonetos. Essas reservas inserem a area no denominado
Golden Triangle da industria petrolifera global, ao lado do Golfo do

México e da camada do pré-sal no Brasil.

Ademais, o Golfo da Guiné responde, atualmente, por cerca de 70%
da producao petrolifera do continente africano, onde paises como
Nigéria e Angola se destacam como os maiores produtores da Africa
Subsaariana, fornecendo petroleo de alta qualidade com baixo teor
de enxofre e de facil escoamento por meio de plataformas offshore.
Essa configuracao geoecondmica atraiu macicos investimentos de
corporacdes transnacionais e transformou a regiao em alternativa
vital para a diversificacao energética de poténcias como Estados
Unidos da América, Uniao Europeia e Republica Popular da China.
Dessa forma, a regiao reduziu a dependéncia sistémica em relacao a
instabilidade inerente ao Oriente Médio. Enfatiza-se que a
infraestrutura regional abarca cerca de vinte portos maritimos
comerciais fundamentais, por onde transita um quarto de todo o
trafego maritimo africano, além de vastos recursos minerais e

pesqueiros.



Por outro lado, o Golfo da Guiné se tornou o principal foco de
inseguranca maritima global na ultima década. A pirataria no Chifre
da Africa, Golfo de Aden diminuiu, substancialmente, em virtude de
robustas missdes navais internacionais, em contraponto a costa
atlantica africana, que presenciou escalada alarmante de atividades

criminosas.

A pirataria no Golfo da Guiné possui caracteristicas operacionais
distintas e consideravelmente mais violentas, desenvolvendo-se,
majoritariamente, no interior das aguas jurisdicionais, mares
territoriais e zonas econdmicas exclusivas dos Estados costeiros.
Dessa maneira, a pirataria tipifica, sob a égide da Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), atos de roubo

armado contra navios e petropirataria.

A inseguranca maritima na regiao aponta para a convergéncia de
ameacas assimétricas. Essas ameacas incluem o roubo de petrdleo
bruto, sequestros de tripulantes para obtencao de resgate, pesca
ilegal nao declarada e nao regulamentada (INN), além do trafico
transnacional de drogas, armas e pessoas. De acordo com o0s
relatérios do International Maritime Bureau (IMB), o ano de 2020
registrou 195 incidentes de pirataria no Golfo da Guiné e 135 casos de
sequestros de tripulantes (Escola de Guerra Naval, 2021, p. 9),
representando 96,3% de todas as ocorréncias dessa natureza no
mundo. Assim, o custo econdmico dessas atividades ilicitas e da
consequente resposta securitaria € severo, apontando os custos
diretos e indiretos gerados pela pirataria e pelo crime organizado na

regiao atingem a cifra de 1,925 bilhao de ddlares anualmente.

Em resposta a essa conjuntura de instabilidade, esforcos

multilaterais foram estabelecidos pelos atores africanos. O principal



marco institucional é a Arquitetura de Yaoundé, que foi instituida
em 2013 mediante a convergéncia da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAQO), da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) e da Comissdo do Golfo da
Guiné (CGQG). Esse arranjo buscou estruturar centros regionais e
inter-regionais de coordenacao maritima para o compartilhamento

de inteligéncia e patrulhamento conjunto.

Contudo, a efetividade de tais arranjos esbarra frequentemente na
fragilidade das capacidades navais dos Estados costeiros, na
insuficiéncia de arcaboucos juridicos nacionais adequados e em
questdes de governanca interna. Com isso, constata-se, como reflexo
dessa vunerabilidade, o aumento da presenca militar de poténcias
extrarregionais, que operam sob a justificativa de salvaguardar as
rotas de navegacao e a seguranca energética. Essa presenca se
materializa pelo Comando dos Estados Unidos para a Africa
(AFRICOM), pela Mission Corymbe da Marinha Francesa e pela

crescente projecao naval e de infraestrutura portuaria chinesa.

Embora a literatura em Relacdes Internacionais e Estudos
Estratégicos documente com profundidade a dinamica geopolitica
do Atlantico Sul, os arranjos securitarios interafricanos e a
formulacao da politica de defesa nacional orientada pela Zona de
Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) (Visentini, 2022b;
Penha, 2011), identifica-se uma lacuna na pesquisa empirica e
guantitativa, onde ha escassez de estudos académicos que analisem
de maneira objetiva o impacto direto e as externalidades negativas
da inseguranca maritima do Golfo da Guiné especificamente sobre o

comeércio exterior brasileiro.



A maior parte da producao cientifica contemporanea foca na
diplomacia naval e no soft power brasileiro perante a Africa, a
exemplo da Operacao GUINEX e do exercicio Obangame Express,
tangenciando, superficialmente, 0S prejuizos micro e
macroecondmicos absorvidos pela balanca comercial brasileira
devido a interrupcao das Linhas de Comunicacao Maritimas e ao

agravamento dos custos de transporte.

A relevancia estratégica do Golfo da Guiné para o Brasil justifica
plenamente a necessidade de suprir tal lacuna. Do ponto de vista
macroecondémico, aproximadamente 95% do comércio exterior
brasileiro é realizado por vias maritimas. O Brasil tem dependéncia
fundamental das rotas que cruzam o Atlantico Sul. O fluxo comercial
do Brasil com o continente africano possui extrema vitalidade.
Apenas em 2021, a corrente de comeércio atingiu a marca de 15,91
bilhdes de ddlares, com exportacdes brasileiras na ordem de 9,47

bilhdes de ddlares e importacdes de 6,43 bilhdes de ddlares.

Dentro desse panorama, a Nigéria e Angola, 0os principais expoentes
do Golfo da Guiné, posicionam-se como parceiros comerciais
estratégicos do Brasil. A Nigéria atua como importante fornecedora
de hidrocarbonetos e, de forma crescente, de fertilizantes agricolas,
como por exemplo a ureia, cujos produtos sao fundamentais para a
manutencao e a produtividade do agronegdcio brasileiro. Em
contrapartida, o mercado angolano é destino de expressivas
exportacoes brasileiras de produtos da industria de transformacao,
acucares e carnes. Logo, o Brasil, na condicao de grande exportador
de commodities, necessita da estabilidade das rotas atlanticas para
alcancar nao apenas os mercados africanos, mas também os
asiaticos e europeus que dependem do transito contiguo a costa

ocidental africana.



Diante do alto indice de ataques piratas e sequestros na regiao
costeira da Africa Ocidental, as embarcacdes que operam nas rotas
Brasil-Africa enfrentam apolices de seguro maritimo
significativamente mais onerosas, que, frequentemente, cobram
prémios por risco de guerra. Esses ataques elevam os valores de
frete e 0os custos operacionais derivados do emprego obrigatério de
seguranc¢a armada privada a bordo e do uso de sistemas evasivos de
navegacao. Dessa forma, o transbordamento dessa instabilidade
para a estrutura de custos logisticos atinge a competitividade das
exportacdes brasileiras no exterior e encarece a importacao de
INsSUMOoS criticos para o mercado interno, agravando diretamente as

imperfeicdes conhecidas, historicamente, como Custo Brasil.

Além das perdas logisticas e comerciais, a militarizagao do Atlantico
Sul por poténcias extrarregionais, instigada pela incapacidade dos
Estados africanos em debelar os ilicitos maritimos, apresenta-se
como desafio estrutural a Grande Estratégia do Estado brasileiro. A
premissa Oceanopolitica e geopolitica adotada pelo Brasil
estabelece o Atlantico Sul e a Costa Ocidental africana, nao apenas
como via comercial, mas como seu entorno estratégico imediato.
Essa area de influéncia prioritaria € delimitada por preceitos de
defesa e soberania, onde a manutencao de ambiente pacifico e livre
da hegemonia de poténcias do Hemisfério Norte é imperativa.
Portanto, os riscos emanados da proliferacao da economia ilicita no
Golfo da Guiné afetam concomitantemente a seguranca do
comeércio e a autonomia geopolitica sustentada por instrumentos

como a ZOPACAS.

Diante do exposto, o objetivo geral do presente artigo € analisar a
importancia da seguranca maritima no Golfo da Guiné para o

comeércio exterior brasileiro. O estudo avalia as repercussdes diretas



dos riscos securitarios nas operacoes logisticas e as oportunidades
decorrentes da atuacao Oceanopolitica e diplomatica do Brasil na
regido. A fim de instrumentalizar o alcance do objetivo geral,
estabelecem-se 0s seguintes objetivos especificos: i) mapear a
evolucao histdrica e estatistica das ameacas assimétricas, em
especial a pirataria, o roubo armado e o trafico ilicito, no Golfo da
Guiné na ultima década; ii) dimensionar e analisar a composi¢cao da
balanca comercial brasileira com os Estados costeiros da regiao,
identificando os niveis de dependéncia estratégica em setores como
energia e agronegdcio; iil) mensurar os reflexos econdmicos das
ameacas maritimas nos custos de transacao, tais como fretes,
seguros e rotas, atinentes as exportacdes e importacoes brasileiras; e
iv) avaliar a eficacia das respostas institucionais e da diplomacia de
defesa da Marinha do Brasil, por meio de operacdes conjuntas e

capacitacao, na mitigacao desses riscos estruturais.

Tudo com o intuito de fornecer o aporte cientifico adequado a
consecucao dos objetivos delineados, a presente pesquisa se pauta e
por delineamento metodolégico fundamentado em métodos
mistos. A secao subsequente detalha as opcdes metodoldgicas
adotadas, os métodos de coleta e anadlise de dados primarios e
secundarios, bem como as delimitacdes espaciais e temporais

estabelecidas para a conducao empirica do estudo.

2. MATERIAL E METODO

2.1. Delineamento da Pesquisa e Abordagem Epistemoldégica

A presente Iinvestigacao se fundamenta em delineamento
metodologico de métodos mistos. Ela se caracteriza por abordagem

quali-quantitativa, de natureza descritiva e exploratério-explicativa.



Conforme estabelece a literatura consagrada sobre metodologia
cientifica nas Ciéncias Sociais e nas Relacdes Internacionais, a
adocao de métodos mistos permite a triangulacao de dados. Dessa
forma, ela enriquece a analise ao combinar a precisao métrica dos
dados quantitativos com a profundidade analitica e contextual da

investigacao qualitativa (Creswell, 2010; Gil, 2002).

No contexto dos Estudos Estratégicos Maritimos, a complexidade do
ambiente oceanico envolve o cruzamento de variaveis
geoecondmicas, juridicas e securitarias. Essa complexidade exige
matriz metodoldégica capaz de mensurar fendmenos objetivos
(como fluxos comerciais e numero de atagues piratas) e, a0 mesmo
tempo, Iinterpretar as dinamicas institucionais e politicas

subjacentes a esses eventos.

Do ponto de vista epistemoldgico, a pesquisa se alinha aos preceitos
do Realismo Estrutural e da Geopolitica Classica. Ela compreende a
seguranca e a defesa como elementos centrais para a garantia da
soberania e dos interesses do Estado no Sistema Internacional

(Morgenthau, 2003; Waltz, 1979).

Outrossim, a pesquisa incorpora o prisma tedrico da
Interdependéncia Complexa para analisar a vulnerabilidade das
Linhas de Comunicacao Maritimas e o transbordamento (spillover)
da inseguranca regional para o comércio exterior brasileiro
(Keohane; Nye, 1977). O método de procedimento adotado € o
estudo de caso unico e diacrénico, com foco na intersecao entre o
Golfo da Guiné e o entorno estratégico brasileiro, avaliado ao longo

de década.

2.2. Fontes de Dados e Universo da Pesquisa



A coleta de dados primarios e secundarios baseou-se
exclusivamente em repositérios institucionais oficiais, bancos de
dados multilaterais e literatura académica. Dessa forma, ela
assegurou a validade e a fidedignidade dos resultados, cujas fontes
de dados foram divididas em dois eixos tematicos estruturantes,

Eixo Econémico-Comercial e Eixo de Seguranca Maritima.

No Eixo Econémico-Comercial, a coleta de dados quantitativos sobre
o fluxo de comércio exterior bilateral foi extraida primariamente do
sistema Comex Stat, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos do Brasil (MDIC). As informacdes
foram cruzadas com a base de dados UN Comtrade (United Nations
International Trade Statistics Database). Os dados macroeconédmicos
e de desenvolvimento dos paises da regiao foram obtidos junto a

plataforma de Open Data do Banco Mundial (World Bank).

No Eixo de Seguranca Maritima, a incidéncia de crimes
transnacionais no mar foi mapeada por meio de trés fontes
primarias globais. A primeira consiste nos relatdérios anuais de
pirataria e roubo armado (Piracy and Armed Robbery Reports)
elaborados pelo IMB da Camara de Comércio Internacional (ICC),
cobrindo o periodo de 2011 a 2025. A segunda fonte provém do
Sistema Global Integrado de Informacao Maritima (Global Integrated
Shipping Information System, GISIS em inglés), operado pela
Organizag¢ao Maritima Internacional (IMO). A terceira se baseia nos
relatdrios situacionais do Escritdorio das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), voltados ao crime organizado transnacional na

Africa Ocidental e Central.

Para a analise da governanca regional e dos marcos de cooperacao,

foram examinados documentos oficiais da CGG e resolucdes



vinculadas a Arquitetura de Yaoundé de 2013, incluindo o Codigo de
Conduta e as diretrizes do Centro de Coordenac¢ao Inter-regional
(ICC, em inglés), bem como documentos de defesa do Brasil, como a
Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa de

2025.

2.3. Delimitagao Espacial e Recorte Temporal

A delimitacao espacial da pesquisa engloba os 19 Estados costeiros
gue compodem a macrorregiao do Golfo da Guiné. Ela se estende do
Senegal até Angola, conforme a definicdao operacional adotada pela
Arquitetura de Yaoundé (CABRITA, 2016, P. 18). Do lado brasileiro, o
espaco geografico se concentra na infraestrutura portuaria nacional
voltada ao Atlantico Sul e nas rotas de navegacao transatlanticas

gue conectam o Brasil a costa oeste africana.

O recorte temporal abrange o periodo de 2011 a 2025. A escolha
deste intervalo justifica-se por dois marcos metodoldgicos centrais,
onde, o primeiro, o ano de 2011 consolida a fase de implementacao
inicial da Arquitetura de Yaoundé, assinada em 2013, bem como do
inicio da Primavera Arabe, e, dessa forma, o intervalo permite avaliar
a eficacia deste regime de seguranca maritima ao longo de mais de
uma década completa de funcionamento (Gaspar, 2017). Em
segundo lugar, o periodo captura as flutuacdées mais recentes e
agudas nos indices de criminalidade maritima na regiao, que vai
desde o pico histoérico de sequestros na virada da década até as

subsequentes respostas navais multilaterais.

2.4. Procedimentos de Coleta de Dados e Variaveis Analiticas

A coleta de dados quantitativos no sistema Comex Stat/MDIC

utilizou filtros especificos para exportacao e importacao. As variaveis



selecionadas incluiram Valor FOB (Free On Board) em dodlares
estadunidenses (US$); Quilograma Liquido; Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) a nivel de posicoes e subposicoes para identificar
concentracao setorial, como por exemplo combustiveis minerais,
cereais e acUcares; Paises de destino/origem pertencentes ao Golfo
da Guiné; e Vias de Transporte, filtrando-se exclusivamente o modal

maritimo.

Na extracao de dados do IMB e do IMO GISIS, as variaveis
dependentes computadas foram o numero total de incidentes
anuais reportados na regiao do Golfo da Guiné, natureza da
ocorréncia (pirataria em alto-mar versus roubo armado em aguas
jurisdicionais, conforme definicdes da Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM); grau de violéncia empregada
(embarcacdes alvejadas, invadidas, sequestradas); e numero de

tripulantes tomados como reféns ou feridos.

Para revisao da literatura e embasamento teodrico, procedeu-se a
busca sistematica nas bases de dados indexadas reconhecidas
internacionalmente, cujas equacdes de busca (search strings)
utilizaram operadores booleanos (AND, OR) combinando os
descritores primarios: ("Gulf of Guinea" OR "Golfo da Guiné") AND
("Maritime Security" OR "Seguranca Maritima" OR "Piracy") AND
("Brazil" OR "Brasil" OR "South Atlantic"). A busca bibliografica

ocorreu entre os meses de agosto de 2025 a abril de 2026.

2.5. Critérios de Inclusao e Exclusao

Para revisao sistematica da literatura, estabeleceram-se critérios de
elegibilidade, onde doram incluidos artigos cientificos publicados

em periddicos avaliados em diversos estratos Qualis na area de



Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais, ou indexados no Journal
Citation Reports (JCR) e SJR (Scimago Journal Rank); teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado defendidas em programas de
exceléncia notas 5, 6 e 7 da CAPES, ou em instituicdées militares de
altos estudos (como a Escola de Guerra Naval e a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército); publicacdes nos idiomas
portugués, inglés, espanhol ou francés, obras classicas
indispensaveis a fundamentacao geopolitica do Atlantico Sul e do

entorno estratégico brasileiro.

Os critérios de exclusao aplicaram-se a textos de opinido nao
académicos, reportagens jornalisticas sem lastro de dados (exceto
qguando utilizadas estritamente para exemplificar repercussao
midiatica); trabalhos com falhas metodoldgicas evidentes ou falta de
transparéncia nas fontes de dados; publicagcdes em anais de
congressos que Nnao tivessem passado por sistema de dupla revisao
cega;, e dados estatisticos provenientes de organizagcdes nao
governamentais nao auditaveis ou agéncias privadas sem

reconhecimento internacional na area maritima.

2.6. Técnicas de Tratamento e Analise de Dados

O tratamento do escopo empirico-quantitativo se pautou na analise
estatistica descritiva. Essa técnica é recomendada para estudos que
visam descrever caracteristicas de determinada populacao ou
fendbmeno (Gil, 2002). Os dados econdbmicos e o0s incidentes
securitarios foram tabulados no software Microsoft Excel e no pacote
estatistico R (versdao 4.3). Procedeu-se ao calculo de frequéncias
absolutas e relativas, medidas de tendéncia central e taxas de
variacao anual composta para os fluxos de comércio e para a

criminalidade maritima. O cruzamento das bases de dados buscou



identificar, mediante tabulacdao cruzada (cross-tabulation),

correlacdes temporais entre os picos de incidentes piratas no Golfo

da Guiné e oscilagcdes atipicas nos custos de frete ou reducdes no

volume de carga transportada entre a Africa Ocidental e os portos

brasileiros.

Para a componente qualitativa, adotou-se a Analise de Conteudo

Tematica Categorial, proposta por Laurence Bardin (2011). © material

textual composto pelos relatorios institucionais da Comissao do

Golfo da Guiné, do UNODC, bem como tratados e politicas publicas

de defesa foi submetido a trés fases sequenciais:

Pré-analise: fase de organizacao inicial, leitura do material e
formulagcao das hipdteses balizadoras, garantindo que o
material selecionado atendesse as regras de pertinéncia ao

trabalho;

il. Exploracao do material: etapa de codificacdao propriamente

dita. O texto foi fragmentado em unidades de registro (frases e
paragrafos) e unidades de contexto. As categorias tematicas
estabelecidas a priori foram: "vulnerabilidade institucional’,
"arquitetura de seguranca cooperativa", "impacto econémico
da pirataria" e "projecao de forcas extrarregionais". Novas
categorias emergentes a posteriori foram integradas ao

modelo de andlise.

Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao: dados
brutos organizados foram submetidos a operacdes logicas e
de reflexao critica. Essa etapa confrontou os pressupostos
extraidos dos relatérios, tais como a eficicia declarada da

Arquitetura de Yaoundé com as estatisticas reais de



sequestros e os interesses geoecondmicos brasileiros na Bacia
do Atlantico Sul, a luz do quadro tedrico realista e

institucionalista.

2.7. Limitagcoes Metodoldégicas

A  primeira limitacdo primaria reside na subnotificacao
(underreporting) endémica de crimes maritimos na costa africana.
Conforme advertem a IMO e a literatura especializada, um numero
expressivo de ataques piratas e roubos armados, especialmente
aqueles direcionados a pequenas embarcacdes de cabotagem ou
pesqueiros, nao € formalmente reportado aos centros de controle,
como o IMB, devido ao medo de retaliacao, ao aumento dos prémios
de seguro ou a desconfianca das tripulacdes em relacao as forcas de
seguranca estatais locais, que muitas vezes sofrem de corrupcao
sistémica (UNODC, 2018; Luz, 2016). Tal fenébmeno, descrito na
criminologia como "populagdes sombra" ou cifras ocultas (dark
figures), implica que os numeros oficiais analisados representam,
inevitavelmente, o limite inferior da realidade securitaria no Golfo da

Guiné (Canada, 20006)

A segunda limitacao se refere a categorizacao juridica, complexa,
dos eventos, onde a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM, 1982), em seu Artigo 101, define a pirataria
estritamente como atos ocorridos em alto-mar (area internacional).
Atos analogos perpetrados no interior do mar territorial de um
Estado sao tipificados como roubo armado contra navios. Devido as
aguas jurisdicionais interligadas dos Estados do Golfo da Guiné, a
Mmaioria esmagadora dos ataques ocorre dentro dos limites de 12
milhas nauticas ou nas Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE),

mascarando, estatisticamente, a verdadeira dimensao da ameaca



transnacional. Desse modo, para mitigar esse viés, a presente
pesquisa agregou ambas as tipificacdes em sua base analitica,

tratando-as sob o escopo amplo de "inseguranca maritima armada".

A terceira limitacao, de ordem econdmica, diz respeito ao isolamento
da variavel causal dos custos de transacao. Embora a pesquisa
busque avaliar o impacto da pirataria no "Custo Brasil" e na balanca
comercial, sabe-se que oscilacdes no valor dos fretes e nos prémios
de seguros maritimos sao multifatoriais, sendo fortemente
influenciadas pela volatilidade do preco internacional do barril de
petréleo (brent), crises logisticas globais decorrentes da recuperacao
pos-pandémica (COVID-19), e gargalos na infraestrutura portuaria
nacional. Dessa maneira, isolar com absoluta precisao quantitativa o
impacto exclusivo da pirataria Nnos custos das
exportacdes/importacdes brasileiras constitui desafio econométrico.
Para contornar essa barreira, a pesquisa utilizou relatérios
qualitativos do mercado segurador (Lloyd's Joint War Committee)
para identificar as sobretaxas diretas e os prémios por "Risco de

Guerra" aplicados especificamente as rotas da Africa Ocidental.

2.8. Aspectos Eticos da Pesquisa

A conducao do presente trabalho observou rigorosamente diretrizes
éticas que regem pesquisa cientifica no campo das Ciéncias
Humanas e Sociais. Por se tratar de estudo bibliografico e
documental pautado exclusivamente em anadlise de dados
secundarios de acesso publico ou providos por plataformas
institucionais abertas (como MDIC, Banco Mundial e Na¢des Unidas),
nao houve envolvimento direto, intervencao, entrevista ou interacao
com seres humanos que demandasse submissao do projeto a

Comité de Etica em Pesquisa (CEP).



Os direitos autorais e a propriedade intelectual foram integralmente
respeitados mediante correta e inequivoca citacao de todas as
fontes consultadas, utilizando sistema autor-data e normatizacao da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 10520 e NBR
6023). A pesquisa manteve postura de neutralidade axioldégica na
interpretacdao dos dados institucionais. Ela se absteve de emitir
juizos de valor nao fundamentados ou de alterar sentido original das
informacdes estatisticas extraidas dos relatdrios internacionais,
reafirmando compromisso com rigor académico, transparéncia

procedimental e reprodutibilidade dos resultados alcancados.

3. RESULTADOS

3.1. Evolucao dos Incidentes de Inseguranca Maritima no Golfo da

Guiné (2015-2025)

A analise dos dados extraidos dos relatérios anuais do International
Maritime Bureau e do Global Integrated Shipping Information
System da Organizacao Maritima Internacional demonstra alteracao
substancial no centro de gravidade da criminalidade maritima
global ao longo da dJdltima década. Os registros quantitativos
evidenciam gue os incidentes de pirataria no Chifre da Africa (Golfo
de Aden) apresentaram declinio acentuado em virtude da atuacao
de forcas-tarefa navais internacionais. Dessa forma, o Golfo da Guiné
consolidou-se como regidao maritima com maior numero de
ocorréncias violentas contra navegacao comercial. (Fonseca, 2018;

Bento, 2025)

O levantamento estatistico referente ao periodo de 2015 a 2020
indica curva ascendente e continua no numero de ataques na costa

ocidental africana. O ano de 2018 registrou 70 incidentes



confirmados contra embarcacdes mercantes no Golfo da Guiné, dos
quais 44 resultaram em abordagens fisicas bem-sucedidas e 4
envolveram sequestro de tripulantes (International Chamber of
Commerce, 2019a), cuja escalada da violéncia atingiu pico histérico
no ano de 2020. Ainda, de acordo com os dados do IMB, foram
reportados 195 incidentes de pirataria e roubo armado na regiao
naquele ano. Ressalta-se que o Golfo da Guiné foi cenario de 135
casos de sequestros de tripulantes para obtencao de resgate
(kidnapping for ransom), o que representou 96,3% do total global de

ocorréncias dessa tipificacao criminal (Escola De Guerra Naval, 2021,

p. 9).

A partir de 2021 e estendendo-se até o inicio de 2025, os dados do
IMB apontam para retracao no numero absoluto de ataques piratas
em alto-mar, reflexo direto do incremento das operagcdes de
patrulhamento naval sob a égide da Arquitetura de Yaoundé e da
presenca de atores extrarregionais. Todavia, essa reducao
quantitativa nos sequestros foi acompanhada por diversificacao e
mutacao das ameacas assimétricas operadas pelas redes
criminosas, cujos registros mais recentes demonstram aumento
compensatorio nas notificacdes de roubo armado no interior das
aguas jurisdicionais (mares territoriais), crimes ambientais e traficos

ilicitos (Luis, 2018; Ginga, 2021)

A distribuicao espacial dos incidentes revela profunda assimetria
intrarregional. A Nigéria figura, ininterruptamente, como epicentro
da inseguranca maritima, onde, apenas no ano de 2018, o pais
concentrou 47 do total de incidentes do Golfo, compreendendo 27
abordagens diretas, 12 casos de disparos de arma de fogo contra
cascos de navios e tentativas de sequestro (International Chamber of

Commerce, 2019b). Nos anos subsequentes, as aguas adjacentes ao



Delta do Niger mantiveram maior densidade de ocorréncias,
seguidas, em menor escala, pelas zonas costeiras do Gabao, Guiné

Equatorial e Angola.

Grafico 1: Evolucado da Pirataria e Sequestros no Golfo da Guiné (2015
- 2025)
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A representacao dos dados assume forma de Grafico de Linhas
(Grafico 1 Evolucao da Pirataria e Sequestros no Golfo da Guiné 2015-
2025). O grafico descreve duas trajetorias temporais cruzadas: a linha
primaria ilustra crescimento sustentado dos sequestros de
tripulantes entre 2015 e 2020 (atingindo marca de 135 vitimas),
seguida de inflexao descendente a partir de 2021; a linha secundaria
consolida numero de ataques gerais, demonstrando picos de
volatilidade que acompanham instabilidades politicas em terra
firme, especialmente nos periodos eleitorais dos principais Estados

costeiros da regiao.

Além disso, dados institucionais do Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) evidenciam a consolidacao do Golfo
da Guiné como zona de transito critico para outros crimes

transnacionais. Trata-se do fluxo de trafico de entorpecentes por via



maritima, que registra movimentacao, estimada, de 50 a 60
toneladas de cocaina anualmente, utilizando costa oeste africana
como plataforma de transbordo entre América do Sul e Europa

(Instituto de Defesa Nacional, 2021, p. 82).

Adicionalmente, a Pesca Illegal, Nao Declarada e Nao
Regulamentada atinge proporcdes severas, com estimativas do
UNODC apontando que cerca de 40% das capturas anuais na regiao
ocorrem a margem da lei, gerando perda de milhares de toneladas
de biomassa marinha e desestabilizando seguranca alimentar dos

Estados lindeiros (Anyimadu, 2013).

3.2. Perfil Economico e Comercial do Intercambio Brasil-golfo da

Guiné

A quantificacao dos fluxos de comércio exterior baseada nos dados
oficiais do sistema Comex Stat, mantido pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), confirma
relevancia geoecondmica estrutural da Africa Atlantica para balanca
comercial brasileira. A matriz de transporte nacional indica que
aproximadamente 95% do volume total do comércio internacional
brasileiro depende exclusivamente das rotas maritimas. Parcela
significativa transita compulsoriamente pelas Linhas de

Comunicacao Maritimas (LCM) do Atlantico Sul (Visentini, 2022a).

Os resultados agregados do intercambio comercial entre o Brasil e o
continente africano revelam cifras expressivas. No ano de 2021, a
corrente de comércio bilateral totalizou US$ 1591 bilhdes,
representando variacao positiva de 38% em relacao ao exercicio
anterior. Desse montante, exportacdes brasileiras somaram US$ 9,47

bilhdes (aumento de 20,5%), enquanto importacdes oriundas da



Africa alcancaram US$ 6,43 bilhdes, resultando em superavit

comercial para o Brasil na ordem de US$ 3,04 bilhdes (Brasil, 2022b).

A composicao da pauta exportadora brasileira para os Estados
africanos é caracterizada pela concentracao hibrida entre produtos
do agronegdcio e bens da industria de transformac¢ao, onde o
levantamento por Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
aponta que os principais produtos exportados pelo Brasil englobam
acucares e melacos, respondendo por 33% da pauta; milho nao
moido (9,3%); carnes de aves e suas miudezas comestiveis (7,1%);

minério de ferro e seus concentrados (6,3%); e soja (4,9%).

Por outro lado, a pauta de importacdes brasileiras provenientes da
Africa possui extrema inelasticidade e concentracdo no setor
primario e de insumos industriais, com destaque para adubos ou
fertilizantes quimicos, correspondendo a 43% do total importado;
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos (19%); oleos
combustiveis (7,6%); e metais do grupo da platina (5,7%) (Brasil,
2022b).

Além do mais, os Estados localizados no Golfo da Guiné despontam
como parceiros nevralgicos, onde Nigéria e Angola se consolidaram
historicamente como principais polos do intercambio sul-atlantico. A
Nigéria, maior economia da regiao, figura como fornecedor
indispensavel de hidrocarbonetos e de fertilizantes nitrogenados
(ureia) essenciais para sustentacdao da produtividade agricola
brasileira, que em 2022, posicionou-se como O quarto maior parceiro
comercial do Brasil no continente africano, absorvendo exportacdes
e fornecendo insumos criticos para industria petroquimica e

agronegocio nacional.



Ja a Angola, sede da Comissao do Golfo da Guiné, apresenta-se
como mercado receptor vital para produtos brasileiros de maior
valor agregado. A analise histdrica (2012-2021) da balanca comercial
com mercado angolano revela que exportacdes brasileiras sao
compostas majoritariamente por carnes (15%), agcucar refinado (10%)
e veiculos rodoviarios (10%). Em contrapartida, importacdes
brasileiras oriundas de Angola consistem, de forma quase exclusiva,
em recursos energéticos: petrdleo bruto (72%) e gas natural (27%).
Além do fluxo de bens, Angola se destaca como receptora de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) do Brasil, com estoque
acumulado que ultrapassou marca de US$ 612 milhdes no final da
década anterior, direcionados a setores de infraestrutura, construcao

civil e mineracao.

3.3. Mensuragdao dos Reflexos Econdmicos e Vulnerabilidades

Logisticas

O cruzamento dos dados de ocorréncias criminais com o0s
indicadores de fluxos maritimos revela materialidade dos reflexos
econdmicos suportados pela cadeia logistica global e, por extensao,
pelo comércio exterior brasileiro. A auséncia de governanca oceanica
plena no interior das Zonas Econémicas Exclusivas da Africa
Ocidental resulta na imposicao de externalidades negativas

quantificaveis sobre os custos de transacao.

A analise econdmica estrita das perdas geradas pela inseguranca
maritima no Golfo da Guiné aponta cifras de elevada magnitude. De
acordo com os relatdrios institucionais da missao de avaliacao das
Nacdes Unidas, o custo econdmico decorrente da pirataria, do roubo
armado e das atividades ilicitas conexas, incluindo o contrabando de

petrdleo, conhecido como bunkering, alcanca cifra estimada de US$



1,925 bilhdo a US$ 2 bilhdes anualmente (Gorce; Salvy, 2012, p. 62).
Deste montante, perdas substanciais sao atribuidas diretamente ao
furto de hidrocarbonetos na origem, onde as estatisticas do setor
indicam que apenas a Nigéria sofre desvio ilicito de 40.000 a 100.000
barris de petroleo bruto por dia (Anyimadu, 2013). Adicionalmente, a
pesca INN impde dreno econdmico a Africa Subsaariana projetado
em aproximadamente US$ 1 bilhdo por ano, degradando

sustentabilidade das reservas haliéuticas.

Para o Brasil e seus operadores logisticos comerciais, 0 impacto se
transmite transversalmente pela cadeia de valor do frete maritimo. A
classificacao do Golfo da Guiné como zona de alto risco pelo Joint
War Committee do mercado segurador de Londres (Lloyd's) obriga
incidéncia imediata de prémios de seguro por Risco de Guerra (War
Risk Premium) e sobretaxas de area de risco (Additional Premium
Areas) para qualquer navio mercante que cruze a regiao delimitada.
Assim, o custo diario de operacao das embarcacdes aumenta de

forma acentuada.

Outrossim, a imposicao dessas taxas atinge a rentabilidade das
exportacoes brasileiras. Refere-se a elevacao compulsoria do valor do
frete e do seguro maritimo para o transporte de cargas entre os
portos brasileiros e os portos de destino, como por exemplo os
localizados na Nigéria ou Angola, que encarece o preco final (landed
cost) dos produtos manufaturados, como o acucar e as carnes do
Brasil. Dessa forma, essa imposicao de taxas reduz a competitividade

brasileira face a fornecedores de outras regides geograficas.

Adicionalmente, a importacao de insumos essenciais pelo Brasil
com destaque para os adubos e fertilizantes importados da Nigéria

sofre majoracao de custos de transporte, o que é imediatamente



repassado a cadeia produtiva do agronegocio nacional, agravando o
fendbmeno sistémico reconhecido na literatura macroecondmica

como "Custo Brasil".

As vulnerabilidades especificas da logistica nacional sao acentuadas
pela composi¢cao da frota de bandeira brasileira. A Marinha Mercante
do Brasil é caracterizada historicamente por limitacdes quantitativas
no transporte de longo curso. Ela depende sobremaneira do
afretamento de navios de bandeira estrangeira (frotas de
conveniéncia) para consecucao de suas exportacdes e importacoes,
onde a interrupg¢ao pontual de rotas, os atrasos de atracacao nos
portos africanos devido a procedimentos evasivos de seguranca
(como a necessidade de aguardar escolta naval militar fora dos
limites do mar territorial antes de adentrar nos terminais de carga)
ou a adoc¢ao de rotas circulares mais longas para evitar epicentro dos

ataques, gerando ineficiéncia na alocacao de capacidade de porao.

A projecao espacial dos incidentes do IMB se sobrepde aos pontos
de estrangulamento (choke points) convergentes aos terminais de
carga no Golfo da Guiné. Isso demonstra a intersecao entre os fluxos
de exportacdo/importacdo do Brasil e o poligono de maior
letalidade/inseguranca maritima gerado pelas acdes de pirataria e

roubo armado.

Esses achados estatisticos e logisticos estabelecem base de
evidéncias concretas que comprovam capilaridade da ameaca.
Constata-se que a inseguranca maritima instalada na margem
oriental do Atlantico Sul nao configura fenébmeno restrito as aguas
costeiras africanas, mas constitui vetor de interrupg¢ao continua e de

oneracao direta para os interesses vitais do comércio exterior da



Republica Federativa do Brasil, expondo suscetibilidade do Estado a

intercorréncias Nao estatais em seu principal corredor comercial.

4. DISCUSSAO

4.1. Interpretacao dos Resultados a Luz da Oceanopolitica e da

Segurang¢a Maritima

Os resultados quali-quantitativos expostos nha secao anterior
demonstram translacao do epicentro da inseguranca maritima
global do Chifre da Africa para o Golfo da Guiné ao longo da Ultima
década. A interpretacao desse fendmeno a luz do referencial tedrico
da Oceanopolitica e dos Estudos Estratégicos Maritimos ratifica a
premissa de que consolidacao da "Economia Azul" e exploracao de
recursos energéticos offshore em Estados com fragilidades
institucionais geram vulnerabilidades sistémicas que transcendem

fronteiras territoriais.

Conforme preconizado na teoria do Poder Maritimo de Geoffrey Till
(2009), o sistema maritimo global opera de forma interdependente,
onde a incapacidade de Estado ribeirinho em prover seguranca em
suas aguas jurisdicionais compromete a resiliéncia de toda a rede de
Linhas de Comunicacao Maritimas. Desse modo, a assimetria
intrarregional observada nos dados, como a Nigéria concentrando
vasta maioria dos incidentes de pirataria e roubo armado, coaduna-
se com analises geopoliticas contemporaneas que apontam relacao
de causalidade entre a abundancia de hidrocarbonetos e a

proliferacao de atores nao estatais armados.

Ademais, a literatura corrobora que as redes criminosas no Delta do
Niger evoluiram de insurgéncias politicas locais para sofisticadas

organizacdes de crime transnacional, financiadas pela petropirataria



e pelo sequestro para obtencao de resgate (Kamal-Deen, 2015;
Osinowo, 2015). Nota-se que a reducao no numero absoluto de
ataques em alto-mar a partir de 2021, constatada nos relatdrios do
International Maritime Bureau, nao deve ser interpretada como
erradicacao da ameaca, mas sim como transformacao tatica dos
grupos criminosos, onde esses grupos passaram a operar mais
proximos a costa e a diversificar suas fontes de renda ilicitas,

incluindo contrabando e apoio a pesca ilegal (Luz, 2016).

No escopo da macrogeopolitica do Atlantico Sul, os dados logisticos
e criminais validam a tese estrutural de Therezinha de Castro (1999)
acerca da interdependéncia das frentes continentais. A morfologia
da bacia sul-atlantica, caracterizada pelo estrangulamento
estratégico entre saliente nordestino brasileiro (Natal) e projecao
ocidental africana (Dakar), impde que qualquer alteragao no grau de
seguranca da margem oriental reverta em ameaca direta aos
interesses da margem ocidental. Desse modo, a insegurancga
maritima no Golfo da Guiné afeta diretamente a concepcao
oceanopolitica brasileira de protecao da "Amazoénia Azul". Destaca-se
gue isso ocorre, pois 0 conceito Nao se restringe a apenas a guarda
da Zona Econdmica Exclusiva nacional, mas engloba garantia de
navegabilidade no entorno estratégico que conecta Brasil aos

mercados globais (Carvalho, 2004; Wiesebron, 2013).

4.2. Implicacgoes Estratégicas e Geoeconémicas para o Brasil

A analise do perfil econdmico do intercambio Brasil-Golfo da Guiné
evidencia vulnerabilidade estratégica cronica da balanca comercial
nacional face as ameacas assimétricas operantes na costa africana. A
dependéncia estrutural das vias maritimas para escoamento de 95%

do comércio exterior brasileiro (Brasil, 2025) converte indices de



criminalidade apurados em externalidade negativa com impacto
macroecondmico mensuravel. A alta concentracao da pauta de
importacdes em produtos de base energética e insumos agricolas
(petroleo bruto e fertilizantes quimicos), originarios precipuamente
da Nigéria e de Angola, submete cadeias produtivas nevralgicas do

Estado brasileiro ao risco de interrup¢cao ou oneracao.

A constatacao de que o Golfo da Guiné absorve anualmente perdas
gue orbitam marca de dois bilhdes de ddlares devido a
criminalidade maritima (Gorce; Salvy, 2012) se reflete diretamente no
repasse de custos logisticos aos importadores e exportadores
brasileiros. Observa-se que a imposicao de sobretaxas de "Risco de
Guerra" pelo mercado segurador internacional e a obrigatoriedade
de contratacao de equipes de seguranca armada privada elevam a
landed cost dos produtos nacionais, arruinando a competitividade
do agronegécio e da industria de transformacao do Brasil no
continente africano. Dessa forma, a alteracao de rotas de navegacao
para evitar o poligono de risco no Delta do Niger, dilata o transit time
das operacdes de cabotagem transatlantica, exacerbando a

ineficiéncias historicamente tipificadas como "Custo Brasil".

Esses achados empiricos confirmam a tese da Interdependéncia
Complexa formulada por Keohane e Nye (1977). Eles demonstram
que relacdes estatais contemporaneas sao permeadas por canais
multiplos e vulnerabilidades reciprocas, onde a for¢ca militar classica
nao se aplica de forma imediata a resolucao de passivos econdmicos
privados. No entanto, a perspectiva do Realismo Periférico sublinha
que a inacao do Estado brasileiro perante o encarecimento de suas
rotas vitais implicaria subordinacao de sua politica geoeconémica
aos ditames de cartéis seguradores do Norte Global e a tolerancia

complacente de atores nao estatais criminosos (Bento, 2022). O risco



a seguranca energética e a viabilidade do agronegdcio demanda,
portanto, elevacdao do Golfo da Guiné a condicao de prioridade
maxima no planejamento de contingéncia da Grande Estratégia

Nacional.

4.3. Projecdo de Poténcias Extrarregionais e a Dinamica de

Securitizacao

A interpretacao da crise securitaria no Golfo da Guiné requer
insercao da variavel referente a presenca militar de atores
extrarregionais. Essa presenca constitui subproduto direto da
incapacidade institucional dos Estados lindeiros em garantir a
ordem no mar, cujos resultados indicam que o agravamento da
pirataria forneceu embasamento discursivo e fatico para o
desencadeamento de processos de securitizagcao por parte de
poténcias do Hemisfério Norte (Buzan; Waever; Wilde, 1998). A
atuacdo do Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM), a
Operacao Corymbe da Franca e o incremento paulatino da projecao
naval da Republica Popular da China, além da infiltracdo do Africa
Corps, materializam a disputa geopolitica multifacetada pela
garantia de acesso a reservas seguras de hidrocarbonetos fora do

volatil eixo do Oriente Médio (Penna Filho, 2015) e de minerais raros.

Para a Grande Estratégia do Brasil, esse fenbmeno apresenta
contornos de paradoxo securitario. As Marinhas das poténcias
tradicionais auxiliam na repressao imediata dos atos de pirataria que
encarecem comeércio exterior brasileiro, contudo, a militarizacao
cronica do Atlantico Sul subverte a premissa diplomatica e a
oceanopolitica nacional de manter a bacia oceanica livre da
rivalidade inerente aos centros hegemdnicos mundiais (Abdenur;

Souza Neto, 2014).



Nesse contexto, o conceito de "Multipolaridade Instavel", postulado
por Visentini (2022), aplica-se perfeitamente a esse cenario. Na
transicao sistémica atual, a atuacao ostensiva de forcas navais da
OTAN e da China na margem oriental do Atlantico Sul rebaixa a
autonomia estratégica regional e introduz logicas de alinhamento

indesejaveis aos paises africanos e sul-americanos.

A literatura nacional converge no sentido de que o combate
eficiente a esse vazio de poder, instrumentalizado por poténcias
externas, reside no fortalecimento de arranjos de governanga
regional que priorizem eixo de Cooperacao Sul-Sul. Dessa forma,
instabilidades apontadas nos resultados sao indutoras da relevancia
estrutural da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS).
Ressalta-se que a revitalizagao das metas originarias dessa cimeira,
notadamente por intermédio dos Planos de Acao de Montevidéu
(2013) e Mindelo (2023), que incluiram expressamente a seguranca
maritima e o combate a pirataria em seu escopo de cooperacao,
configura-se como resposta diplomatica mandatoria para consolidar
o "cinturao de boa vontade" e legitimar a resolucao dos problemas

africanos por meios autdéctones e horizontais.

4.4. A Diplomacia de Defesa Naval Brasileira Como Fator de

Estabilidade

A atuacao da Marinha do Brasil se sobressai como instrumento
politico-militar mais adequado para mitigar vulnerabilidades
identificadas, principalmente frente aos resultados que evidenciam
O impacto da inseguranc¢a nas LCM brasileiras e a complexa teia de
projecoes extrarregionais. O referencial da Diplomacia de Defesa
postula emprego cooperativo e pacifico das Forcas Armadas no

exterior para construir confianca mutua, treinar forcas parceiras e



prevenir eclosao de conflitos (Guastini, 2020). Assim, o Brasil adota
transferéncia de tecnologia, treinamento institucional e exercicios
conjuntos como multiplicadores de forca de seu Poder Maritimo,
uma vez que nao dispde de recursos para projecao coercitiva
continua ou para instauracao de hegemonia naval classica na costa

africana.

Os dados e fatos histéricos denotam que o engajamento operacional
brasileiro no Golfo da Guiné, exemplificado pela conducao de
exercicios bilaterais e multilaterais como Operacao GUINEX e na
participacao no Obangame Express, promove ganhos simétricos.
Para os Estados africanos, o intercambio com a doutrina naval
brasileira  fomenta aprimoramento da fiscalizacao e do
patrulhamento de seu proprio mar territorial, atacando a raiz tatica
do roubo armado a navios (Dias, 2023). Ja para o Estado brasileiro, a
diplomacia naval atua como dissuasao indireta, com a capacitacao
das forcas locais para a salvaguarda soberana de seus recursos e
rotas, onde o Brasil age para eliminar justificativas que balizam
intervencionismo e permanéncia de esquadras norte-americanas,

europeias e asiaticas em seu entorno estratégico (Brasil, 2025).

A eficacia dessa estratégia de "dissuasao pela cooperacao" depende,
intrinsecamente, da manutencao de investimentos robustos Nnos
Projetos Estratégicos da Defesa nacional. A ampliacdo do
patrulhnamento transatlantico exige meios de superficie com alta
autonomia, como por exemplos submarinos nucleares, sistemas de
gerenciamento de trafego de Ultima geracao e navios-patrulha
oceanicos compativeis com extensao da area monitorada. Constata-
se, ainda, que a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional
de Defesa reconhecem formalmente o vinculo entre o

desenvolvimento do complexo industrial-militar brasileiro e a



capacidade do pais em atuar proativamente na garantia do livre
comércio em rotas sensiveis como as do Golfo da Guiné,
convertendo desafio geoecondmico em oportunidade para projecao

da insercao internacional soberana do Brasil.

4.5. Contribuicoes, Limitagcbes e Sugestdoes para Pesquisas

Futuras

A presente investigacao oferece contribuicao tedrica e empirica
relevante aos Estudos Estratégicos Maritimos e as Relacdes
Internacionais no Brasil ao promover a intersecao analitica entre
bancos de dados estatisticos de incidentes criminais internacionais
(IMB, IMO) e o volume desagregado da balanca comercial brasileira
(Comex Stat). O estudo ultrapassa abordagens macrogeopoliticas de
carater meramente discursivo e comprova quantitativa e
qualitativamente a premissa de que Atlantico Sul constitui espaco
contiguo de seguranca, onde a economia ilicita gerada por atores
nao estatais e estruturas governamentais frageis na Africa Ocidental
iImpde dreno logistico continuo e oneroso ao sistema econdmico
brasileiro, afetando competitividade nacional, a seguranca no
abastecimento de insumos estratégicos essenciais ao agronegocio e,

conseguentemente, a sua projecao de poder.

Outrossim, a pesquisa depara-se com limitacdes inerentes a
opacidade do objeto de estudo, onde subnotificacdo endémica de
atos de pirataria e roubo armado no Golfo da Guiné, impulsionada
por temor de majoragao nas apolices de seguros e por desconfianca
institucional nas jurisdicdes locais, impede o cOmputo absoluto da

criminalidade maritima.



A partir das lacunas observadas, sugere-se desenvolvimento de
agenda de pesquisa futura estruturada em trés eixos.
Primeiramente, recomenda-se aplicacao de modelos economeétricos
de regressao linear multipla que isolem matematicamente variavel
da pirataria na composicao do frete maritimo nas rotas do Atlantico
Sul em comparagao a rotas seguras do Atlantico Norte. Em segundo
lugar, mostra-se premente analise especifica do fenbmeno do
transbordamento (spillover) do extremismo violento (a exemplo do
Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin - INIM e do Boko Haram) em
direcao ao litoral do Golfo da Guinég, investigando eventual simbiose

entre as redes de terrorismo do Sahel e a pirataria costeira.

Por fim, o aprofundamento empirico do impacto da diplomacia
naval da Republica Popular da China na Africa Ocidental, de modo a
avaliar repercussodes de possiveis estabelecimentos de bases navais e
acordos de transferéncia de tecnologia militar chinesa frente a
histérica lideranca cooperativa brasileira na conformacao e

governanca da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul.

5. CONCLUSAO

A presente investigacao propds-se a analisar a importancia da
seguranca maritima no Golfo da Guiné e sua relevancia estratégica
transversal para comércio exterior da Republica Federativa do Brasil.
O estudo avaliou, concomitantemente, as repercussdes diretas dos
riscos securitarios nas operacdes logisticas e oportunidades

inerentes a atuacao Oceanopolitica do Estado brasileiro.

Constata-se que objetivo geral foi alcancado por meio de
triangulacao de dados quali-quantitativos. Esses dados permitiram

nao apenas dimensionar materialidade da ameaca, mas também



situa-la no escopo da Grande Estratégia nacional para o Atlantico Sul

e seu entorno estratégico.

Nesse sentido, primeiramente, foi mapeado a evolucao historica e
estatistica das ameacas assimétricas na Africa Ocidental. Dessa
forma, comprovou-se, empiricamente, a translacao do centro de
gravidade da pirataria global para aguas jurisdicionais do Golfo da
Guiné, fendbmeno intimamente ligado a fragilidade institucional dos

Estados costeiros da regiao (Dias, 2022).

Em segundo lugar, o estudo dimensionou com precisao a
composicao da balanca comercial brasileira com Estados do Golfo,
evidenciando a assimetria estrutural e a dependéncia estratégica do
Brasii em relagcdo a insumos primarios, especialmente
hidrocarbonetos e fertilizantes provenientes da Nigéria e de Angola

(Brasil, 2026; Brasil, 2022b).

No que tange ao terceiro objetivo especifico, a pesquisa mensurou
os reflexos econémicos diretos e indiretos infligidos pelas ameacas
maritimas aos custos de transacao. A analise demonstrou que a
incidéncia de externalidades negativas, como a imposicao de
prémios por risco de guerra e o aumento dos fretes, afeta
severamente a competitividade das exportacdoes brasileiras e

encarece o abastecimento do agronegdcio nacional.

Ja o quarto objetivo especifico avaliou a eficacia da diplomacia de
defesa operada pela Marinha do Brasil. Constatou-se que as
operacdes de capacitacao e presenca haval cooperativa nao
configuram apenas acdes de solidariedade internacional, mas

consistem em mecanismos pragmaticos de dissuasao indireta e de



mitigagao de vulnerabilidades no entorno estratégico brasileiro

(Guastini, 2020; Costa, 2018).

Em sintese, o trabalho expde o cenario geopolitico caracterizado por
alta volatilidade e pela consolidacao de redes criminosas
transnacionais. Os dados aferidos a partir dos relatérios do
International Maritime Bureau e do Sistema Global Integrado de
Informacao Maritima (GISIS/IMO) revelam que, ao longo do recorte
temporal analisado, o Golfo da Guiné experimentou escalada

singular nos indices de violéncia maritima.

Diferentemente da pirataria tradicional de alto-mar, como a
observada no Golfo de Aden, a criminalidade na costa ocidental
africana assumiu contornos hibridos, fundindo petropirataria,
sequestro de tripulantes para obtencao de resgate e roubo armado
Nos ancoradouros e mares territoriais (International Chamber Of
Commerce, 2019a), cujos picos de incidentes registrados em 2020
concentraram quase a totalidade global de sequestros de maritimos
(Escola de Guerra Naval, 2021). Dessa maneira, os contornos hibridos
da criminalidade na costa ocidental africana evidenciam a ineficacia
dos mecanismos de governanca regionais autdbnomos em debelar

€ssas ameacas.

No prisma geoecondmico, os achados relativos ao intercambio
comercial entre o Brasil e o Golfo da Guiné delinearam extrema
sensibilidade logistica da pauta brasileira. A base de dados do
Comex Stat atestou que a vitalidade comercial sul-atlantica, que
movimentou dezenas de bilhdes de ddlares no periodo, repousa
majoritariamente sobre o transporte maritimo (Brasil, 2026; Penha,

2021).



Verifica-se que o Brasil atua na regiao sob dinamica de exportacao
de bens com pouco valor agregado, alimentos, carnes, agcucares e
veiculos, e de importacao massiva de produtos de base energética e
agricola, petréleo bruto e ureia (Brasil, 2022). Essa configuracao
expde vulnerabilidade de dupla via, com a cadeia logistica nacional
sofrendo interrupcdes e sobrecustos, tanto no escoamento de sua
producao industrial e agroindustrial quanto na garantia de seus

iINSUMOoSs criticos.

Observa-se, que a imposicao compulsoria de prémios de Risco de
Guerra (War Risk Premium) pelo mercado segurador internacional
sobre as embarcacdes que se deslocam da/para a Africa Ocidental
onera severamente a operacao (Montez, 2018) e transbordam para

economia brasileira, agravando o fenémeno do "Custo Brasil".

Por fim, a constatacao empirica em tela elimina, por completo, a
falsa premissa segundo a qual a instabilidade no Golfo da Guiné e,
por consequéncia direta, nos paises da costa ocidental africana,
constitui problema restrito a soberania daqueles Estados. Assim,
essa circunstancia se revela como vulnerabilidade concreta a
insercao econdmica internacional do Brasil, bem como a garantia de
sua seguranca nacional e a projecao de seu poder geopolitico sobre

seu entorno estratégico.
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