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RESUMO

O artigo examina a viabilidade juridica da imprescritibilidade do
crime de reducao a condicao analoga a de escravo no Brasil, tendo
por eixo a tensao entre a ordem constitucional interna e os
compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo
Estado brasileiro. O problema de pesquisa consiste em verificar se a
imprescritibilidade pode ser reconhecida imediatamente pela via do
controle de convencionalidade ou se, para a sua estabilizacdao no
ambito penal, mostra-se juridicamente mais adequada a aprovacao
de proposta de emenda constitucional. Utiliza-se método dedutivo,
com abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica e documental,
mediante analise de doutrina penal, constitucional e jus-
internacionalista, de tratados internacionais, da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, de producao cientifica recente e de
jurisprudéncia nacional. Sustenta-se, como hipotese, que ha
fundamentos relevantes para uma leitura contraria a incidéncia da
prescricao, sobretudo a luz da dignidade humana, da vedacao da
escravidao como norma de jus cogens e do dever de adequacao
interna as decisdes internacionais; contudo, no plano estritamente
penal, a resisténcia da dogmatica constitucional brasileira e a
jurisprudéncia cautelosa do Supremo Tribunal Federal tornam a via
da emenda constitucional a solugcao mais segura, explicita e
institucionalmente estavel. Conclui-se que a proposta de emenda
constitucional € juridicamente viavel, materialmente compativel
com a Constituicao de 1988 e recomendavel para reduzir a
impunidade estrutural que marca o enfrentamento do trabalho
escravo contemporaneo, desde que acompanhada do
fortalecimento da fiscalizacao, da reparacao integral as vitimas e das
politicas publicas de prevencao.
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Trabalho escravo contemporaneo.

ABSTRACT

This article examines the legal viability of making the crime of
reduction to a condition analogous to slavery not subject to
limitation periods in Brazil, focusing on the tension between the
domestic constitutional order and the State's international human
rights commitments. The research problem is whether non-
applicability of Ilimitation periods may already be recognized
through conventionality control or whether, for criminal-law
stabilization, a constitutional amendment is the more appropriate
route. The study adopts a deductive method, with a qualitative
approach and bibliographic and documentary research, based on
criminal, constitutional and international legal scholarship, treaties,
the Inter-American Court of Human Rights judgment in Workers of
Fazenda Brasil Verde v. Brazil, recent academic production, and
Brazilian case law. The article argues that there are already relevant
grounds for an anti-limitation reading, especially in light of human
dignity, the prohibition of slavery as a jus cogens norm, and the duty
of domestic adaptation to international decisions; however, in the
strictly criminal sphere, the resistance of Brazilian constitutional
dogmatics and the cautious stance of the Supreme Federal Court
make the constitutional amendment route the safest, clearest and
most institutionally stable solution. It concludes that a constitutional
amendment is legally viable, materially compatible with the 1988
Constitution, and advisable as a means of reducing the structural
impunity surrounding contemporary slavery, provided that labor
inspection, full reparation for victims, and preventive public policies
are simultaneously strengthened.
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1. INTRODUCAO

A permanéncia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil
constitui uma contradicao frontal com a Constituicao de 1988, com o
sistema internacional de protecao aos direitos humanos e com a
propria ideia de trabalho como condi¢cao de liberdade, igualdade e
dignidade. A despeito da abolicao formal da escravidao, formas
contemporaneas de sujeicao continuam a se manifestar por meio
de serviddao por divida, retencao de documentos, jornadas
exaustivas, condigdes degradantes e Ilimitacao material da
autonomia das vitimas, tanto no campo gquanto em centros urbanos

(Costa, 2010; Cavalcanti, 2016; Castilho, 2005).

O problema nao € apenas moral ou histérico. Ele é juridico,
institucional e estrutural. Em 2023, o Ministério do Trabalho e
Emprego resgatou 3.190 trabalhadores em condi¢cdes analogas a
escravidao, o maior numero em quatorze anos, o que confirma a
atualidade do tema e a insuficiéncia dos mecanismos ordinarios de
contencao da exploragcao humana (Brasil, 2024a; Nelson, 2024).
Paralelamente, a producao doutrinaria recente tem destacado que o
fenbmeno estd profundamente relacionado ao racismo estrutural, a
pobreza e a periferizacao social, fatores que tornam determinadas
populacdes mais expostas ao aliciamento e a submissao laboral

extrema (Almeida, 2019; Paiva Filho, 2024).

A condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

tornou o debate ainda mais denso. A Corte ndo apenas reconheceu



a responsabilidade internacional do Estado por falhas na prevencao
e na persecucao das condutas, como também afirmou que a
prescricao, naquele contexto, operou como obstaculo incompativel
com o dever estatal de investigar, punir e reparar graves violacdes de
direitos humanos (Corte Interamericana De Direitos Humanos, 2016;

Cardoso; Romero, 2024; Paiva Filho, 2024).

Diante desse cenario, o artigo enfrenta o seguinte problema de
pesquisa: a imprescritibilidade do crime de reducao a condicao
analoga a de escravo pode ser reconhecida no Brasil imediatamente,
pela via do controle de convencionalidade, ou a sua consolidacao no
ambito penal exige, como solucdao mais segura, a aprovacao de
proposta de emenda constitucional? A hipdtese sustentada € a de
qgue, embora existam fundamentos relevantes para uma leitura
contraria a incidéncia da prescricao ja no sistema vigente, a
consolidacao estavel da imprescritibilidade penal demanda, no atual
estado da dogmatica constitucional brasileira, a media¢cao expressa

do poder constituinte derivado.

O objetivo geral consiste em analisar a viabilidade juridica da
imprescritibilidade do crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal,
culminando em juizo critico sobre a conveniéncia e a adequacao de
proposta de emenda constitucional. Como objetivos especificos,
busca-se: a) examinar o papel da prescricdao na reproducao da
impunidade do trabalho escravo contemporaneo; b) identificar os
fundamentos constitucionais e internacionais de tutela reforcada da
liberdade, da dignidade humana e do trabalho decente; c) analisar o
impacto do caso Fazenda Brasil Verde e do controle de
convencionalidade sobre a ordem juridica brasileira; d) avaliar os
limites dogmaticos do reconhecimento judicial imediato da

imprescritibilidade; e) verificar a viabilidade formal, material e pratica



de uma proposta de emenda constitucional (Nelson, 2024; Paiva

Filho, 2024, Sa et al, 2025).

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
meétodo dedutivo e técnica bibliografica e documental, em didlogo
com doutrina penal, trabalhista, constitucional e jus-
internacionalista, com textos normativos, dados institucionais e
jurisprudéncia nacional e internacional. Trata-se de pesquisa
exploratoria e analitica, voltada a interpretagcao sistematica do
problema a luz do direito interno e dos standards internacionais de
protecao aos direitos humanos (Chizzotti, 2014, Paiva Filho, 2024;
Nelson, 2024).

2. PRESCRICAO, IMPUNIDADE E RACISMO ESTRUTURAL NO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

A expressao trabalho escravo contemporaneo designa formas atuais
de exploracdao que, embora nao reproduzam integralmente a
escravidao colonial, conservam sua esséncia de sujeicao,
instrumentalizacao e reificacao da pessoa humana. Como observa
Castilho (2005), o artigo 149 do Codigo Penal emprega a formula
“reducao a condicao analoga a de escravo” porque a escravidao foi
formalmente abolida, inexistindo no Brasil uma condic¢ao juridica de
escravo, mas persistindo praticas materiais de dominacao
equivalentes. Nesse mesmo sentido, Costa (2010) e Cavalcanti (2016)
demonstram que a escravidao contemporanea nao se limita ao
carcere fisico e pode manifestar-se por coercdes econdmicas, sociais

e psicoldgicas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja afastou leituras

restritivas do artigo 149. No Inquérito 3.412, ao destacar que a



chamada “escravidao moderna” pode decorrer de constrangimentos
econdmicos e da violacao intensa e persistente de direitos basicos, o
Tribunal reconheceu que a reducao a condicao analoga a de escravo
nao depende, necessariamente, de coacao fisica direta sobre o
direito de locomoc¢cao, mas da supressao material da

autodeterminacao da vitima (Paiva Filho, 2024).

A gravidade do fenbmeno nao se esgota na ofensa individual. O
trabalho escravo contemporaneo integra dinamica estrutural de
desigualdade e discriminacao. A literatura recente vincula sua
incidéncia ao racismo estrutural e a formacao social brasileira, na
medida em que trabalhadores negros, pardos, pobres, pouco
escolarizados e oriundos de regides historicamente vulnerabilizadas
compoem, de forma recorrente, o grupo social mais exposto ao
aliciamento e a sujeicao extrema (Almeida, 2018; Almeida, 2019; Paiva

Filho, 2024).

Essa dimensao estrutural ajuda a compreender por que a prescricao
assume papel tao problematico nesses casos. A prescricao supoe,
em alguma medida, inércia do titular do direito ou incapacidade
estatal nao juridicamente relevante. No trabalho escravo, porém, a
vitima frequentemente se encontra impedida de agir com
autonomia plena, seja porque esta submetida a medo, divida,
isolamento, vigilancia e dependéncia material, seja porque os danos
psicossociais e econdmicos persistem mesmo apds O resgate

(Conaete, 2022; Nelson, 2024, S3 et al,, 2025).

A pesquisa empirica recentemente incorporada ao debate é
expressiva. Conforme sintetizam Sa et al. (2025), estudo da Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG identificou

verdadeira “piramide da impunidade”: entre centenas de relatdrios



de fiscalizacao e dezenas de ac¢des penais, apenas uma condenacao
resultou em efetivo cumprimento de pena. O dado demonstra que o
decurso do tempo, somado a lentidao investigativa e processual,
converte-se em mecanismo objetivo de neutralizacao da

responsabilidade penal.

A pesquisa examinou 373 relatorios de fiscalizacao do
Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE), no periodo
de 2004 a 2017. Desse total 157 constataram a
ocorréncia de trabalho escravo. Entre estes, 118
originaram inqueéritos policiais, dos quais apenas 79
resultaram no ajuizamento de acbes penais. Das
acoes ajuizadas, 34 chegaram a sentencas, sendo 21
condenatorias. Contudo, apenas trés alcancaram o
transito em julgado, e apenas um réu efetivamente
cumpriu a pena imposta. Conforme destacado pelos
pesquisadores, a uUnica condena¢do executada
ocorreu em razdo da perda do prazo recursal pela

defesa (SA et al, 2025, p. 239).

No campo reparatorio, a percepcao da excepcionalidade também
vem produzindo inflexdes. A Nota Técnica n. 2/2022 da CONAETE
afirma que nao se deve imputar inércia a pessoa escravizada, seja
porque sua hipossuficiéncia material e sua sujeicao ao explorador
inviabilizam o exercicio do direito de acao, seja porque o artigo 7°,
XXIX, da Constituicao foi concebido para pretensdes patrimoniais
disponiveis, nao para violacdes graves a direitos fundamentais

indisponiveis. Esse raciocinio foi acolhido, em parte, por recentes



decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (Conaete, 2022; Nelson,

2024).

E precisamente por isso que a discussdo sobre imprescritibilidade
Nnao pode ser tratada como voluntarismo punitivo. O que esta em
JOogo é saber se o direito brasileiro admite que o transcurso do tempo
continue operando em favor de praticas gue negam, em seu nucleo,
a liberdade, a dignidade humana e o proprio estatuto de pessoa do
trabalhador explorado (Baltazar Junior, 2023; Bahia, 2020; Sa et al,
2025).

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS DA
TUTELA REFORCADA

No plano interno, a Constituicado de 1988 oferece base normativa
robusta para uma tutela reforcada contra a escravidao
contemporanea. A dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho figuram entre os fundamentos da Republica; a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promocao do bem de
todos, sem discriminacdes, integram seus objetivos fundamentais; e
a prevaléncia dos direitos humanos orienta a atuacao do Estado
também no plano internacional (Brasil, 1988; Delgado; Delgado, 2018;

Nelson, 2024).

A tutela constitucional do trabalho digno nao pode ser lida de modo
compartimentalizado. Como observa Baltazar Junior (2023), a
proibicao da escravidao e de suas praticas assemelhadas integra o
nucleo duro da protecao da liberdade e da dignidade e impde ao
Estado obrigacao positiva de prevenir, punir e reparar. Em sentido

convergente, Cavalcanti (2016) sustenta que o neoabolicionismo



contemporaneo exige releitura dos institutos tradicionais do direito a

partir da centralidade dos direitos fundamentais.

A Constituicao prevé expressamente a imprescritibilidade apenas
para O racismo € para a agao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. Todavia, a
doutrina tem demonstrado que o catalogo constitucional de direitos
e garantias nao é exaustivo. O § 2° do artigo 5° introduz clausula de
abertura material, permitindo o reconhecimento de direitos
decorrentes do regime, dos principios constitucionais e dos tratados
internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja parte (Bahia,
2020; Nelson, 2024).

Ndo ha como se acolher o argumento de que a
Constituicdo limitou os casos de imprescritibilidade
aos crimes que indicou (racismo — art. 55 XLII, e de
atuacdo de grupos armados contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico — art. 5° XLIV),
pois tanto ha a abertura constitucional para outras
normas de direitos fundamentais oriundas da esfera
internacional, quanto ndo deve haver a interpretagcdo
de que a Iimprescritibilidade prejudique direitos
fundamentais e deva ser interpretada restritivamente.
Dai a possibilidade do rol de delitos imprescritiveis ser
alargado, seja por lei ordinaria, seja por tratado
internacional (Bahia, 2020, p. 163 apud Nelson, 2024, p.
220).



No plano internacional, o sistema é ainda mais contundente. A
Convencao sobre a Escravatura de 1926, a Convencao Suplementar
de 1956, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, a Convencao n. 105
da OIT e o Estatuto de Roma convergem na proibi¢cao da escravidao,
da servidao e do trabalho forcado, reconhecendo o tema como
assunto central do direito internacional dos direitos humanos e, em
larga medida, do direito internacional penal (Paiva Filho, 2024,

Nelson, 2024).

A literatura recente sublinha que a vedacao a escravidao possui
natureza de norma cogente do direito internacional, isto €, de jus
cogens, de observancia obrigatodria e inderrogavel. Mazzuoli (2022),
conforme citado por Paiva Filho (2024), assinala que a
incompatibilidade da producao normativa doméstica com
compromissos internacionais de direitos humanos torna invalidas as
normas internas conflitantes, ainda que formalmente compativeis
com a Constituicao. No mesmo diapasao, Ramos, também citado
por Paiva Filho (2024), sustenta que os direitos humanos impdem

duplo controle: de constitucionalidade e de convencionalidade.



Aplicagcdo da excecdo a prescritibilidade baseada em
um mandato constitucional; o estabelecimento da
imprescritibilidade de um delito em virtude de uma
obrigacdo que surge da ratificagdo de um dos
tratados que a exige; a determinacdo da
imprescritibilidade em virtude do reconhecimento de
normas de jus cogens ou de costume internacional;
ou a interrup¢do do prazo prescricional em razdo de
uma situagdo de manipulagdo e de violéncia por
meio de ameacas ou de outros tipos de intimidag¢des
por parte do perpetrador ou da organizacdo a qual
pertenca, entre outros (Krsticevic, 2009, p. 53-54 apud
Paiva Filho, 2024, p. 123).

Esses fundamentos revelam que a imprescritibilidade nao €, em si,
corpo estranho ao constitucionalismo contemporaneo. O préprio
Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a imprescritibilidade da
injuria racial, afirmou que a simples topologia legislativa do tipo
penal ndao impede sua insercao material no género racismo, desde
gue presentes os elementos normativos indispensaveis. Embora o
precedente nao resolva automaticamente a questao do artigo 149
do Codigo Penal, ele mostra que a leitura do catalogo constitucional
de tutela reforcada pode ser material e nao apenas literal (Nelson,

2024).

4. FAZENDA BRASIL VERDE, CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE E DEVER DE ADEQUAGAO INTERNA



O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil constitui
marco paradigmatico da matéria. Na Fazenda Brasil Verde, no sul do
Para, trabalhadores recrutados em regides pobres do Norte e do
Nordeste foram submetidos a jornadas exaustivas, divida
fraudulenta, ameacas, vigilancia e condicdes desumanas de
alojamento, alimentacao e higiene, em contexto tipico de escravidao
contemporanea. A Corte Interamericana reconheceu que o Estado
brasileiro conhecia, ha anos, as praticas abusivas e falhou em
preveni-las, investiga-las e puni-las adequadamente (Cardoso;

Romero, 2024; Corte Interamericana De Direitos Humanos, 2016).

A importancia do caso nao se limita ao reconhecimento abstrato da
responsabilidade internacional. A Corte evidenciou que a atuacao
estatal foi influenciada por normalizacao discriminatdria das
condicdes a que eram submetidos trabalhadores pobres, negros ou
pardos, o que revela como a escravidao contemporanea se entrelaca
com a estrutura racial e social brasileira. Dai a relevancia da leitura
articulada entre imprescritibilidade, discriminacao estrutural e
protecao reforcada de direitos humanos (Paiva Filho, 2024; Almeida,

2019).



A Corte ja indicou que a prescricao em matéria penal
determina a extingdo da pretensdo punitiva em
virtude do transcurso do tempo e, geralmente, limita
o poder punitivo do Estado para perseguir a conduta
ilicita e sancionar seus autores. Esta é uma garantia
que deve ser devidamente observada pelo julgador
para todo acusado de um delito. Sem prejuizo do
anterior, a prescricao da acao penal é inadmissivel
quando assim o dispbe o Direito Internacional. Neste
caso, a escraviddo é considerada um delito de Direito
Internacional, cuja proibicdo tem status de jus
cogens. Além disso, a Corte indicou que ndo é
admissivel a invocagcao de figuras processuais como a
prescricao, para evadir a obrigacdo de investigar e
punir estes delitos (Corte Interamericana De Direitos
Humanos, 2016, p. 102-103 apud Paiva Filho, 2024, p.
121-122).

Ao afirmar que a prescricao dos delitos de submissao a condicao de
escravo e de suas formas analogas € incompativel com a obrigacao
de o Estado adaptar sua normativa interna aos padroes
internacionais, a Corte estabeleceu verdadeiro mandado de
adequacao. A leitura feita por Paiva Filho (2024) e por Beltramelli
Neto (2017) é a de que o Brasil deve suprimir normas ou praticas que
obstaculizem a protecao judicial efetiva e adotar mecanismos

internos dirigidos a observancia das garantias convencionais.

Nesse cenario, o controle de convencionalidade surge como técnica

de compatibilizacao do direito interno com a Convencao Americana



e com a jurisprudéncia da Corte Interamericana. A recomendacgao é
que juizes e tribunais nacionais nao apliguem normas internas
incompativeis com standards internacionais de direitos humanos. A
Recomendacdo n. 123/2022 do Conselho Nacional de Justica e a
propria argumentacao veiculada na ADPF 1053 reforcam esse
movimento, ainda que o tema permanec¢a pendente de
estabilizacdao final no Supremo Tribunal Federal (CNJ, 2022; Brasil,
2023b; Sa et al, 2025).

Na doutrina de Valério de Oliveira Mazzuoli (2009), o controle de
convencionalidade representa verdadeiro parametro de validade da
producao normativa interna, de modo que a compatibilidade da lei
domeéstica com a Constituicao nao afasta a necessidade de sua
conformidade com os tratados internacionais de direitos humanos
em vigor no plano interno. Nessa perspectiva, uma norma interna
pode revelar-se invalida no plano convencional, ainda que

formalmente compativel com a ordem constitucional.

Aplicada ao problema da prescricao do crime de reducao a condi¢ao
analoga a de escravo, a construcao de Mazzuoli (2018; 2023) fortalece
a tese de que o exame da validade da disciplina prescricional nao
pode ficar limitado ao texto constitucional, devendo também
considerar os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
tutela da dignidade humana, da liberdade e da vedacao absoluta a

escravidao contemporanea.

A literatura, contudo, é prudente ao registrar que o controle de
convencionalidade nao elimina, por si sO, todas as controvérsias
dogmaticas. Ele fortalece a tese da imprescritibilidade, mas convive
com resisténcias internas ligadas ao principio da legalidade e a

compreensao de que, no ambito penal, somente o direito interno



poderia criar nova hipdtese de imprescritibilidade. E nesse ponto
gue o debate deixa de ser apenas hermenéutico e se projeta sobre a
arena do poder constituinte derivado (Paiva Filho, 2024; Nelson,

2024).

5. LIMITES DOGMATICOS DO RECONHECIMENTO 3JUDICIAL
IMEDIATO

A defesa do reconhecimento judicial imediato da imprescritibilidade
possui densidade tedrica evidente. Ela se ancora na dignidade da
pessoa humana, no valor social do trabalho, na prevaléncia dos
direitos humanos, na proibicao da escravidao como norma de jus
cogens, na jurisprudéncia da Corte Interamericana e na
supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos.
Ainda assim, nao seria metodologicamente correto ignorar os limites
e as objecdes opostas a essa construcao (Baltazar Junior, 2023;

Bahia, 2020; Paiva Filho, 2024).

A primeira objecao € de indole penal e constitucional. A
imprescritibilidade afeta diretamente a pretensao punitiva estatal e
dialoga com legalidade, seguranca juridica e previsibilidade. Parte
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manifesta cautela
em admitir, no ambito penal, que normas internacionais produzam
automaticamente novas hipoteses de imprescritibilidade sem
correspondente densificacao interna. O precedente extradicional
mencionado por Paiva Filho (2024) ilustra essa postura de

contencao.

A segunda objecao reside na distincao entre a esfera penal e a esfera
reparatoria. No plano trabalhista e civil, a tutela da vitima, a

indisponibilidade dos direitos lesados, a continuidade dos danos e a



impossibilidade  material de agir tornam a tese da
imprescritibilidade mais facilmente assimilavel, como mostra a
recente jurisprudéncia do TST. Ja na esfera criminal, a consequéncia
é mais Iintensa porque se trata de excepcionar instituto
tradicionalmente compreendido como garantia também do
acusado. Dai a maior prudéncia dos tribunais em transportar a
mesma solucao do plano reparatdrio para o plano penal (Nelson,
2024, Sa et al.,, 2025).

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MPT,
Jjuntamente com a DPU, para tutelar direitos
individuais de trabalhadora domeéstica reduzida, por
mais de 20 anos — de 1998 a 2020 -, a condigcdo
analoga a de escravo, aléem de tutelar o direito
coletivo da sociedade. Ao analisar o caso, o TRT
rejeitou o argumento do Orgdo Ministerial segundo o
qual € imprescritivel a pretensdo deduzida em ag¢do
trabalhista envolvendo a pratica da submissdao de
trabalhadora doméstica a condicdo analoga a
escraviddo. Todavia, nos casos envolvendo crime
contra a humanidade e grave violagdo aos direitos
fundamentais, a norma geral sobre a prescricao
trabalhista deve ser interpretada sistematicamente,
poIs, nessa circunstancia, a restricdo da liberdade
moral, e até mesmo fisica, nao permite ao ofendido a
busca pela reparacdo de seus direitos (Brasil, Tribunal

Superior do Trabalho apud Nelson, 2024, p. 224).



Ha, ademais, um limite temporal que nao pode ser ignorado. Mesmo
admitindo-se a futura consagracao da imprescritibilidade, a
retroatividade penal in malam partem e a protecao da confianca
impedem solucao simplista segundo a qual se poderia,
automaticamente, reviver pretensdes punitivas ja definitivamente
extintas pela prescricao. Tal aspecto reforca a necessidade de
resposta normativa expressa, clara e prospectiva, apta a prevenir
novas situacdes de impunidade estrutural, sem desconsiderar

garantias minimas do direito penal democratico.

Em sintese, o} reconhecimento  judicial imediato da
imprescritibilidade é teoricamente defensavel, mas
institucionalmente instavel. A tensdao entre direitos humanos e
legalidade penal estrita nao desaparece pela simples superioridade
axiologica da protecao da vitima. Ela exige solucao normativa mais
segura e controlavel, razdao pela qual a arena da reforma
constitucional passa a ocupar posi¢cao central no debate (Beltramelli

Neto, 2017; Paiva Filho, 2024).

6. A VIABILIDADE DE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Do ponto de vista formal, ndao ha impedimento a apresentacao de
proposta de emenda constitucional destinada a tornar imprescritivel
o crime de reducao a condicao analoga a de escravo. A matéria nao
se enquadra entre as vedacdes circunstanciais ou materiais do
artigo 60 da Constituicao, e a alteracao seria processada pelo rito
qualificado do poder constituinte derivado, o que lhe confere
elevado grau de legitimidade democratica e estabilidade

institucional.



Do ponto de vista material, a medida também se revela compativel
com a Constituicao de 1988. A nova hipodtese de imprescritibilidade
nao aboliria direitos ou garantias individuais; ao contrario, reforcaria
a protecao da liberdade, da dignidade humana, do valor social do
trabalho e do acesso a justica das vitimas. A objecao segundo a qual
toda ampliacao da imprescritibilidade seria, por definicao, restritiva
de garantias fundamentais do acusado ndao se sustenta
integralmente, porque o constitucionalismo de direitos também
impde ao Estado dever de protecao suficiente contra violacdes

gravissimas (Bahia, 2020; Baltazar Junior, 2023).

A favor da PEC concorre ainda razao de técnica constitucional: se
uma das principais objecdes ao reconhecimento judicial imediato
estd na auséncia de previsao expressa, a emenda neutraliza
exatamente esse argumento. Em vez de deixar a matéria sujeita a
oscilagdes interpretativas, ela a incorpora ao texto constitucional e
reduz o espaco de controvérsia sobre a fonte normativa legitima da
imprescritibilidade penal. Nesse ponto, a via da emenda
constitucional € mais segura do que a tentativa de construir, apenas
pela jurisprudéncia, consenso duradouro em tema penalmente

sensivel (Nelson, 2024; Paiva Filho, 2024).

O historico legislativo brasileiro ja demonstra que a ideia nao é
inédita. A literatura registra a apresentacao, no Senado Federal, da
PEC n.14/2017, destinada a estabelecer que a submissdo de pessoa a
condicao analoga a escravidao constitui crime imprescritivel. A
existéncia dessa iniciativa evidencia que a matéria pode ser
enfrentada dentro do devido processo legislativo constitucional e

reforca a plausibilidade institucional da solucao (Kern, 2018).



Em termos politico-criminais, a proposta também é justificavel. A
imprescritibilidade possui funcao pratica e simbdlica. Pratica, porque
retira dos exploradores o incentivo perverso de apostar na
ineficiéncia estatal e na passagem do tempo. Simbdlica, porque
afirma, de modo inequivoco, que o Estado brasileiro trata a
escravidao contemporanea como violacao excepcionalmente grave,
incompativel com qualguer expectativa ordinaria de esquecimento
juridico. Em sociedades marcadas por racismo estrutural,
desigualdade extrema e naturalizacao histérica da exploracao
laboral, esse efeito simbolico nao é irrelevante (Almeida, 2019; Costa,

2010; Sa et al,, 2021).

Nao se deve, contudo, atribuir a emenda constitucional capacidade
transformadora isolada. A propria doutrina recente insiste em que a
promocao da imprescritibilidade deve caminhar de forma integrada
com politicas publicas de protecao social, reintegracao das vitimas,
educacao em direitos humanos e fortalecimento da auditoria-fiscal
do trabalho. A experiéncia brasileira demonstra que a impunidade
decorre nao apenas da prescricao, mas também da deficiéncia de
fiscalizacao, da demora investigativa, da baixa taxa de condenacao e
da vulnerabilidade extrema dos trabalhadores explorados (Sa et al,

2025; Costa, 2010).

Quanto a redacao, uma férmula constitucional enxuta seria
suficiente. Poder-se-ia inserir no artigo 5° inciso com a seguinte
redacao: “sao imprescritiveis os crimes de reducao a condicao
analoga a de escravo, na forma da lei”. A referéncia expressa ao
artigo 149 do Codigo Penal parece preferivel, porque garante maior
certeza normativa e evita controvérsias sobre o alcance da expressao
“formas analogas’. Do ponto de vista técnico, também é

recomendavel que a reforma venha acompanhada de debate



legislativo sobre seus efeitos temporais, a fim de afastar
interpretacdes retroativas incompativeis com o principio da

irretroatividade penal mais gravosa.

Em sintese, a resposta €& positiva: a proposta de emenda
constitucional é juridicamente viavel e, no atual estado da
jurisprudéncia brasileira, recomendavel. Ela ndao elimina a relevancia
do controle de convencionalidade, mas oferece caminho mais claro
para a estabilizacao do regime penal da imprescritibilidade,
compatibilizando o direito interno com os standards internacionais
de tutela da pessoa humana contra a escravidao contemporanea

(Beltramelli Neto, 2017; Bahia, 2020; Sa et al,, 2025).
7. CONSIDERAQ(")ES FINAIS

A analise desenvolvida demonstrou que a prescricao, aplicada ao
crime de reducao a condicao analoga a de escravo, atua no Brasil
Muito menos como técnica neutra de estabilizacdo do que como
fator de reproducao da impunidade estrutural. Em contexto
marcado por vulnerabilidade extrema das vitimas, racismo
estrutural, baixa capacidade estatal de investigacao e demora
processual, o decurso do tempo converte-se em mecanismo de
neutralizacao da responsabilidade penal e de enfraquecimento da
tutela reparatdria, o que contraria 0 compromisso constitucional

com a dignidade humana e o valor social do trabalho.

Também se verificou que o sistema internacional de protecao aos
direitos humanos oferece fundamentos consistentes para uma
leitura contraria a incidéncia da prescricao. A sentenca da Corte
Interamericana no caso Fazenda Brasil Verde, o Estatuto de Roma, a

Convengao Americana sobre Direitos Humanos e a compreensao da



vedacao da escravidao como norma de jus cogens reforcam a tese
de que o Estado brasileiro ndao pode manter, indefinidamente, um
arranjo interno que permita que a prescricao continue operando

como obstaculo a investigacao, a punicao e a reparacao das vitimas.

Nao obstante a for¢ca desses fundamentos, o estudo igualmente
evidenciou que o reconhecimento judicial imediato da
imprescritibilidade, embora defensavel, ainda encontra resisténcias
relevantes no plano da dogmatica constitucional e penal brasileira. A
cautela do Supremo Tribunal Federal em matéria de criagao judicial
de hipodteses de imprescritibilidade, somada as exigéncias da
legalidade estrita no campo penal, recomenda prudéncia
metodoldgica e institucional na definicao da via mais segura para a

consolidacao do entendimento.

Por isso, conclui-se que a proposta de emenda constitucional é
juridicamente viavel e, mais do que isso, representa a solucao mais
solida para estabilizar, no plano penal, a imprescritibilidade do crime
previsto no artigo 149 do Cddigo Penal. A PEC mostra-se
formalmente admissivel, materialmente compativel com a
Constituicao de 1988 e funcionalmente adequada para harmonizar o
direito interno com os compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil no combate a escravidao moderna.

A conclusao, contudo, ndao € maximalista. A emenda constitucional
nao resolvera sozinha o problema do trabalho escravo
contemporaneo. Sua eficacia depende de articulagao com politicas
publicas de fiscalizacao, acolhimento, reintegracao social, protecao
as vitimas e fortalecimento institucional da persecucao penal. Em
tema dessa magnitude, a eliminacdao da prescricao é medida

necessaria, mas deve integrar estratégia mais ampla de erradicacao



da exploracado humana e de concretizagao dos direitos

fundamentais sociais e humanos no Brasil.
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