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RESUMO

O presente artigo analisa a educacao como direito humano
fundamental, com énfase nas intersecdes entre racismo estrutural,
territorio periférico e acesso a escola publica de qualidade no Brasil.
A partir de uma perspectiva interdisciplinar, articulam-se os campos
do Direito, dos Direitos Humanos e da Pedagogia Critica para
examinar como O racismo enqguanto estrutura ordenadora da
sociedade brasileira opera de modo a precarizar sistematicamente a
educacao de criangas e jovens negras e negros residentes nas
periferias urbanas. O referencial tedrico mobiliza autoras e autores
negros, como bell hooks, Nilma Lino Gomes e Frantz Fanon, além de
mMarcos normativos nacionais e internacionais de protecao ao direito
a educacao. Argumenta-se que a superacao das desigualdades
educacionais demanda nao apenas reformas legislativas, mas uma
transformacao epistemoldgica que reconheca os saberes periféricos
e a educacao como pratica de liberdade e de humanizacao.
Palavras-chave: Direito a educacao; Racismo estrutural; Periferias

urbanas; Direitos humanos, Pedagogia critica.

ABSTRACT

This article analyzes education as a fundamental human right, with
emphasis on the intersections between structural racism, peripheral
territories, and access to quality public schooling in Brazil. From an
interdisciplinary perspective, the fields of Law, Human Rights and
Critical Pedagogy are articulated to examine how racism as an
ordering structure of Brazilian society systematically operates to
undermine the education of Black children and youth living in urban
peripheries. The theoretical framework draws on Black scholars such
as bell hooks, Nilma Lino Gomes, and Frantz Fanon, as well as
national and international normative frameworks for the protection

of the right to education. It is argued that overcoming educational



inequalities requires not only legislative reforms but an
epistemological transformation that recognizes peripheral
knowledge and education as a practice of freedom and
humanization.

Keywords: Right to education; Structural racism; Urban peripheries;

Human rights; Critical pedagogy.

1. INTRODUCAO

A escola publica brasileira nao existe em um vacuo. Ela esta inserida
em um tecido social marcado por séculos de escravidao, exclusao e
violéncia racial. Quando se observa o perfil das criancas que mais
abandonam a escola, que reprovam em maiores proporcdes, que
tém acesso as instituicdes com infraestrutura mais precaria, um
padrao emerge com clareza: sao, majoritariamente, crian¢cas negras,
moradoras de periferias urbanas. Essa realidade nao € acidente é

produto de uma estrutura.

O debate sobre o direito a educacao no Brasil, embora consolidado
no plano formal desde a Constituicao Federal de 1988, permanece
atravessado por profundas contradicdes. A Carta Magna assegura,
em seu artigo 205, a educacao como direito de todos e dever do
Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho. Contudo, a
distancia entre o texto normativo e a experiéncia vivida nos bairros

periféricos das metropoles brasileiras é abissal.

Este artigo parte da compreensao de que o direito a educacao nao
pode ser analisado de forma abstrata, descolada das condicdes
concretas de raga, classe e territorio que condicionam o seu

exercicio. Trata-se de um direito que, para se realizar plenamente,



exige que enfrentemos o racismo estrutural como fendmeno que
organiza hierarquias, distribui oportunidades e determina gquem

tem acesso a qué na sociedade brasileira.

Para isso, o presente trabalho mobiliza um conjunto de autoras e
autores que pensaram a educacao a partir de perspectivas negras e
decoloniais. bell hooks nos convida a pensar a sala de aula como
espaco de transgressao e de liberdade. Nilma Lino Gomes ilumina as
disputas em torno do curriculo e do pertencimento racial na escola
brasileira. Frantz Fanon nos oferece ferramentas para compreender
os efeitos psiquicos e sociais do colonialismo e do racismo sobre os
corpos e as subjetividades negras — efeitos que se perpetuam

dentro e fora dos muros escolares.

O artigo esta organizado da seguinte forma: na segunda secao,
apresenta-se o arcabouco normativo do direito a educac¢ao no plano
nacional e internacional. Na terceira, discute-se o racismo estrutural
como categoria analitica fundamental. Na quarta se¢cao, examina-se
a realidade das escolas nas periferias urbanas brasileiras. Na quinta,
articula-se a educacao como pratica de liberdade e instrumento de
direitos humanos. Na sexta, propdem-se caminhos juridicos e
pedagodgicos para a efetivacao do direito a educacao com recorte

racial. Por fim, apresentam-se as conclusoes.

2. 0 ARCABOUCO NORMATIVO DO DIREITO A EDUCACAO

2.1. O Direito Internacional dos Direitos Humanos

O direito a educagao € reconhecido como direito humano
fundamental em um conjunto amplo de instrumentos
internacionais. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),

em seu artigo 26, proclama que toda pessoa tem direito a instrucao,



que deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos

direitos humanos e liberdades fundamentais.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), adotado em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992,
aprofunda esse compromisso ao estabelecer, em seu artigo 13, que
os Estados-partes reconhecem o direito de toda pessoa a educacao,
concordando que esta devera visar ao pleno desenvolvimento da

personalidade humana e do sentido de sua dignidade.

A Convencao Internacional sobre a Eliminagcao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial (CERD), de 1965, € especialmente relevante
para os propositos deste artigo. Em seu artigo 5° a Convencao
obriga os Estados a garantir o direito a educacao e a formacao
profissional sem distincao de raca, cor ou origem nacional ou étnica.
A Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) reforca essa
perspectiva ao estabelecer, em seu artigo 28, o direito da crianca a
educagao, e ao determinar, no artigo 29, que a educacao deve
preparar a crianca para uma vida responsavel em uma sociedade
livre, com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de
sexos e amizade entre todos 0s pPovos, grupos étnicos, nacionais e

religiosos.

O Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais da ONU, em
seu Comentario Geral n.° 13 (1999), desenvolveu o chamado esquema
dos "4-A": a educacao deve ser Disponivel (available), Acessivel
(accessible), Aceitavel (acceptable) e Adaptavel (adaptable). Essa
estrutura analitica é fundamental para avaliar se um Estado esta

cumprindo suas obrigacdées em matéria de direito a educacao — e



serve como parametro para identificar as falhas sistematicas que

afetam as comunidades negras periféricas no Brasil.

2.2. O Ordenamento Juridico Brasileiro

No plano interno, a Constituicao Federal de 1988 representa um
marco fundamental. O artigo 205 consagra a educacao como direito
social, e os artigos 206 a 214 estabelecem os principios que devem
reger o ensino, incluindo a igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola (art. 206, |), a gratuidade do ensino publico

(art. 206, IV) e a garantia de padrao de qualidade (art. 206, VII).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n.°
9.394/1996) regulamenta esses dispositivos constitucionais,
estabelecendo os principios e fins da educacao nacional, os direitos
e deveres dos educandos, e as competéncias dos entes federativos.
O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n.°
13.005/2014, estabeleceu metas e estratégias para a melhoria da
educacao brasileira no periodo 2014-2024, com especial atencao a

reducao das desigualdades.

Um marco normativo de extrema relevancia para este artigo € a Lei
n.° 10.639/2003, que alterou a LDB para tornar obrigatério o ensino
da histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas. Fruto de
intensa mobilizagcao do movimento negro, essa lei representa um
avanco significativo no reconhecimento da contribuicdao negra a
formacao do Brasil e na busca por uma educacao que afirme
positivamente as identidades negras. Posteriormente, a Lei n.°
11.645/2008 ampliou essa obrigacdo para incluir também a histéria e

cultura indigena.



O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288/2010) consolida esse
arcabouco ao estabelecer, em seu artigo 1°, o direito da populacao
negra a igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e ao combate a discriminacao e as
demais formas de intolerancia étnica. O Capitulo Il do Estatuto é
dedicado especificamente a educacao, reconhecendo a necessidade
de garantia de igualdade de oportunidades educacionais para a

populacao negra.

3. RACISMO ESTRUTURAL: A CATEGORIA QUE NAO PODEMOS
EVITAR

3.1. Definindo o Racismo Estrutural

Para compreender por que o direito a educacao segue sendo
negado de forma sistematica a populacdo negra brasileira, €
imprescindivel partir de uma compreensao robusta do racismo
enguanto fendmeno estrutural. O jurista e filésofo Silvio de Almeida,
em obra que se tornou referéncia fundamental, define o racismo
estrutural como o modo pelo qual o racismo, como processo
historico e politico, cria as condicdes sociais para que grupos

racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica.

Essa definicao implica superar as concepcdes individualista e
institucional do racismo que o entendem, respectivamente, como
atitude de pessoas preconceituosas ou como  praticas
discriminatorias de certas instituicbes para reconhecé-lo como
componente organico da ordem social, econbmica e politica. O
racismo estrutural nao depende, necessariamente, da intencao

discriminatoéria de individuos ou instituicdes: ele opera através das



normas, dos processos e das estruturas que organizam a sociedade

e que, ao fazé-lo, reproduzem desigualdades raciais.

Frantz Fanon, pensador martinicano e figura central do pensamento
decolonial, oferece uma contribuicao inestimavel para a
compreensao das dimensdes psiquicas e existenciais do racismo.
Em "Peles Negras, Mascaras Brancas" (1952), Fanon analisa como o
colonialismo e o racismo produzem nao apenas uma condicao de
opressao material, mas uma alienacao subjetiva profunda, um
processo de desumanizacao que atinge 0os corpos negros desde a

infancia.

"O negro tem duas dimensées. Uma com seu
semelhante e outra com o branco. Um negro que se
comporta diferentemente com um branco e com
outro negro ndo € o resultado de preconceito de
ninguém, mas da estrutura propria desse povo.”

(FANON, 1952, p. 33)

A escola, nesse sentido, nao € um espaco neutro. Ela € atravessada
pelas mesmas estruturas racistas que organizam a sociedade mais
ampla. Quando um curriculo escolar invisibiliza a histéria e a cultura
negra; quando professoras e professores reproduzem expectativas
menores em relacao a estudantes negros; quando a estrutura fisica
das escolas periféricas € precaria em comparagao com as escolas
das regides mais ricas e brancas das cidades tudo isso € expressao

do racismo estrutural operando no campo educacional.

3.2. Racismo e Colonialidade do Saber



A pensadora e ativista estadunidense bell hooks, em sua obra
"Ensinando a Transgredir. a educagao como pratica da liberdade"
(1994), aprofunda a critica ao curriculo colonial ao denunciar como
as pedagogias tradicionais foram construidas para servir a
dominacdo. Para hooks, a educacao bancaria nos termos de Paulo
Freire nao é apenas uma questao pedagdgica, mas uma guestao
politica e racial: ela serve a manutencao de hierarquias que colocam
O conhecimento europeu no centro e marginalizam os saberes

produzidos por populacdes negras, indigenas e do Sul Global.

"A educacao como pratica da liberdade € uma forma
de ensinar que qualquer um pode aprender. Esse
processo de aprendizado é mais facil para aqueles de
nos que ensinamos e que tambéem acreditamos que
ha um aspecto de nossa vocacdo que e sagrado;, que
acreditamos que nosso trabalho ndo € apenas
partilhar informagcdo, mas tambem participar do
crescimento intelectual e espiritual de nossos

estudantes." (HOOKS, 1994, p. 13)

Nilma Lino Gomes, professora e pesquisadora brasileira que ocupa
lugar central nos estudos sobre educacao e relacdes raciais no Brasil,
contribui decisivamente para esse debate ao analisar como o
movimento negro educador tem produzido saberes e praticas que
tensionam e transformam o campo da educac¢ao. Em seu livro "O
Movimento Negro Educador" (2017), Gomes demonstra como a luta
do movimento negro pela educacao nao se restringe ao acesso

formal as instituicdes, mas abarca uma disputa mais profunda pelo



reconhecimento e pela valorizacao dos saberes e das historias

negras.

Essa perspectiva é fundamental para compreender que a efetivacao
do direito a educacao da populacao negra nao pode se limitar a
garantia de vagas em escolas existentes tal como elas sdo. E preciso
transformar a propria escola seus curriculos, suas praticas
pedagodgicas, suas referéncias culturais, sua relacao com as
comunidades negras e periféricas. O direito a educacao, para a
populacao negra, € também o direito a uma educagao que a
reconheca, que afirme sua humanidade e que contribua para sua

emancipacao.

4. ESCOLAS NA PERIFERIA: TERRITORIO, DESIGUALDADE E
DIREITO

4.1. O Territério Como Dimensao do Direito

A periferia urbana brasileira ndo é apenas um endereco. E uma
condic¢ao social produzida historicamente pela segregacao racial e
pela distribuicao desigual dos recursos publicos no espaco urbano.
As cidades brasileiras foram construidas, em grande medida, sobre a
expulsdao da populacao negra para suas margens processo que se
acelerou com a abolicao formal da escravidao em 1888, que libertou
0Ss corpos negros sem oferecer terra, escola, trabalho digno ou

protecao social.

A distribuicao geografica das escolas publicas e suas condi¢cdes de
funcionamento reproduzem essa l6gica segregacionista. Pesquisas
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e de organizacdées como o Todos Pela Educacao

demonstram consistentemente que escolas localizadas em



territérios periféricos apresentam menor infraestrutura, maior
rotatividade docente, menos acesso a materiais pedagodgicos e
piores indicadores de aprendizagem. Nao por acaso, sao essas as

escolas que atendem majoritariamente a populacao negra.

O gedgrafo Milton Santos, em sua analise sobre o espaco urbano
brasileiro, cunhou o conceito de "cidadania mutilada" para descrever
a condicao de quem habita as periferias: um cidadao formalmente
reconhecido pela lei, mas privado das condi¢cdes materiais e dos
servicos publicos necessarios para exercer plenamente essa
cidadania. A escola publica de qualidade € um desses servicos cuja
auséncia ou precarizacao nas periferias configura uma violacao

sistematica de direitos.

4.2. Dados e Diagnéstico da Desigualdade Educacional Racial

Os dados produzidos pelo Censo Escolar, pelo Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (Saeb) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) pintam um quadro alarmante das desigualdades
educacionais com recorte racial no Brasil. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do
IBGE, a taxa de analfabetismo entre pessoas pretas e pardas é
historicamente superior a taxa verificada entre pessoas brancas. A

diferenca persiste em todos os grupos etarios e regides do pais.

No que diz respeito ao fluxo escolar, jovens negros tém taxas de
evasao e abandono escolar significativamente maiores do que
jovens brancos. O fendmeno da distorcao idade-série quando o
estudante esta em série inferior a esperada para sua idade afeta

desproporcionalmente estudantes negros, revelando as trajetorias



interrompidas e os multiplos obstaculos que o sistema educacional

interpde a esses sujeitos.

Na educacao superior, embora as politicas de acdes afirmativas
especialmente a Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012) tenham promovido
avancos significativos na presenca de estudantes negros nas
universidades publicas, a desigualdade racial persiste. Segundo
dados do IBGE, a proporcao de jovens negros de 18 a 24 anos que
frequentam o ensino superior ainda €& consideravelmente inferior a

de jovens brancos na mesma faixa etaria.

Esses dados nao podem ser lidos como resultado de diferencas
individuais de esforco, talento ou mérito. Eles sao o retrato de um
sistema que, estruturado pelo racismo, distribui de forma desigual as
oportunidades educacionais. Como observa Nilma Lino Gomes, as
desigualdades educacionais raciais no Brasil sao resultado de
processos historicos de exclusao e de um presente marcado por

politicas insuficientes e pela persisténcia do racismo institucional.

4.3. Violéncia, Seguranc¢a Publica e o Ambiente Escolar

A escola na periferia existe em um contexto de violéncia que nao
pode ser ignorado em uma analise comprometida com a realidade.
Jovens negros periféricos sao as principais vitimas da violéncia letal
no Brasil dados do Atlas da Violéncia apontam sistematicamente
que a populagao negra € assassinada em propor¢cao Mmuito superior
a populacao branca, e que esse fendmeno esta fortemente

territorializado nas periferias das grandes cidades.

Essa violéncia tem impacto direto sobre o ambiente escolar e sobre
o direito a educacao. Estudantes que convivem com o luto de

amigos e familiares assassinados, que sao abordados de forma



violenta por forcas de seguranca publica a caminho da escola, que
habitam territdrios marcados pelo conflito entre faccdes e pelo
estado esses estudantes chegam a escola com experiéncias que
demandam uma resposta pedagdgica e institucional que vai muito

além da transmissao de conteudos.

A escola que nao reconhece essa realidade, que nao dialoga com a
experiéncia dos sujeitos que a habitam, gque insiste em uma
neutralidade impossivel diante da violéncia que marca 0s corpos
negros periféricos, € uma escola que fracassa em seu dever
educacional e em seu compromisso com os direitos humanos. Bell
hooks nos ensina que a sala de aula deve ser um lugar de
entusiasmo, nao de medo e IssO exige que se reconheca e se

enfrente o que amedronta os corpos que nela habitam.

5. EDUCACAO COMO PRATICA DE LIBERDADE E DIREITOS
HUMANOS

5.1. A Pedagogia Critica e a Tradicdao Negra de Educacao

A compreensao da educacao como instrumento de emancipagao
tem raizes profundas na experiéncia histdrica da populagcao negra.
No Brasil escravizado, aprender a ler era, para as pessoas
escravizadas, um ato de resisténcia e um instrumento de luta pela
liberdade. Liderangas como Luiz Gama, que aprendeu a ler sozinho e
usou esse conhecimento para alforriar centenas de pessoas
escravizadas, ou Maria Firmina dos Reis, primeira romancista
brasileira e educadora que fundou uma escola mista e gratuita no
Maranhao, sao expressdées de uma tradicao negra que sempre
compreendeu a educagcao como elemento central da luta por

dignidade e direitos.



Essa tradicao ressoa nas obras de bell hooks, que articula a
educagcao com o conceito de praxis de Paulo Freire, a unidade entre
reflexao e acao transformadora. Para Hooks, o que esta em jogo na
sala de aula ndao é apenas a transmissao de conhecimentos, mas a
formacao de sujeitos capazes de nomear o mundo, de reconhecer as
estruturas de opressao que os cercam e de agir para transforma-las.

A educacao, nesse sentido, € sempre um ato politico.

"Para mim, a pedagogia engajada é mais exigente do
que a pedagogia critica ou as pedagogias feministas.
Ela requer que o educador se comprometa com um
processo de autoatualizacdo que promova seu
proprio bem-estar, ao invés de ensinar com um
modelo de apenas transmitir informacgao." (HOOKS,

1994, p. 15)

No contexto brasileiro, essa perspectiva encontra ressonancia no
pensamento de Abdias Nascimento, que pensou a educacao como
elemento central do projeto de emancipacao da diaspora africana
no Brasil. No campo pedagdgico propriamente dito, autores como
Eliane Cavalleiro, pesquisadora pioneira nos estudos sobre racismo
na educacao infantil, e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, que
presidiu o Conselho Nacional de Educacao e foi uma das arquitetas
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacdes
Etnico-Raciais, deram contribuicdes fundamentais para a
construcao de uma pedagogia comprometida com a equidade

racial.

5.2. Educacao em Direitos Humanos e o Protagonismo Negro



O campo da Educacao em Direitos Humanos oferece um arcabouco
complementar para pensar a relacdao entre escola, raca e
emancipacao. O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(PNEDH), elaborado a partir de 2003, estabelece que a educacao em
direitos humanos deve contribuir para a formacao de uma cultura
de respeito a dignidade humana, de promoc¢ao da igualdade e de

combate a todas as formas de discriminacao.

As Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos
(Resolucdo CNE/CP n° 1/2012) reforcam essa perspectiva ao
estabelecer que a educacao em direitos humanos deve ser
orientada pelos principios da dignidade humana, da igualdade de
direitos, do reconhecimento e valorizacao das diferencas e das
diversidades, da laicidade do Estado e da democracia. O documento
reconhece expressamente que a educacao em direitos humanos
implica o reconhecimento e o combate ao racismo e a outras formas

de intolerancia.

Nilma Lino Gomes destaca que o movimento negro tem sido,
historicamente, um dos principais agentes da educacao em direitos
humanos no Brasil mesmo sem usar necessariamente essa
linguagem. Ao lutar pelo reconhecimento da histéria e cultura
africana e afro-brasileira, ao denunciar o racismo na escola, ao criar
espacos alternativos de educagao como os Quilombos Escola e os
movimentos de educacao popular nas periferias, o0 movimento
negro tem produzido praticas pedagodgicas comprometidas com a

transformacao social e com a afirmacao da humanidade negra.

Essa dimensao é fundamental: a efetivacao do direito a educacao
com recorte racial ndao pode ser pensada apenas de cima para baixo,

como resultado de politicas elaboradas por experts e



implementadas nas comunidades. Ela requer o protagonismo das
proprias comunidades negras e periféricas de pais e maes, de
educadores e educadoras populares, de jovens organizados nos
coletivos e grémios estudantis, de artistas e griés que guardam e

transmitem os saberes ancestrais.

6. CAMINHOS PARA A EFETIVAGCAO DO DIREITO A EDUCACAO
COM RECORTE RACIAL

6.1. Instrumentos Juridicos de Exigibilidade

A concretizacao do direito a educagcao com recorte racial exige a
mobilizacao de um conjunto de instrumentos juridicos disponiveis
no ordenamento brasileiro. O Ministério PuUblico, tanto estadual
qguanto federal, tem papel central nessa tarefa, podendo instaurar
inquéritos civis e propor agdes civis publicas para compelir o Poder
Publico a adotar medidas concretas de combate a desigualdade

racial na educacao.

A acdo civil publica, prevista na Lei n° 7.347/1985 é um dos
instrumentos mais potentes nesse campo, pois permite a tutela de
direitos difusos e coletivos, o que é especialmente relevante quando
se trata de desigualdades estruturais que afetam grupos inteiros. O
Estatuto da Igualdade Racial e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990) oferecem base normativa

solida para fundamentar esse tipo de demanda.

No ambito do sistema internacional de direitos humanos, o Brasil
pode ser responsabilizado por suas omissdes no campo da
educacao racial perante o Comité para a Eliminacao da
Discriminacao Racial (CERD) e o Comité dos Direitos da Crianca da

ONU, por meio dos mecanismos de relatdrios periddicos e



comunicagoes. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
também representam instancias de responsabilizacao,

especialmente em casos de violacdes graves e sistematicas.

A implementacdo plena da Lei n.° 10.639/2003 &, nesse contexto,
uma obrigacao juridica que o Estado brasileiro ainda nao cumpriu
adequadamente. Pesquisas apontam que, mais de vinte anos apos a
aprovacao da lei, sua implementacao nas escolas brasileiras é
fragmentada e insuficiente. A exigibilidade judicial dessa
implementacao, por meio de ac¢des coletivas que compelam os
sistemas de ensino a capacitar seus professores e a transformar seus
curriculos, € um caminho a ser mais amplamente explorado pela

advocacia de direitos humanos.

6.2. Transformacoes Pedagodgicas e Epistemoldgicas Necessarias

No plano pedagdgico, a efetivacao do direito a educagao com
recorte racial demanda um conjunto de transformacdes profundas.
A formacao inicial e continuada de professoras e professores deve
incorporar obrigatdria e sistematicamente os estudos sobre relacdes
raciais, historia africana e afro-brasileira e pedagogias antirracistas.
Nao se trata de um acréscimo opcional ao curriculo de formacao
docente, mas de uma exigéncia derivada do compromisso com o

direito a educacao de qualidade para toda a populacao.

A construcao de curriculos que valorizem os saberes e as historias
das comunidades negras e periféricas € uma necessidade urgente.
Como demonstra Nilma Lino Gomes, o curriculo ndo € neutro: ele
reflete escolhas sobre o que é considerado conhecimento legitimo,

sobre quais historias merecem ser contadas e sobre quais sujeitos



sao reconhecidos como produtores de saber. Um curriculo
comprometido com a equidade racial é aquele que coloca em
didlogo diferentes tradicdes de conhecimento, que afirma a
contribuicao africana e afro-brasileira para a ciéncia, as artes e a
cultura, e que forma sujeitos capazes de reconhecer e combater o

racismo.

A escola precisa também desenvolver praticas de acolhimento e de
cuidado que reconhegcam as experiéncias especificas dos estudantes
negros e periféricos. Isso inclui o desenvolvimento de protocolos
institucionais para o enfrentamento do racismo no ambiente escolar
desde as formas mais explicitas de discriminacao até as
microagressoes cotidianas que minam a autoestima e o sentido de

pertencimento dos estudantes negros.

O fortalecimento dos grémios estudantis, das associacdes de pais e
mestres e de outras formas de participagao democratica na escola €
também um elemento fundamental. A escola democratica aquela
em que 0s sujeitos que a habitam tém voz e poder de decisao € a
escola que esta em condicdes de se transformar a partir das

necessidades e dos saberes das comunidades que serve.

6.3. Politicas Publicas e Orcamento para a Equidade

Nenhuma transformacao educacional ocorre sem recursos. A
superacao das desigualdades educacionais raciais exige politicas
publicas especificas e financiamento adequado. O Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), reformulado
pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, incorporou pela primeira

vez um fator de equidade que prevé complementacao adicional



para sistemas que atendam populagdes em situacao de maior

vulnerabilidade. Esse € um avang¢o importante, mas insuficiente.

E preciso avancar na construcdo de politicas de acdo afirmativa na
educacao basica que vao além das cotas no ensino superior.
Programas de aceleracao da aprendizagem para estudantes em
distorcao idade-série, com atencao especifica ao recorte racial;
ampliacdao e qualificacao das escolas em tempo integral nas
periferias; programas de bolsas e auxilios que reduzam as pressoes
econdmicas que levam ao abandono escolar essas sao medidas que

precisam de prioridade e financiamento estavel.

A valorizacdo do magistério nas escolas periféricas € outro elemento
inescapavel. A alta rotatividade docente nessas escolas produto, em
grande medida, das condic¢cdes de trabalho mais precarias e dos
menores salarios pagos em municipios com menor capacidade
financeira, prejudica a qualidade do ensino e a construcao de
vinculos entre escola e comunidade. Politicas de fixacao docente,
com incentivos especificos para professoras e professores que atuam
em territérios de maior vulnerabilidade, podem contribuir para

enfrentar esse problema.
7. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso analitico desenvolvido neste artigo permite afirmar com
clareza que a garantia do direito a educacgao para a populacao negra
brasileira especialmente para as criangas e os jovens que habitam as
periferias urbanas é uma questao de direitos humanos que
demanda urgéncia e comprometimento politico, juridico e

pedagogico.



O arcabouco normativo existe: a Constituicao Federal de 1988, o
Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n.° 10.639/2003, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil todos
esses instrumentos oferecem fundamentos sélidos para a exigéncia
de uma educacdao publica de qualidade, antirracista e
comprometida com a emancipacao dos sujeitos negros e periféricos.

O problema é a distancia entre a norma e a realidade.

Essa distancia nao é casual. Ela é produto do racismo estrutural que,
como demonstramos a partir de Silvio de Almeida, Frantz Fanon,
bell hooks e Nilma Lino Gomes, organiza as estruturas sociais de
forma a reproduzir sistematicamente as desigualdades raciais.
Supera-la requer, portanto, nao apenas politicas compensatorias
pontuais, mas uma transformacao estrutural que atinja os

fundamentos do sistema educacional e do pacto social brasileiro.

A educacao como pratica de liberdade, nos termos de bell hooks e
Paulo Freire, € aquela que forma sujeitos capazes de nomear o
mundo e de agir para transforma-lo. No contexto das periferias
urbanas brasileiras, essa educacao significa também formar sujeitos
capazes de reconhecer as violacbdes de direitos a que estao
submetidos e de organizar-se coletivamente para exigi-los. Significa
formar advogados e advogadas que reconhecem no direito um
instrumento de luta; professoras e professores que veem em sua
pratica pedagodgica um compromisso com a emancipagao; ativistas
e liderancas comunitarias que articulam o saber juridico com o

saber das ruas e das comunidades.

A escola da periferia pode ser esse espaco. Para isso, ela precisa de
investimento, de politicas publicas consistentes, de professores

valorizados, de curriculos que afirmem a humanidade negra e de



uma sociedade que reconhecga, finalmente, que a divida histdrica
para com a populagcao negra brasileira passa, necessariamente, pela

garantia plena do direito a educacao.

Como dizia Beatriz Nascimento, intelectual e ativista negra brasileira,
O Corpo negro € um territério. E como todo territorio, ele tem historia,
tem direitos, tem resisténcia. A escola que reconhece e honra essa
histéria € a escola que contribui para a construcao de um Brasil

menos desigual, menos racista e mais humano.
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