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RESUMO

A expansao da Educacao a Distancia (EaD) tem sido um dos
principais movimentos de transformacao do ensino superior
brasileiro, impulsionada principalmente pelo avanco cada vez maior
das tecnologias digitais e por politicas publicas voltadas a ampliacao
do acesso a educagao. Nesse meio, destaca-se a atuacao da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) como estratégia de
interiorizacao e democratizacao do ensino superior publico. Partindo
disso, o artigo em questao tem como objetivo analisar o processo de
expansao da EaD no ensino superior brasileiro, tomando como
referéncia a experiéncia da UAB, a fim de compreender suas
contribuicdées para o acesso educacional e as implicacdes desse
modelo na formacgao académica dos individuos. Do ponto de vista
metodologico, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, de
natureza bibliografica. Os resultados mostram que a UAB
desempenha papel significativo na democratizacao do ensino
superior, ampliando o acesso, promovendo a interiorizacao da oferta
e contribuindo para a formacao académica e profissional dos
estudantes, especialmente na area da docéncia. Por outro lado,
também foram identificados desafios relevantes, como evasao,
limitacdes estruturais, dificuldades de permanéncia e precarizacao
do trabalho docente, fatores que impactam diretamente a qualidade
da formacao. Conclui-se que, embora a EaD, por meio da UAB,
represente uma importante estratégia de inclusao educacional, sua
efetividade depende do fortalecimento das politicas publicas, de
investimentos continuos e da articulacao entre expansao e
qualidade.

Palavras-chave: Educacao a distancia; Universidade Aberta do

Brasil; Ensino superior; Democratizacao do acesso.



ABSTRACT

The expansion of Distance Education has been one of the main
transformative movements in Brazilian higher education, driven
primarily by the ever-increasing advancement of digital
technologies and public policies aimed at expanding access to
education. Within this context, the role of the Open University of
Brazil stands out as a strategy for the decentralization and
democratization of public higher education. Based on this, this
article aims to analyze the expansion process of DE in Brazilian
higher education, taking the UAB experience as a reference, in order
to understand its contributions to educational access and the
implications of this model for the academic training of individuals.
From a methodological point of view, the research is characterized
as qualitative and bibliographic in nature. The results show that the
UAB plays a significant role in the democratization of higher
education, expanding access, promoting the decentralization of
offerings, and contributing to the academic and professional
training of students, especially in the area of teaching. On the other
hand, relevant challenges were also identified, such as dropout rates,
structural limitations, difficulties in student retention, and precarious
working conditions for teachers, factors that directly impact the
quality of education. It is concluded that, although distance
education, through the Open University of Brazil, represents an
important strategy for educational inclusion, its effectiveness
depends on strengthening public policies, continuous investment,
and the articulation between expansion and quality.

Keywords: Distance education; Open University of Brazil; Higher

education; Democratization of access.

1. INTRODUCAO



Dados divulgados recentemente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelaram que o
Brasil atingiu a marca de 10 milhdes de estudantes matriculados no
ensino superior em 2024. Esse crescimento é atribuido, em grande
parte, a ampliacao da oferta educacional e ao uso de tecnologias
digitais, com destaque para a Educacao a Distancia (EaD), que ja
representa 50,7% das matriculas de graduacao, apods crescimento de
56% em relacao ao ano anterior. Como destacado pelo presidente
do Inep, Manuel Palacios, a EaD tem sido fundamental para ampliar
O acesso, especialmente para estudantes que nao teriam condicdes

de ingressar No ensino superior por meios tradicionais (INEP, 2025).

Como bem colocado por Carvalho, Catarina e Rocha (2024), esse
avanco expressivo pode ser explicado por diferentes aspectos, entre
eles a possibilidade de estudar com maior flexibilidade, os custos
mais baixos das mensalidades (no caso das instituicdes privadas), a
ampliacdao das condi¢coes de acesso para pessoas com deficiéncia e a
liberdade de organizar os estudos conforme o proprio tempo e

espaco.

No entanto, é importante destacar o fato de que a expansao da EaD
também esta relacionada a mudancas regulatérias promovidas pelo
Ministério da Educacao, que flexibilizaram as exigéncias para a
abertura de novos polos, especialmente por grandes grupos
educacionais. Esse processo reflete a influéncia de interesses
econdmicos nas decisdes politicas, contribuindo para a rapida

ampliacao da modalidade no pais (Araujo; Jezine, 2021).

Desde 2007, diversas alteracdes normativas tém favorecido esse
crescimento, com destaque para medidas mais recentes, como o

Decreto n° 9.057/2017, que ampliou a autonomia das instituicdes de



ensino superior para criarem polos EaD sem necessidade de
autorizacao prévia do MEC, condicionando apenas ao desempenho
institucional nas avaliagdes. Embora essas mudancas tenham
impulsionado a expansao, também levantam debates sobre seus
impactos na regulacao e na qualidade da educacao ofertada (Araujo;

Jezine, 2021).

No ambito das instituicdes publicas, especificamente, a criacao da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) também representa um marco
significativo na institucionalizacdo da EaD no pais. A articulacao
entre instituicdes publicas de ensino superior com polos de apoio
presencial distribuidos em diversas regides tem contribuido para a
interiorizacao da educacao superior, promovendo inclusao e
ampliando oportunidades de formacao, especialmente para
populacdes historicamente excluidas desse nivel de ensino. De fato,
a partir dos polos municipais, sao ofertados cursos semipresenciais
qgue reduzem as dificuldades de deslocamento dos estudantes e
favorecem a criacao de espacos de convivéncia e aprendizagem, nos
quais é possivel compartilhar experiéncias, desafios e avancos ao

longo da formacao (Vieira; Cunha; Martinez, 2016).

Entretanto, assim como no caso das instituicdes privadas, €
importante que estejamos atentos aos problemas existentes.
Oliveira e Santos (2022), por exemplo, argumentam que a UAB se
configura como uma politica publica direcionada a expansao do
ensino superior, porem sem provocar transformacdes estruturais
significativas, ja que essa iniciativa prioriza o aumento no numero de
vagas e matriculas, em detrimento de investimentos mais
consistentes que assegurem a qualidade e a efetividade da

formacao oferecida.



Diante disso, torna-se relevante analisar de que maneira a expansao
da EaD, a partir da experiéncia da UAB, tem impactado o acesso ao
ensino superior e a formacao académica dos individuos. Assim, este
artigo tem como objetivo analisar o processo de expansao da EaD
No ensino superior brasileiro, tomando como referéncia a
experiéncia da UAB, a fim de compreender suas contribui¢cdes para
O acesso educacional e as implicacdes desse modelo na formacao

académica.

No que tange a metodologia, a pesquisa se caracteriza como de
abordagem qualitativa, por buscar compreender os significados,
contextos e implicacdes relacionados a expansao da EaD no ensino
superior brasileiro. Esse tipo de abordagem permite analisar o
fendbmeno para além de dados quantitativos, considerando aspectos
sociais, politicos e educacionais que influenciam a implementacao e
consolidacao da EaD, especialmente no ambito da UAB. Assim,
privilegia-se a interpretacao critica das informacdes, com foco na
compreensao das contribuicdes e dos desafios desse modelo de

ensino na formacao académica dos individuos.

No que se refere aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica. Conforme aponta Gil (2002), esse tipo de investigacao
se fundamenta na analise sistematica de materiais ja publicados,
como livros, artigos, teses, dissertacdes e documentos oficiais, com o
objetivo de oferecer suporte tedrico ao tema estudado. Prodanov e
Freitas (2013) destacam que a pesquisa bibliografica permite ao
pesquisador acessar e compreender o conhecimento ja produzido
sobre determinado assunto, exigindo, contudo, uma postura critica e
analitica na leitura e interpretacao das fontes utilizadas. A analise do

material foi realizada buscando identificar convergéncias,



divergéncias e lacunas na literatura, a fim de fundamentar

teoricamente a discussao proposta neste estudo.

2. EDUCAGCAO A DISTANCIA: CONCEITOS E TRAJETORIA
HISTORICA

Desde sua origem, a EaD tem sido alvo de debates quanto a sua
conceituacao. Ao longo do tempo, diferentes autores tém buscado
definir essa modalidade, que, em sua trajetdria, passou por
constantes  transformacoes, incorporando novas praticas

pedagodgicas e avancos tecnoldgicos (Vidal, Maia, 2010).

Para Moran (2002), por exemplo, a EaD pode ser compreendida
COmMmoO um processo de ensino e aprendizagem mediado por
tecnologias, no qual professores e estudantes encontram-se
separados no espaco e/ou no tempo. Nessa modalidade, embora ndo
estejam fisicamente no mesmo ambiente, € possivel a interacao por
meio de diferentes recursos tecnoldgicos, especialmente os digitais,
como a internet. Além disso, outros meios de comunicagao, Como
radio, televisao, video, telefone e materiais impressos, também
podem ser utilizados para viabilizar esse processo educativo (Moran,
2002).

Semelhantemente, a EaD também pode ser entendida como uma
relacao entre professor e aluno mediada pedagogicamente, na qual
O processo de ensino-aprendizagem ocorre por meio de diferentes
mMateriais didaticos e do acompanhamento tutorial. Essa dinamica é
aplicavel tanto a contextos educacionais mais tradicionais quanto
aqueles que incorporam o uso de tecnologias mais recentes (Riano,

1997).



No cenario mundial, as primeiras experiéncias de EaD surgiram
ainda no século XIX, com destaque para 0S CUrsos por
correspondéncia, que utilizavam materiais impressos enviados aos
estudantes. Iniciativas como a escola de linguas criada por Charles
Toussaint (1813-1877) e Gustav Langenscheidt (1832-1895), em 1856, e
propostas de formacao docente oferecidas pela Universidade de
Chicago no final do século, marcaram esse inicio. Ao longo da
primeira metade do século XX, esse modelo se expandiu em
diferentes paises, mantendo o material impresso como principal

meio de ensino (Vidal;, Maia, 2010).

Com o0 avanco das tecnologias de comunicagao, NOVOS recursos
passaram a ser incorporados a EaD, como o radio e, posteriormente,
a televisao, ampliando o alcance das acdes educativas. No periodo
pos-guerra, a modalidade ganhou ainda mais forca diante da
necessidade de qualificar grandes contingentes populacionais. A
partir da década de 1960, universidades de diversos paises passaram
a investir na EaD, contribuindo para sua consolidacao e expansao
global, com diferentes formatos e niveis de interacao, alcancando

publicos variados em varias regides do mundo (Vidal; Maia, 2010).

No Brasil, por sua vez, a EaD comecou no inicio do século XX,
inspirada em tais experiéncias internacionais. Nesse periodo, 0s
cursos eram oferecidos principalmente por correspondéncia, com
uso de materiais impressos. Instituicdes como o Instituto Monitor e o
Instituto Universal Brasileiro foram pioneiras, ofertando formacdes
voltadas tanto para areas técnicas quanto para a educacao basica,
ampliando as possibilidades de estudo fora do modelo presencial

tradicional (UECE, 2012).



Com o avanco das tecnologias de comunicag¢ao, novas formas de
EaD passaram a ser utilizadas, como o radio e, posteriormente, a
televisao. Iniciativas como a criacao da Radio Sociedade do Rio de
Janeiro e o Movimento de Educacao de Base (MEB) contribuiram
para expandir o acesso a educacao, especialmente em regides com
menos infraestrutura. Ao longo das décadas de 1960 e 1970, surgiram
projetos governamentais e emissoras educativas que fortaleceram o

uso desses meios como ferramentas pedagogicas (UECE, 2012).

A partir dos anos 1990, com o desenvolvimento das tecnologias
digitais, a EaD ganhou novas caracteristicas, passando a utilizar
ambientes virtuais de aprendizagem e ampliando a interacao entre
professores e alunos. Esse processo foi consolidado com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), que reconheceu
oficialmente a modalidade e incentivou sua expansao. Desde entao,
a EaD tem evoluido continuamente, incorporando recursos
tecnoldégicos e ampliando seu alcance no sistema educacional

brasileiro (UECE, 2012).

Vidal e Maia (2010) complementam que, nas Ultimas décadas do
século XX, a EaD passou por importantes transformacdes com a
incorporacao das tecnologias digitais. Esses recursos possibilitaram
novas formas de interagcao no processo de aprendizagem, tanto em
tempo real quanto em momentos distintos, ampliando as

possibilidades de comunicac¢ao entre os envolvidos.

Com a popularizacao da internet, a EaD ganhou uma nova dinamica,
Nna qual o estudante deixa de ser apenas um receptor de conteudos
e passa a atuar de forma mais participativa na construcao do
conhecimento. Nesse contexto, o professor assume func¢cdes mais

amplas, atuando como mediador, orientador e colaborador no



processo educativo. Além disso, as tecnologias digitais reforcam a
ideia de uma aprendizagem construida de maneira coletiva,
baseada na interacdao entre alunos, professores e tutores. Dessa
forma, mesmo em ambientes virtuais, sao criados espacos de troca e
colaboracao que aproximam os participantes e tornam o processo

educativo mais dinamico e interativo (Vidal; Maia, 2010).

Logo,

A educacdo mediada pelas novas tecnologias dos
nossos dias, nos aplicativos para desenvolver
educacdo a distancia, sobretudo por intermédio da
rede, pode proporcionar as mesmas condicdes de
sala de aula, com a vantagem de que o estudante e o
professor, o estudante e seus colegas, o professor e
seus colegas de outras disciplinas e universidades, o
estudante e outros professores de outras disciplinas e
universidades podem debater suas questoes,
ensinamentos e aprendizagens em tempos e lugares

diferentes (Hernandes, 2017, p. 288).

Assim, embora a EaD tenha ganhado maior visibilidade apenas
recentemente, sua origem ¢é bastante antiga, sendo que a sua
evolucao esta diretamente relacionada ao desenvolvimento das
tecnologias ao longo do tempo, o que evidencia que nao se trata de
uma modalidade nova, mas de uma pratica que acompanha as

transformacdes histdricas e sociais (Souza et al.,, 2022).



3. UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL: SURGIMENTO,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A UAB foi criada pelo Ministério da Educacao (MEC) com o objetivo
de ampliar o acesso ao ensino superior publico por meio da EaD,
especialmente em regides afastadas dos grandes centros. Diante
das limitacdes de expansao das universidades federais, a iniciativa
surgiu como estratégia para democratizar e interiorizar a educacao,
utilizando tecnologias digitais e novas metodologias de ensino.
Instituida em 2006, a UAB também buscou incentivar a formacao
inicial e continuada de professores, area considerada prioritaria para

o desenvolvimento educacional do pais (Vidal; Maia, 2010).

O programa oferece cursos de graduacao e pds-graduacao, com
foco principalmente na formacao docente e na gestao publica,
sendo executado por instituicdes publicas de ensino superior em
parceria com polos presenciais distribuidos em diversos municipios.
Organizada em formato de rede, a UAB redne universidades federais
e estaduais, fortalecendo a oferta de cursos a distdncia no setor
publico. Além disso, politicas posteriores reforcaram o USO
combinado de ensino presencial e a distancia, consolidando a EaD
como alternativa relevante, sobretudo na formacao continuada de

professores (Vidal; Maia, 2010).

De acordo com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o Sistema UAB vem se consolidando como
uma importante estratégia de democratizacdao do ensino superior
Nno pais ao longo de sua trajetdria. Proximo de completar duas
décadas de existéncia, o programa esta presente em todo o territério
nacional, contando com mais de 150 instituicdes e 1000 polos

(CAPES, 2025).



Ainda segundo a CAPES, o sistema redne mais de 170 mil
estudantes matriculados, com destaque para a formacao de
professores da educacao basica, que representa a maior parte desse
publico. Nesse sentido, a UAB desempenha papel fundamental no
fortalecimento da Politica Nacional de Formacao de Professores,
contribuindo para a ampliacdo do acesso e da qualificacao

profissional no campo educacional (CAPES, 2025).

Figura 1: Funcionamento do Sistema UAB.
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Fonte: https://www.redalyc.org/journal/924/92476480009/html/

A imagem acima ilustra o funcionamento do Sistema UAB em
formato de rede, evidenciando a articulacdao entre instituicdes de
ensino superior (IES) e polos de apoio presencial distribuidos em
diferentes regides. As |IES sdao responsaveis pela oferta dos cursos,
enquanto os polos recebem essas formacdes e atendem os

estudantes localmente, possibilitando a realizagao de atividades


https://www.redalyc.org/journal/924/92476480009/html/

presenciais e o suporte académico. Observa-se qgue um mesmo polo
pode receber cursos de diferentes instituicdes, assim como uma
unica instituicdo pode atender varios polos, demonstrando a
flexibilidade e a abrangéncia do sistema. Dessa forma, o modelo
favorece a interiorizacdo do ensino superior e amplia o0 acesso a

educacao.

O polo UAB constitui um espaco de suporte académico que oferece
apoio pedagogico, tecnoldégico e administrativo as atividades de
ensino e aprendizagem desenvolvidas na modalidade de EaD, sob
responsabilidade das IES. De modo geral, esses polos sao
implantados, prioritariamente, em municipios com populacao entre
20 e 50 mil habitantes, especialmente em localidades que nao
dispdem de instituicdes publicas de ensino superior (SEAD — UFES,

2022).

Costa (2012) explica que a primeira iniciativa educacional da UAB foi
a implementacao de um curso piloto de graduagao em
Administrag¢ao, realizado em parceria com o Banco do Brasil e outras
instituicdes bancarias publicas. Iniciado em 2006, o projeto envolveu
universidades federais e estaduais, ofertando milhares de vagas
distribuidas pelo pais, destinadas principalmente a servidores
publicos. Os polos presenciais foram organizados pelas instituicoes
participantes, garantindo suporte aos estudantes, que contavam
com acompanhamento tutorial continuo, favorecendo a interacao, o
monitoramento do desempenho e o apoio diante de possiveis

dificuldades no processo de aprendizagem.

Como podemos perceber, a UAB desempenha um papel
fundamental na democratizacao e interiorizacao do ensino superior

publico, ao ampliar o acesso de populacdes historicamente excluidas



e promover a formacao de profissionais, especialmente professores,
em diferentes regides do pais. Como exemplifica Carvalho (2017), a
insercao de estudantes na UAB resultou em mudancas significativas
em suas trajetodrias, incluindo ascensao profissional, continuidade
dos estudos e desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre
sua pratica e realidade social, além de impactos positivos nas
comunidades locais, evidenciando o potencial da EaD como

instrumento de inclusao e desenvolvimento.

Embora o Sistema Universidade Aberta do Brasil represente um
avanco importante na ampliacao do acesso ao ensino superior, é
necessario reconhecer que ainda enfrenta certa resisténcia no meio
académico e social. Parte das criticas esta relacionada a duvidas
quanto a qualidade da formacao oferecida, as condicdes de
funcionamento dos polos e a propria consolidacao da modalidade a

distancia.

Para Oliveira e Santos (2022), a oferta tende a atender mais as
demandas do mercado do que a uma formacao ampla,
especialmente para populacdes de menor renda. Somame-se a isso a
limitacao de recursos, a sobrecarga das instituicdes publicas e
possiveis impactos na qualidade do ensino, reforcando criticas
guanto a fragilidade do modelo e a sua dependéncia de politicas e

financiamentos varidveis.

Assim, mesmo diante de seus beneficios, o sistema ainda demanda
avaliacdes continuas e aprimoramentos, a fim de fortalecer sua
credibilidade e garantir uma formacao consistente. Sobre isso, alias,
Costa (2012), citando Cruz (2007), sublinha a necessidade de uma
analise cuidadosa do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Embora

seus avancos sejam reconhecidos, como a ampliacao do acesso, a



interiorizacao do ensino e a inclusao de grupos historicamente
excluidos, fica o alerta para os riscos de uma expansao acelerada.
Além disso, chama-se a atencao para o fato de que algumas
instituicdes podem aderir ao sistema também motivadas por
recursos e modernizacao tecnoldgica, 0 que exige cautela para que
a busca por ampliacdao de vagas nao comprometa a qualidade

académica construida ao longo do tempo.

A proxima secao é dedicada a analise de pesquisas empiricas que
investigam a expansao da EaD no ensino superior brasileiro, tendo
como referéncia a experiéncia da UAB. A partir desses estudos,
busca-se compreender, de forma mais concreta, como esse modelo
tem contribuido para a ampliacao do acesso a educacao, bem como
identificar suas implicacdes na formacao académica dos estudantes,

considerando tanto seus avang¢os quanto seus limites.

4. A EXPANSAO DA EAD NO ENSINO SUPERIOR A PARTIR DA
UAB: CONTRIBUICOES E DESAFIOS

O estudo de Guietti e Costa (2019), a principio, defende que o
Sistema UAB ultrapassa a funcao de ampliar o acesso ao ensino
superior ao promover impactos significativos na formacao e na
trajetoria dos egressos. A partir de uma abordagem qualitativa com
concluintes do curso de Pedagogia na modalidade EaD da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), os resultados indicaram
que a politica contribuiu para a formacao inicial docente, sobretudo
por viabilizar o ingresso de sujeitos que, em sua maioria, realizavam
sua primeira graduacao, além de favorecer a insercao e
permanéncia no campo educacional. No ambito profissional,
observou-se ampliacdao das oportunidades de trabalho, maior

valorizacao e incremento de rendimentos, enquanto, no plano



pessoal, destacam-se ganhos relacionados a autoestima,
organizacao, persisténcia e reconhecimento social e familiar. Dessa
forma, a UAB, para as autoras, revela-se como uma politica publica
com potencial de promover nao apenas a democratizacao do ensino
superior, mas também a qualificacao da Educacao Basica, ao formar
professores que repercutem positivamente em seus contextos de

atuacao.

Oliveira e Pereira (2020) analisaram a expansao da EaD no ambito da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), articulada ao Sistema
UAB, evidenciando seu papel na democratizacao e interiorizagao do
ensino superior publico entre 2006 e 20716. A investigacao, de carater
exploratdério e com estudo de caso do curso de Especializacao em
Gestao Publica, demonstra que a EaD ampliou significativamente o
acesso a formacao, qualificando sobretudo servidores publicos e
contribuindo para a difusao de conhecimentos em diferentes
territorios. Contudo, o estudo também aponta limitacdes estruturais
e operacionais, como precariedade de polos presenciais, restricoes
de infraestrutura e reducao de recursos, fatores que impactam a
qualidade da oferta. Além disso, destaca-se a importancia da
legislacao e dos mecanismos de governanca na organizagao e
regulacao dos cursos, embora se ressalte que a efetividade da
politica depende da articulagcao entre expansao e garantia de
qualidade. Assim, a experiéncia analisada revelou que, embora a
UAB apresente forte potencial inclusivo e formativo, seus resultados
estao condicionados a desafios institucionais que podem influenciar
diretamente a permanéncia, o desempenho e a formacao dos

estudantes.

A pesquisa de Martinelli, Bender Filho e Vieira (2023) destacou que,

embora o Sistema UAB amplie o acesso ao ensino superior, enfrenta



desafios significativos relacionados a permanéncia discente. Ao
analisar a evasao nos cursos ofertados pela Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), os autores identificam multiplos fatores que
influenciam o abandono, destacando-se especialmente as situacdes
concorrentes e adversidades, como demandas profissionais,
familiares e dificuldades de gestao do tempo, comuns ao perfil do
estudante da EaD. Além disso, aspectos académicos, desempenho
individual e a complexidade das atividades também contribuem
para a evasao, frequentemente associados a expectativas
equivocadas sobre a modalidade. Os resultados indicam que a
evasao decorre tanto de fatores institucionais quanto individuais,
evidenciando a necessidade de politicas de acompanhamento,
orientacao e apoio ao estudante. Nesse sentido, o estudo reforcou
que, embora a UAB possua forte potencial democratizador e
formativo, a efetividade da formacao discente depende da
articulacao entre acesso, permanéncia e condicdes adequadas de

aprendizagem.

Ja o estudo de Silva e Silva (2023) contribui para a compreensao do
perfil dos estudantes da UAB no contexto da Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), evidenciando caracteristicas que dialogam
diretamente com as potencialidades e desafios da EaD. A pesquisa
apontou que o publico € majoritariamente feminino, adulto, oriundo
da escola publica e com baixa renda, composto por sujeitos que
conciliam estudo, trabalho e responsabilidades familiares. Nesse
sentido, a escolha pela modalidade esta associada, sobretudo, a
flexibilidade, autonomia e possibilidade de acesso ao ensino
superior, elementos que reforcam o carater democratizador da UAB.
Contudo, os achados também indicam que essas mesmas
condicdes exigem estratégias institucionais que favorecam nao

apenas O ingresso, mas a permanéncia e o éxito académico,



considerando as especificidades desse perfil. Assim, o estudo
evidencia que a formacao discente na EaD demanda praticas
pedagodgicas e organizacionais que reduzam o distanciamento,
fortalecam o vinculo com o processo formativo e contribuam para
minimizar a evasao, articulando acesso com qualidade na trajetoria

educacional.

Souza Junior et al. (2022), por sua vez, evidenciaram que o Sistema
UAB se consolida como uma politica publica de grande alcance na
democratizacdao do ensino superior, apresentando ampla
capilaridade territorial e significativa participacao na formacao,
especialmente de professores. A partir de uma expressiva amostra
nacional, os resultados indicaram elevado nivel de satisfacao dos
discentes quanto a qualidade dos cursos, materiais didaticos, tutoria
e organizacao pedagodgica, reforcando as potencialidades formativas
da EaD. Contudo, o estudo também revelou desafios importantes
relacionados a permanéncia e ao aproveitamento académico,
sobretudo no que se refere a dificuldade de conciliar estudos com
trabalho e a gestao do tempo, além de limitacdes estruturais, como
infraestrutura dos polos e acesso a materiais. Ademais, destaca-se a
necessidade de constante monitoramento e aperfeicoamento da
politica, com foco na articulagcao entre instituicdes, polos e perfis dos

estudantes, a fim de qualificar a experiéncia formativa.

No ambito das dissertacdes, a de Lopes (2020) destacou o papel da
UAB como politica publica de interiorizacao do ensino superior, ao
analisar a implementacao de um polo presencial no interior do
Ceara. A pesquisa demonstrou que a EaD amplia significativamente
O acesso a formacao, especialmente para sujeitos anteriormente
excluidos por limitacdes geograficas, financeiras e de tempo,

contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico local, com



geracao de oportunidades de trabalho, aumento de renda e
valorizacao profissional. Além disso, o polo se configura como um
espaco formativo relevante, capaz de impactar trajetdrias pessoais e
profissionais dos estudantes. Contudo, o estudo também apontou
desafios importantes, como limitacdes estruturais, dificuldades de
acesso a Internet, fragilidades na gestao e restricao na oferta de
cursos, fatores que podem comprometer a qualidade da formacao e
contribuir para a evasao. Assim, a analise de Lopes (2020) reforca
entao que, embora a UAB apresente forte potencial inclusivo e
transformador, sua efetividade depende de planejamento continuo,
investimentos e articulagcao entre os atores envolvidos, de modo a
garantir condi¢cdées adequadas para a formacao discente e a

consolidacao da politica publica.

Wunsch (2014) também ressaltou em sua dissertacao que o Sistema
UAB desempenha papel central na expansao, interiorizacao e
democratizacao do ensino superior publico, especialmente na
formacao de professores, ao incorporar as tecnologias digitais aos
processos educativos. A analise apontou que a politica promove
mudancas significativas nas instituicdées, como a institucionalizacao
da EaD, a criagcao de estruturas especificas e o desenvolvimento de
praticas pedagodgicas mediadas por tecnologias, contribuindo para a
ampliacdo do acesso e para melhorias na qualificacao profissional
dos estudantes. Contudo, também sao evidenciados desafios
importantes, como a necessidade de maior institucionalizacao da
modalidade, limitagdes de infraestrutura frente a expansao
acelerada, precarizacao do trabalho docente e dificuldades na
articulacao entre as especificidades da EaD e as dinamicas
institucionais tradicionais. Logo, o estudo reforca também que,
embora a UAB apresente impactos positivos Nno ensino superior € na

formacao discente, sua consolidagao depende do aprimoramento



continuo das condi¢cdes estruturais, organizacionais e pedagodgicas

gue sustentam essa politica publica.

Ainda no que tange a pesquisas realizadas no ambito de mestrados,
Pinheiro (2024) também entende que a EaD se configura como um
importante instrumento de inclusdao social e mobilidade
socioecondmica, ao ampliar o acesso ao ensino superior para
sujeitos que enfrentam limitacdes geograficas, econdmicas e de
tempo. Os resultados evidenciaram que a modalidade contribui
significativamente para a melhoria das perspectivas de emprego,
crescimento profissional e qualidade de vida, sobretudo pela
flexibilidade que permite conciliar estudo, trabalho e
responsabilidades pessoais. Contudo, o estudo também aponta
desafios relevantes percebidos no contexto investigado, como
dificuldades de motivacao, limitagcdes na interacao pedagodgica e
problemas de infraestrutura tecnoldgica, indicando que, para que
seu potencial transformador se concretize plenamente, é necessario
o fortalecimento de politicas publicas e de estratégias institucionais
gue assegurem Nao apenas o0 acesso, mas também a qualidade da

formacao ofertada.

No campo das teses, a de Costa (2010) corrobora que o Sistema UAB
se constitui como uma politica publica estratégica para a
democratizacao e interiorizacao do ensino superior, ancorada na
expansao da oferta por instituicbes publicas e na credibilidade
associada a educacao gratuita e de qualidade. A pesquisa destacou
que a EaD, regulamentada pela legislacao educacional brasileira,
tem potencial para ampliar o acesso e fortalecer a formacao,
especialmente de professores, desde que acompanhada de
condicdes adequadas de oferta. Contudo, o estudo também

ressaltou desafios relacionados a necessidade de consolidacao



institucional da modalidade, garantia de financiamento continuo,
aprimoramento do arcabouco legal e, sobretudo, melhoria da
infraestrutura dos polos de apoio presencial, considerados
elementos centrais para a qualidade da formacao discente. Além
disso, aponta-se a importancia de avaliacdes permanentes e do
amadurecimento das politicas, de modo a evitar que a expansao
ocorra em detrimento da qualidade, reforcando que a efetividade da
UAB depende do equilibrio entre ampliacdo do acesso e
consolidacao de  condicdes pedagogicas, estruturais e

organizacionais consistentes.

Araujo (2022) também defende que o Sistema UAB atua como
importante instrumento de democratizacao e interiorizacao do
ensino superior, ao reduzir a necessidade de deslocamentos para
acesso a formacao académica. A analise demonstrou que a oferta de
cursos na modalidade EaD contribui para a fixagao da populagao em
seus municipios de origem e para a integracao regional, ao
possibilitar que estudantes ingressem nNoO ensino superior sem
migracdes permanentes, ainda que persistam movimentos
pendulares vinculados as demandas académicas. Além disso, o
estudo reforcou o potencial da UAB na ampliacao do acesso e na
melhoria das condi¢des de vida dos sujeitos, embora a limitagcao na
diversidade de cursos ofertados e fatores estruturais ainda
mantenham fluxos migratérios em determinados contextos. Desse
modo, a pesquisa verificou que, embora nao elimine
completamente as dinamicas migratérias, a EaD publica
desempenha papel relevante na reorganizacao territorial e na
formacao discente, sendo sua efetividade ampliada quando
articulada a outras politicas de desenvolvimento regional e

expansao de oportunidades formativas.



Ademais, a tese de Diniz (2023), ancorada no materialismo histoérico-
dialético, sublinhou que a consolidagao da EaD no ambito da UAB
esta intrinsecamente articulada as dinamicas do capitalismo
contemporaneo, particularmente sob a Idgica flexivel-financeira-
neoliberal, o que repercute diretamente nas condicdes de trabalho
docente. Embora o modelo UAB tenha ampliado o acesso ao ensino
superior, sobretudo em regides com menor oferta educacional e
com forte incidéncia na formacao de professores, sua
operacionalizacao revela contradi¢cdes estruturais: a sustentacao das
atividades recai majoritariamente sobre tutores, frequentemente
submetidos a vinculos precarios, remuneracao reduzida € auséncia

de garantias trabalhistas.

Sem mencionar a descontinuidade de ofertas, a insuficiéncia de
recursos institucionais e a transferéncia de custos para os proprios
docentes, que utilizam infraestrutura pessoal, indicam limites
importantes do sistema. Essas condicdes intensificam o trabalho,
fragilizam a organizacao coletiva e impactam a saude fisica e mental
dos profissionais, configurando um cenario de precarizagao e
invisibilizacdao do trabalho docente. Nesse contexto, embora a
EaD/UAB represente uma estratégia relevante de democratizacdo
do acesso, suas implicacdes para a formacao discente estao
tensionadas pela qualidade das condicdes de ensino, diretamente
relacionadas as condicdes de trabalho dos educadores, 0 que aponta
para a necessidade de revisao e fortalecimento das politicas publicas

que sustentam o sistema (Diniz, 2023).

Embora a quantidade de estudos analisados neste trabalho seja
relativamente limitada quando comparada ao amplo conjunto de
producdes existentes sobre a Educacao a Distancia e o Sistema

Universidade Aberta do Brasil, considera-se que o0 corpus



selecionado foi suficiente para delinear um panorama analitico
consistente. Ainda que nao esgote a complexidade do tema, o
conjunto de pesquisas examinadas permite identificar tendéncias
recorrentes e aspectos estruturantes da politica, sobretudo no que
se refere ao seu papel na expansao do ensino superior publico no
Brasil. De modo geral, observa-se uma convergéncia entre os
autores ao destacar a UAB como uma estratégia eficaz de
democratizacao do acesso e de interiorizacao da educacao superior,
ao alcancar sujeitos historicamente excluidos e regides desprovidas
de instituicdes presenciais, contribuindo, assim, para a ampliacao
das oportunidades formativas e para o desenvolvimento local e

regional.

Por outro lado, também se verifica uma significativa convergéncia
nos estudos quanto aos principais desafios enfrentados pelo
sistema, o que reforca a consisténcia das analises apresentadas.
Entre os problemas mais recorrentes, destacam-se a evasao
discente, frequentemente associada as dificuldades de conciliar
estudos, trabalho e vida pessoal; as limitacdes de infraestrutura dos
polos de apoio presencial e o acesso desigual as tecnologias; a
necessidade de politicas mais efetivas de permanéncia estudantil; as
fragilidades na gestao e no financiamento da politica; além das
condicdes de trabalho docente, marcadas, em alguns casos, pela

precarizacao e sobrecarga.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Percebe-se que a expansao da EaD no ensino superior brasileiro, a
partir do Sistema UAB, tem se consolidado como uma importante
estratégia de democratizagcao do acesso a educacao, corroborando

as discussbes teodricas apresentadas anteriormente. Conforme



destacado por Moran (2002) e Vidal e Maia (2010), a EaD, mediada
por tecnologias, amplia as possibilidades de ensino e aprendizagem
ao romper barreiras espaciais e temporais, aspecto que se
materializa concretamente na UAB ao alcancar sujeitos
historicamente excluidos do ensino superior. Nesse sentido, os
achados empiricos, como os de Guietti e Costa (2019) e Lopes (2020),
demonstram que a modalidade possibilita o ingresso de estudantes
que, em muitos casos, realizam sua primeira graduacao,
promovendo nao apenas acesso, mas também impactos positivos

nas trajetorias profissionais, sociais e pessoais dos individuos.

Além disso, nota-se que a UAB exerce papel relevante na
interiorizacao do ensino superior e na formacao de professores,
alinhando-se as politicas educacionais voltadas a qualificagao da
Educacao Basica. Estudos como os de Oliveira e Pereira (2020),
Souza Junior et al. (2022) e Wunsch (2014) reforcam que a
capilaridade do sistema e sua articulagcdao em rede favorecem a
difusdao do conhecimento em diferentes territérios, ampliando
oportunidades formativas e contribuindo para o desenvolvimento
regional. Essa perspectiva dialoga com a compreensao de que a
EaD, especialmente em sua fase digital, promove uma
aprendizagem mais flexivel e colaborativa, conforme discutido por
Hernandes (2017), ao permitir a interacdao entre sujeitos em
diferentes contextos. Ademais, pesquisas como a de Araujo (2022)
evidenciam que a UAB contribui para a reducao de deslocamentos e
para a permanéncia dos estudantes em seus territorios, reforcando

seu papel na reorganizacao social e educacional.

Entretanto, embora os beneficios sejam expressivos, os estudos
também revelam um conjunto de desafios que limitam a efetividade

da politica. A evasao, por exemplo, aparece como um dos principais



problemas, sendo influenciada por fatores como dificuldades de
conciliar estudo, trabalho e vida pessoal, conforme apontado por
Martinelli, Bender Filho e Vieira (2023), além de aspectos
relacionados ao perfil do estudante da EaD, geralmente adulto e
com multiplas responsabilidades, como discutido por Silva e Silva
(2023). Esses elementos indicam que a flexibilidade, embora seja
uma potencialidade da modalidade, também pode se converter em
um fator de vulnherabilidade quando ndao acompanhada de politicas

de apoio e acompanhamento adequadas.

Outros desafios dizem respeito as condicdes estruturais e
institucionais que sustentam a oferta da EaD no ambito da UAB.
Pesquisas como as de Oliveira e Pereira (2020), Lopes (2020) e Costa
(2010) apontam limitagdes relacionadas a infraestrutura dos polos,
acesso a Internet, financiamento e gestao, fatores que impactam
diretamente a qualidade da formacao. Tais aspectos reforcam as
criticas quanto a necessidade de equilibrar expansao e qualidade,
evitando que o crescimento da modalidade ocorra de forma
precarizada. Nesse sentido, Diniz (2023) aprofunda a analise ao
evidenciar as contradi¢cdes estruturais do sistema, especialmente no
que se refere a precarizacao do trabalho docente, marcada por
vinculos instaveis, sobrecarga e falta de reconhecimento, o que pode
comprometer tanto as condicdes de ensino quanto a experiéncia

formativa dos estudantes.

Dessa forma, os resultados nos mostram que a UAB se configura
como uma politica publica de grande relevancia para a
democratizacao do ensino superior no Brasil, apresentando
impactos positivos no acesso, na formacao e no desenvolvimento
social. No entanto, também expdem que sua efetividade esta

diretamente condicionada a superacao de desafios estruturais,



pedagdgicos e institucionais. Assim, a discussao reforca que a
consolidacao da EaD no ensino superior brasileiro exige nao apenas
a ampliacao de vagas, mas também investimentos continuos,
politicas de permanéncia estudantil, valorizacdao do trabalho

docente e aprimoramento das condi¢cdes de oferta.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o processo de
expansao da EaD no ensino superior brasileiro, tomando como
referéncia a experiéncia da UAB, a fim de compreender suas
contribuicdées para o acesso educacional e as implicacdes desse
modelo na formacao académica dos individuos. Foi possivel
constatar que a EaD, especialmente no ambito da UAB, tem
desempenhado um papel significativo na democratizacao do ensino
superior, ampliando o acesso de populacdes historicamente

excluidas e promovendo a interiorizacao da oferta educacional.

Os resultados jogam luz sobre o fato de que a UAB contribui de
forma consistente para a formacao académica e profissional dos
estudantes, sobretudo na formacao de professores, além de
Impactar positivamente aspectos sociais, econdmicos e pessoais dos
individuos. Dessa forma, pode-se afirmar que o objetivo proposto foi
alcancado, uma vez que a analise permitiu compreender tanto as
potencialidades quanto as limitacdes desse modelo. Por outro lado,
também foram identificados desafios importantes, como a evasao,
as limitacdes estruturais, a necessidade de politicas de permanéncia
e as condicdes de trabalho docente, que interferem diretamente na

qualidade da formacao ofertada.



Diante disso, conclui-se que, embora a EaD, por meio da UAB,
represente uma politica publica estratégica para a expansao do
ensino superior no Brasil, sua consolidacdao ainda exige
investimentos continuos, aprimoramento das condicoes
institucionais e fortalecimento das politicas educacionais. Assim,
reforca-se a necessidade de que a expansao da modalidade esteja
articulada a garantia de qualidade, de modo a assegurar nao apenas
O acesso, mMmas também uma formacao académica critica e

consistente.
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