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RESUMO

As contratagcdes temporarias € um dos principais fatores de
precarizacao do trabalho docente na educacao publica brasileira no
ensino basico. Os professores submetidos a esses tipos de contratos
Nao possuem os mesmos direitos que os docentes efetivos, sao mal
remunerados e enfrentam condicdes de trabalho precario, entre
outras adversidades decorrentes desta condicao. Diante disso, o
objetivo desse estudo foi analisar a precarizagcao do trabalho docente
na educacao publica por meio dos contratos temporarios,
pretendendo contribuir com o avanco do conhecimento sobre o
tema, bem como ampliar o debate publico acerca desse problema,
que compromete a qualidade e a democratizagao da educacao
publica. A metodologia adotada para esse estudo foi a revisao de
literatura e a abordagem é de natureza qualitativa. A bibliografia
analisada permite afirmar que a precarizacao do trabalho docente
faz parte de um fendmeno estrutural, mas atinge os integrantes da
categoria de modos diferentes, com maior ou menor intensidade, ao
depender do tipo de vinculo. O problema em questdao demonstra
que as politicas publicas de valorizagao docente nao estao sendo
efetivadas como deveriam, mostrando-se ainda mais ineficientes
quando se trata do alcance aos professores submetidos aos
contratos temporarios.

Palavras-chave: Desvalorizacao profissional; Contratacao

temporaria; Precarizacao do trabalho docente.

ABSTRACT

Temporary contracts are one of, if not the main, factors contributing
to the precariousness of teaching work in Brazilian public basic
education. Teachers subjected to these types of contracts do not
have the same rights as tenured teachers, are poorly paid, and face

precarious working conditions, among other adversities arising from



this situation. Therefore, the objective of this study was to analyze
the precariousness of teaching work in public education through
temporary contracts, aiming to contribute to the advancement of
knowledge on the subject, as well as to broaden the public debate
about this problem, which compromises the quality and
democratization of public education. The methodology adopted for
this study was a literature review, and the approach is qualitative in
nature. The bibliography analyzed allows us to affirm that the
precariousness of teaching work is part of a structural phenomenon,
but it affects members of the category in different ways, with greater
or lesser intensity depending on the type of employment contract.
The problem in question demonstrates that public policies aimed at
valuing teachers are not being implemented as they should be,
proving even more ineffective when it comes to reaching teachers
under temporary contracts.

Keywords: Professional devaluation; Temporary hiring;

Precariousness of teaching work.

INTRODUGCAO

A precarizac¢ao do trabalho docente na educacao publica situa-se no
contexto das politicas neoliberais, que culminaram na Reforma do
Estado iniciada na década de 1990. Por sua vez, esse fendbmeno faz
parte do amplo processo de reestruturacao produtiva do sistema
capitalista, empreendida apds a crise estrutural do capital que

eclodiu no inicio dos anos setenta do século passado.

As reformas educacionais que se seguiram a esse processo, No Brasil,
vém intensificando a exploragcao do trabalho dos professores da

educacao publica. Segundo Ferreira e Abreu (2014), a desvalorizacao



e precarizagao tém se manifestado continuamente tanto na questao

salarial quanto nas condicdes de trabalho.

Entre todos o0s aspectos de precarizagao, a contratagcao temporaria €
uma das principais formas de precarizar o trabalho dos professores.
O Censo da Educacao Basica, realizado pelo INEP em 2025, aponta
que quase a metade dos professores que atuam na educacao
publica no ensino basico esta submetida a contratacdes
temporarias. O crescimento exagerado desse tipo de contratacao €
desproporcional ao que prevé a legislacao pertinente, violando,

inclusive, principios constitucionais.

De acordo com Santos (2024), os professores temporarios nao
possuem os mesmos direitos que os professores efetivos e estao em
situacao pior em relacao as condicdes de trabalho e remuneracao.
Por conseguinte, enfrentam uma série de problemas no ambito

escolar, profissional e social em razao dessa condicao.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho é analisar a precarizacao do
trabalho docente na educacao publica por meio dos contratos
temporarios, identificando as principais consequéncias desse
fendbmeno na vida dos professores e na qualidade da educacao
publica. Pretendendo contribuir com avanco do conhecimento
sobre o tema, bem como ampliar o debate publico acerca desse
problema. Afinal, “ndo ha possibilidade de construcao de uma
educacao de qualidade sem a valorizacao efetiva do trabalho
docente” (Saviani, 2009, p. 153). Além disso, a democratizacao da
educacao publica passa também pela valorizacdao desses

profissionais.



A metodologia adotada para esse trabalho foi a revisao de literatura
do tipo narrativa e a abordagem € de natureza qualitativa. Segundo
Gil (2008), este tipo de pesquisa € desenvolvido com base em
mMateriais secundarios ja elaborados, como livros, dissertacdes, teses
e artigos cientificos, sendo amplamente utilizada nas ciéncias
sociais. Desse modo, as obras analisadas foram buscadas em bases
de dados, tais como o portal de periddicos e o de teses e
dissertacdes da CAPES, nos principais indexadores de revistas
cientificas como o SciELO, o Google Académico, o Scopus (Elsevier) e
o Web of Science, nos repositorios institucionais de universidades
publicas, entre outros, sem desconsiderar as contribuicdes ja

consolidadas sobre o tema publicadas por meios fisicos, como livros.

A escolha dos trabalhos se fez com base na relevancia tematica, no
reconhecimento académico dos autores, na aderéncia ao objeto de
estudo e no seu rigor cientifico. A analise dos dados foi conduzida
por meio de leitura analitica e categorizacao tematica, organizando
0s achados em eixos interpretativos relacionados as transformacoes
no mundo do trabalho, as politicas educacionais no ambito da
Reforma do Estado e as condi¢cdes de trabalho e remuneracao dos

docentes temporarios da educacao publica.
TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO PUBLICA E PRECARIZACAO

A precarizacao do trabalho docente na educacao publica insere-se
em uma ampla mudanca ocorrida no mundo do trabalho (Vieira e
Maciel, 20T1). De acordo com Antunes (2006, 2017), a crise do capital
gue abalou o mundo capitalista no inicio da década de setenta do
século passado ocasionou profundas transformacdes nas relacdes
de trabalho. Consequentemente, essas mudancas intensificaram a

exploracao dos trabalhadores em todo o mundo, ao tempo que,



segundo o mesmo autor, tornou a classe trabalhadora mais

complexa, heterogénea e fragmentada.

O fendmeno tem provocado, desde entdo, a continua precarizacao
do trabalho, evidenciada na retirada de direitos trabalhistas, na
flexibilizacao do trabalho, no aumento sistémico do desemprego,
nas relacdes de trabalho precarias, como o trabalho informal, em
tempo parcial, temporario, a terceirizacao, a subcontratacao, a
“pejotizacao” e, mais recentemente, a “uberizacao”, além da retracao

da organizag¢ao sindical.

Silva e Motta (2019) ponderam que, embora o trabalho do professor
nao esteja diretamente vinculado ao setor produtivo e possua
especificidades, os efeitos da reestruturacao produtiva que se seguiu
a crise de superacumulacao de capital dos anos setenta tém afetado
profundamente os profissionais da educacao publica no Brasil. A
intensa precarizacao do trabalho decorrente desse processo e suas
drasticas consequéncias para os trabalhadores “sao caracteristicas
pertinentes, inclusive, ao trabalho docente”, considerando-se que
esse tipo de trabalho “nao esta dissociado das relacdes sociais

capitalistas” (Silva e Motta, 2019, p.3).

Essa reorganizagao do sistema capitalista, que Harvey (1992) chama
de regime de acumulacao flexivel, influenciara o modo como todas
as instituicdes da sociedade se organizarao. Nesse sentido, Brito et
al. (2017) afirmmam que as formas de precarizacao e de desvalorizacao
do trabalho docente estao intrinsecamente ligadas as metamorfoses
ocorridas no ambito do Estado. As reformas educacionais
empreendidas no Brasil na esteira dessas mudancas estatais
assentam-se nos principios de maior eficiéncia e produtividade dos

setores privados e sao feitas para atender as demandas do mercado.



As consequéncias da aplicacao da logica neoliberal aos sistemas de
ensino sao Mmuitas, passando pela selecao dos conteudos a serem
ensinados, a forma como devem ser aprendidos e o modo como
esses sistemas sao administrados (Larval, 2004). Nessas
circunstancias, “o sistema educativo esta a servico da
competitividade econdbmica, esta estruturado como um mercado e
deve ser gerido ao modo das empresas” (idem, 2004, p.11-12), tal
modelo de gestao da escola publica vem sendo denominado de
gerencialismo. Para Ball (2004), a gestao da educacao publica tem
sido vista também como uma importante oportunidade de
negocios por parte dos agentes do capital, apds a privatizagao e a
mercantilizacao do Setor Publico, ocorridos em decorréncia da

derrocada do Estado de Bem-estar Social.

Critico a esse modelo educacional, Mészaros (2008) argumenta que
a educacao nao deve ser vista apenas como uma ferramenta para a
formacao de trabalhadores, mas como um processo fundamental
para o) desenvolvimento humano integral. Opbe-se,
veementemente, a uma educacao moldada pelo mercado e pela
l6gica do capitalismo, e defende que devemos buscar uma
educacao que se preocupe com a formacao de seres humanos livres
e autdénomos, uma educacao libertadora, “para além do capital”.
Entretanto, o autor pondera que isso s6 sera possivel com a
superacao da propria sociedade capitalista, tendo em vista que a

educacao nao esta solta e faz parte de um complexo sistema social.

Brito et al. (2017) destacam que a loégica neoliberal aplicada a
educacao publica tem causado fortes impactos na vida dos
professores, com a expropriacao dos seus direitos, o “crescimento do
numero de professores contratados temporariamente, professores

efetivos com duplas jornadas de trabalho, manutencao de baixos



salarios, precarizacao da formacao inicial docente e desarticulacao

do coletivo dessa categoria” (idem, 2017, p.168/169).

Além desses, outro impacto negativo apontado por esses autores € o
aumento das atividades laborais dos professores, dentro de uma
carga horaria que nao se amplia, obrigando-os, muitas vezes, a levar
o trabalho para casa, o que acaba por sobrecarrega-los.
Consequentemente, a falta de descanso, de lazer e de habitos
saudaveis como a pratica de atividade fisica, pode comprometer
seriamente a saude dos docentes, causando cansaco fisico e mental,
disturbios vocais, quadros de depressao, ansiedade, estresse,

nervosismo e dores; impactando, portanto, a sua qualidade de vida.

Outro aspecto importante da precarizagao do trabalho docente que
merece ser mencionado refere-se a desvalorizacdo social da
profissao, ou a “desprofissionalizacao”. Saviani (2009) argumenta que
a valorizacdo do Magistério € um elemento fundamental para a
construcao de um sistema educacional de qualidade, pois “nao é
possivel pensar em melhoria da qualidade da educacao sem a
valorizacao efetiva do trabalho docente” (Saviani, 2009, p. 153). Vale
mencionar também que a precarizacao do trabalho docente tem
causado “o desprestigio do magistério, que nao tem atraido o
interesse das novas geracdes, causando o decréscimo do numero de
inscritos nos processos de selecao para os cursos de licenciatura”

(Ferreira e Abreu, 2014, p.131).

Percebe-se que sao muitos os fatores que tém provocado a
precarizacao do trabalho docente na educacao publica. Sabe-se que
a grande maioria é decorrente do baixo financiamento publico da
educacao ou da ma administracao destes recursos. A ideologia

neoliberal, abracada pela classe dominante nacional, v& os



investimentos estatais na educagao como gastos a serem cortados,
inclusive na remuneracao e nas politicas publicas de formacao inicial
e valorizacdao dos professores. Prova disso € a aprovacao de
dispositivos juridicos que tendem a frear esses investimentos, como
o teto de gastos, instituido pela Emenda Constitucional 95, em 2016,
gue limita os investimentos do Estado em politicas sociais, inclusive

na educacgao.

Como afirma Meészaros (2008), seria ingenuidade esperar que as
classes dominantes oferecessem aos trabalhadores uma educacao
critica e libertadora, capaz de contribuir com a transformacao social.
A precarizacao do trabalho docente na educacao publica brasileira,
que por sua vez contribui para a piora da qualidade da educacao,
como tém demonstrado as avaliacdes de larga escala, € parte do
projeto de sociedade da classe dominante para manter seus

privilégios e a exploracao sobre os trabalhadores.

A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE POR MEIO DAS
CONTRATAGCOES TEMPORARIAS NA EDUCAGAO PUBLICA

Silva e Motta (2019) reconhecem que a precarizacao do trabalho
docente na rede publica tem afetado a todos, mas atingido com
maior intensidade os docentes nao efetivos, como os professores
temporarios, e aqueles submetidos as tendéncias de contratacao
atipica mais recentes, como o trabalho docente eventual ou em
tempo parcial, a terceirizacao, a pejotizacao e a uberizacao. Alias,
essas formas de contratacao sao em si algumas das principais
maneiras de precarizar o trabalho do professor. As autoras destacam
que isso é o resultado do “empresariamento” na educacao publica, e
vém denominando essa significativa fracdao dos trabalhadores

docentes de “precariado professoral”.



Os vinculos atipicos que tém surgido nos ultimos
anos e se alastraram a partir da década de 1990 nos
levaram a identificar o precariado professoral como
uma camada do professorado composta por
profissionais que vivem sob condicées degradantes,
aliando sobrecarga profissional, falta de perspectiva
de uma carreira com acréscimos salariais ou licengcas
especiais decorrentes do tempo de servico, baixa
remuneragcdo, insegurang¢a, desamparo, auséncia de
salario no periodo de férias, em que nao vigora o
contrato, falta de reconhecimento e valorizacao social

(Silva e Motta, 2019, p.10).

Conforme o Censo da Educacao Basica de 2025, realizado pelo INEP,
51,4% dos docentes das redes estaduais estao sob o regime de
contratos temporarios, mais da metade, portanto. Nas redes
mMunicipais, a proporcaoc € um pouco menor, com um indice de
395% de professores nao efetivos. Esses numeros revelam uma
evidente e sistematica politica de desvalorizacdao e precarizacao do
trabalho docente por meio das contratagcdes temporarias, bem como
O nao cumprimento ou o mascaramento do que determina a

legislacao pertinente.

A contratacao especial em Regime de Direito Administrativo (REDA)
no Setor Publico € uma forma atipica de admissao, destinada a
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, como determina o Artigo 37, Inciso IX, da Constituicao
Federal de 1988. Entretanto, essa modalidade tem se constituido,

Nnos uUltimos tempos, em uma pratica cada vez mais recorrente no



que se refere a contratacao de professores, chegando ao ponto em
que a excecao se tornou a regra. Vale lembrar que a mesma
Constituicao que permite a contratacao temporaria afirma que esse
tipo de contratacao nao deve substituir a exigéncia de aprovacao em
concursos de provas e titulos para admissao no servico publico
(Artigo 37, Inciso 1), “em especial, dos profissionais da educacao, pois
O CONCUrso esta entre os principios constitucionais que regem o
funcionamento da educacao basica publica e é parte constitutiva da

valorizacao docente” (Neto e Pinto, 2016, p. 2).

Os professores contratados pelo REDA nao possuem 0S mesmaos
direitos que os estatutarios admitidos mediante concurso, nao
gozam de estabilidade profissional, ndao tém acesso ao plano de
carreira e nem aos demais beneficios historicamente associados ao
Magistério Publico. Esse tipo de contratacao caracteriza-se pela
constante incerteza profissional, além da minimizacao dos direitos
trabalhistas, o que tem causado precarizacao das condicdes de
trabalho dos profissionais submetidos a este regime de contratacao

(Ferreira e Abreu, 2014).



Dentre as variaveis de analise indicativas de
precarizagdo das condicées de trabalho dos docentes
temporarios, podemos destacar inumeras situagoes
comuns a estes profissionais como: atuacdao em area
distinta da formagcdo  profissional;,  formacdo
inadequada ou inconclusa, grande quantidade de
escolas e elevada carga horaria de trabalho;
desenvolvimento de ocupacbes profissionais extras,
distincdo/ discriminacdo no local de trabalho; tempo
de contratacgo como temporario; auséncia de
sindicalizacdo e participacdao de organizacdes e lutas
de classe; insegurancga; incerteza quanto ao futuro
profissional; instabilidade no emprego, rotatividade,
desvalorizacao profissional e social (Ferreira e Abreu,

2014, p.132).

A atividade docente vem sofrendo um processo continuo de
desvalorizacao e precarizagao, tanto no que se refere a questao
salarial quanto as condicdes de trabalho. Todavia, constata-se que,
apesar de os docentes efetivos e temporarios realizarem trabalhos
iguais ou similares, o docente temporario, devido ao seu vinculo
empregaticio instavel e a rotatividade, inerente a sua contratacao,
tem sua condicao de trabalho mais precarizada quando comparado
aos efetivos. A situacdao agrava-se ainda mais diante da incerteza
guanto ao seu futuro profissional e da duvida constante sobre a

continuidade de seu trabalho na(s) escola(s) em que atua.

Dificilmente um professor temporario trabalha em uma Unica

escola, isso quando nao desempenha uma funcao diferente em um



segundo emprego. A baixa remuneracao, frequentemente, obriga-o
a uma dupla ou até a uma tripla jornada de trabalho. Isso
geralmente impede-o de estabelecer lacos com a comunidade
escolar, a continuidade do trabalho pedagodgico, de realizar sua
formacao continuada, de dispor de tempo para o lazer e para sua
familia, provocando problemas de salude e de convivio social, além

de comprometer a sua qualidade profissional.

Ressalta-se, ainda, que nao ha uniformidade nas formas de
contratagcao temporaria no Brasil, visto que a Constituicao Federal de
1988 determina que cada ente federado elabore leis préprias para
disciplinar a contratacao em regime especial, 0 que acaba gerando
situacdes ainda mais precarias em alguns estados e municipios do
pais, intensificando a fragmentacao da categoria. Segundo Novaes
(2010 apud Ferreira e Abreu 2014), praticamente todas as redes
publicas de ensino do pais admitem, em seu quadro de pessoal,

professores contratados em carater temporario.

Ao analisar o perfil dos professores temporarios de todas as redes
estaduais e do Distrito Federal por meio das legislacdes vigentes,
Santos (2024) aponta que a contratacao temporaria em larga escala
€ uma estratégia das gestdes estaduais para reduzir gastos com a
folha de pagamento da educacao. Essa constatacao do autor
converge com a interpretacao feita por Ferreira e Abreu (2014), ao
salientarem “que uma das possiveis razdes para a insisténcia do
Estado em admitir profissionais nao concursados vincula-se a
tendéncia neoliberal de reducao de despesas da maquina estatal”
(Ferreira e Abreu, 2014, p. 135). A estratégia identificada por Santos
(2024) no ambito das redes estaduais priva o professor temporario

de direitos fundamentais e da perspectiva de evolucao funcional,



contrariando, assim, o principio constitucional de valorizacao dos

profissionais da educacao.

Ainda segundo o supramencionado estudo realizado por Santos
(2024), é possivel notar que um dos fatores principais que precariza o
trabalho dos professores temporarios € a baixa remuneracao. Ao
analisar as condicdes desses docentes em todas as redes estaduais
de ensino e do Distrito Federal, o pesquisador concluiu que
geralmente o salario pago a esses profissionais Nnao ultrapassa o piso
inicial da carreira dos professores efetivos, chegando a ser menor em
alguns estados. Diante disso, infere-se que as politicas publicas
voltadas a valorizacdo docente, como a Lei Federal 11.738/2008, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica, nem sempre alcangam os

professores temporarios.

No plano subjetivo, a precarizacao dos docentes temporarios pode
afetar a constituicao de uma identidade profissional. Submetidos a
essas condicdes que os diferenciam e excluidos dos mecanismos
legais que garantem direitos aos professores efetivos, os professores
contratados tém dificuldades para construir um sentimento de
pertenca a categoria profissional, distanciando-os das lutas sindicais
e da participacao nos instrumentos democraticos de gestao da

escola.

Diante do exposto, ndo seria exagero afirmar que as contratacoes
temporarias de professores na educacao publica foi um jeito que os
governantes encontraram para negar direitos trabalhistas a parte
dos professores da educacao publica, rebaixar a remuneracao, piorar

as condicdes de trabalho e fragmentar a categoria para enfraquecer



a resisténcia coletiva as politicas neoliberais aplicadas a educacao

publica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Dbibliografia analisada permite afirmar que as contratacdes
temporarias de professores na educacao publica € um dos, senao, o
principal fator de precarizacao do trabalho docente na atualidade. A
precarizacao do trabalho docente faz parte de um fendmeno
estrutural, mas atinge o0s integrantes da categoria de modos
diferentes, com maior ou menor intensidade, ao depender do tipo

de vinculo.

O problema em questao demonstra que as politicas publicas de
valorizagcdo docente nao estao sendo efetivadas como deveriam,
mostrando-se ainda mais ineficientes quando se trata do alcance
aos professores submetidos aos contratos temporarios. A
precarizacao do trabalho do professorado da educacao publica
brasileira, por meio dos contratos temporarios, compromete a
qualidade e a democratizacao da educacao publica e pde a margem
dos sistemas educacionais profissionais que se qualificaram para

exercer a profissdo.

Contratag¢des temporarias no Servico Publico sao legalmente aceitas
para atender as necessidades excepcionais do interesse publico. No
entanto, guando esse tipo de admissao se torna regra para contratar
professores, ocorre a violagao de direitos e principios instituidos em
leis. A tolerancia a esse tipo de transgressao demonstra que, no
projeto politico da classe dominante, a educacao publica nao é

prioridade. Afinal, os dirigentes dessa classe sabem que o



oferecimento de uma educacao publica, critica e de qualidade,

ameaca a sua hegemonia.

O estudo realizado demonstra que ja foram feitas varias pesquisas
empiricas e tedricas sobre esse problema, assim como a existéncia
de um debate consolidado acerca da precarizacao do trabalho
docente na educacao publica, por meio das contratacdes
temporarias. Porém, a grande maioria das pesquisas ainda aborda o
problema de maneira generalizada (Santos, 2025), evidenciando a
necessidade de estudos mais especificos para compreender melhor
o fendmeno, considerando-se as diferencas regionais, sobretudo no
que se refere as redes municipais de educacao. Corrobora a isso, o
fato de que os percentuais das contratacdes temporarias variam
significantemente de uma rede para outra. SO para se ter uma ideia,
de acordo com o Censo Escolar da Educacao Basica de 2025,
enquanto ha redes estaduais com menos de 10% de docentes
temporarios em seu quadro, existem estados com mais de 80% de
professores submetidos a contratos temporarios e outras formas de

contratacao atipica.
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