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RESUMO

As avaliacdes de larga escala consolidaram-se como principais
instrumentos de mensuracao da qualidade educacional no Brasil,
orientando a formulacao de politicas publicas em ambito nacional,
estadual e municipal. Entretanto, sua implementacao tem suscitado
debates quanto aos impactos produzidos no cotidiano escolar,
especialmente no que se refere as praticas pedagodgicas e a
adequacao curricular. Este artigo tem como objetivo analisar as
contribuicdées e os impactos das avaliagdes externas no contexto
educacional brasileiro, com énfase no estado do Parg, considerando
a atuacao do Sistema de Avaliacao da Educacgao Basica (Saeb) e do
Sistema Paraense de Avaliacao Educacional (SisPAE). A pesquisa
fundamenta-se em revisao bibliografica e analise documental de
politicas educacionais, além da discussao de dados oficiais
divulgados por 6rgaos governamentais. Os resultados indicam que,
embora as avaliacdes fornecam subsidios relevantes para o
diagnodstico da aprendizagem e para o plangjamento de
intervencdes educacionais, também produzem efeitos como a
padronizacao curricular, o fortalecimento de praticas meritocraticas
e a tendéncia ao ensino voltado para testes. Observa-se, ainda, que
contextos regionais especificos, como os da realidade amazbénica,
nem sempre sao contemplados adequadamente nas matrizes
avaliativas. Conclui-se que as avaliagcbes de larga escala
desempenham papel estratégico na gestdao educacional, mas
demandam analises criticas que considerem suas limitacdoes,
impactos pedagodgicos e implicagcdes para a diversidade
sociocultural.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa; Avaliacao Paraense; Politicas

Educacionais; Qualidade da Educacao.



ABSTRACT

Large-scale assessments have become the main instruments for
measuring educational quality in Brazil, guiding the formulation of
public policies at the national, state, and municipal levels. However,
their implementation has raised debates regarding the impacts
produced in everyday school life, especially concerning pedagogical
practices and curriculum alignment. This article aims to analyze the
contributions and impacts of external assessments in the Brazilian
educational context, with emphasis on the state of Para, considering
the role of the Basic Education Assessment System (Saeb) and the
Para Educational Assessment System (SisPAE). The research is based
on a bibliographic review and documentary analysis of educational
policies, as well as the discussion of official data released by
governmental agencies. The results indicate that, although these
assessments provide relevant support for diagnosing learning and
planning educational interventions, they also produce effects such
as curriculum standardization, the strengthening of meritocratic
practices, and a tendency toward teaching to the test. It is also
observed that specific regional contexts, such as the Amazonian
reality, are not always adequately considered in the assessment
frameworks. It is concluded that large-scale assessments play a
strategic role in educational management but require critical
analysis regarding their limitations, pedagogical impacts, and
implications for sociocultural diversity.

Keywords: External Assessment; Para Educational Assessment;

Educational Policies; Quality of Education.
1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, as avaliagcdes de larga escala consolidaram-se

como instrumentos centrais de monitoramento da qualidade



educacional no Brasil, orientando a formulacao de politicas publicas
em ambito nacional, estadual e municipal. Inseridas no contexto das
reformas educacionais iniciadas nos anos de 1990, essas avaliacdes
passaram a desempenhar papel estratégico na definicao de metas,
na distribuicao de recursos e na organizac¢ao curricular das redes de

ensino.

No estado do Para, além do Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb), destaca-se o Sistema Paraense de Avaliacao
Educacional (SisPAE), implementado com o objetivo de diagnosticar
o desempenho dos estudantes da rede publica estadual. Contudo, a
ampliacdao dessas politicas avaliativas tem suscitado debates acerca
de seus impactos no cotidiano escolar, especialmente no que se
refere as praticas pedagdgicas, a organizacao curricular e as

dinamicas institucionais.

Diante desse cenario, coloca-se a seguinte questao de pesquisa:
quais sao as contribuicdes e os impactos das avaliagcdes de larga
escala no contexto educacional brasileiro, com énfase na realidade

paraense?

A relevancia deste estudo reside na necessidade de analisar
criticamente os efeitos dessas politicas avaliativas, considerando
tanto seus potenciais diagnosticos quanto suas implicacdes para a
autonomia pedagodgica e para o respeito as especificidades
regionais. A investigacao contribui para o debate sobre qualidade da

educacao, gestao educacional e equidade no sistema de ensino.

Este artigo tem como objetivo geral analisar as contribuicdes e os
impactos das avaliacdes de larga escala no contexto educacional

nacional e estadual, com foco no estado do Para. Especificamente,



busca-se: (i) contextualizar a trajetdria das avaliagcdes externas no
Brasil; (ii) examinar seus principais desdobramentos no cotidiano
escolar; e (iii) discutir seus efeitos sobre as praticas pedagdgicas e a

organizacao curricular.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA OU REVISAO DA LITERATURA

As avaliacdes externas tem sido motivo de muito estudo e pesquisa
em decorréncia da sua relevancia na formulacdao e na
implementacao das politicas educacionais brasileiras no decorrer
das duas ultimas décadas. Essas avaliacdes associam-se a verificacao
e elevacao da qualidade do ensino, por meio de reguladores tanto

curriculares como técnicos e gerenciais.

Apresentaremos o percurso das avaliacdes externas para uma visao
panoramica das principais influéncias e objetivos que tem
fundamentada essa politica educacional e que tem mantido até aos
dias de hoje as aplicacdes passando apenas, por algumas alteracdes
e adaptacdes curriculares e estruturais, porém o objetivo permanece
O mesmo. Para podermos ter uma maior reflexao e levantamento de
questionamento € necessario entender sua estruturacao e

composi¢cao, enquanto avaliacao de qualidade da educacao.

Realizando uma pesquisa no site no Inep é possivel ter uma visao
geral dos principais marcos histoéricos das avaliagcdes externas, os
quais, iniciam com a primeira aplicacao de avaliacdes de larga escala
no Brasil no ano de 1988, quando o Ministério da Educacao (MEC)
sentiu a necessidade de elaborar e aplicar uma avaliacao que tivesse
uma verificacdo ampla da qualidade de ensino (INEP 2020). A
primeira avaliagao foi aplicada nos estados do Rio Grande do Norte e

Parara, sendo utilizada, posteriormente, como base para a criacao do



Sistema de Avaliacao da Educagao Brasileira (SAEB), que,
atualmente é conhecido como o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (Gatti, 2014). Desde entao as avaliagcdes externas
passaram a ser inseridas no cotidiano escolar através do aparato
normativo-juridico, vinculando seus resultados ao financiamento da
educacao e a verificacao da qualidade da educacao basica (Almeida

et al,, 2013).

As avaliacdes continuaram a serem planejadas e aplicadas,
ampliando o publico-alvo para outras escolas publicas em todo
territério nacional, seu carater inicial era apenas recolher uma
amostra da qualidade educacional, tendo como foco avaliativo as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza

e Redacao.

Em 1995 o MEC, comeca a adotar uma nova metodologia na elabora
dos testes e na analise dos resultados: a chamada “Teoria de
Resposta ao Iltem” (TRI), a qual é utilizada até hoje pelas avalicdes de
larga escala, esse modelo da TRI transforma as informacdes em uma
escala que, para facilitar o seu uso, foi transformada para o intervalo
entre O e 10 (Soares; Xavier, 2013). Esse procedimento tornou possivel
a comparacao dos resultados das avaliacdes ao longo dos tempos,
tanto dos testes padronizados quanto dos questionarios aplicados

para levantamento dos dados contextuais dos alunos.

Contudo somente em 1997 que os itens para os testes cognitivos das
avaliacdes passaram a serem elaborados a partir de uma matriz de
referéncia propria. A partir desse momento, as analises do
desempenho dos estudantes na avaliacao foram mensuradas em

niveis das escalas de proficiéncia o que evidenciou a fragilidade da



elaboracao de listas de ranqueamento e, consequentemente, do uso

meritocraticos desses resultados (Almeida et al., 2013).

O Saeb foi reestruturado em 2005 pela Portaria Ministerial n°® 931, de
marco de 2005, passando a avaliar, de forma censitaria, as escolas
gue atendesse aos critérios minimo de 30 estudantes matriculados
Nna ultima etapa dos anos iniciais (4° série) e dos anos finais (8° série)
do ensino fundamental de escolas publicas, a partir dessa alteracao,

foi possivel mensurar e gerar dados por escolas (INEP, 2020).

A partir desse momento teve inicio o calculo do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), o qual é definido por

Charles; Xavier (2019) como:

o produto de um indicador de desempenho, tomado
como o nivel médio da proficiéncia dos alunos da
escola ou sistema, obtido na Prova Brasil, por um
indicador de rendimento, definido como o valor
meédio das taxas de aprovacdo da escola ou sistema,
obtido no Censo Escolar. O valor do Ideb cresce com
melhores resultados do aprendizado dos alunos e cai
se as taxas de aprovagdo tambem caem. Um dos
motivos da grande respeitabilidade que o Ideb obteve
€ o fato de agregar, em um unico indicador, uma
medida de desempenho e outra de rendimento,
dimensées fundamentais para uma analise relevante

de sistemas de educacao basica (Charles; Xavier, 2019

p. 16).



Com o objetivo de expandir o alcance das avaliacdes de larga escala
e verificar a qualidade das acdes executadas pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) € que em 2013 houve a
incorporacao da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA), a qual
passou a compor o Saeb a partir da divulgacao da Portaria n.° 482,
de 7 de junho de 2013. Essa avaliagcao era aplicada, exclusivamente
nas turmas de 3° ano do Ensino Fundamental para verificacao da
proficiéncia em leitura e escrita em lingua portuguesa e resolucao

de problemas e calculos em matematica.

A prova ANA contou com a disponibilizacdo de uma plataforma com
devolutivas pedagdgicas, que buscava aproximar as avaliacdes de
larga escala do contexto escolar, a fim de que os dados coletados
fossem utilizados para promover uma melhor qualidade de
aprendizagem dos alunos. Porém no ano de 2016 foi aplicada a

terceira e Ultima edicao da ANA.

Em 2019 as vésperas de completar trés décadas de realizacao, a
partir da implementacao da BNCC, como Matriz de referéncia
Nacional, iniciou também o processo de reestruturacao da Matriz do
Saeb para adequar-se a BNCC. Dado o cenario legal, do calculo do
Ideb, priorizou-se a implementacao das matrizes atualizadas para a
avaliacao de lingua portuguesa € matematica no 2° ano do ensino
fundamental e de ciéncias humanas e ciéncias da natureza no 9°
ano do ensino fundamental, de forma a nao impactar o resultado

das projecdes ja estabelecidas até 2021.

Ao realizar uma reflexao a respeito da implementacao da Base
Nacional e dos impactos para o curricula escolar Candido e Gentili
(2017, p.237) afirmam que “tal discussao valida a necessidade de uma

Base Curricular Comum, que auxilie na selecao dos conteudos a



serem trabalhados pelas escolas e, consequentemente, o0s

conteudos a serem cobrados nas avaliagcdes externas.”

Contudo € perceptivel o quanto as avaliacdes externas realizadas
tanto a nivel nacional quanto a nivel estadual, precisam perpassar
por um contexto significativo, cultural, identitario, porém, o que tem
sido evidenciado é que essas avaliacdes, claramente vem sendo
desenvolvidas tendo no gerencialismo os elementos que servem de

referéncia e propositores de mudancas (Araujo; Santos, 2012).

Dentro das analises pautadas entre a adequacao de um curriculo
que consiga abarcar as avaliagdes de larga escala, deixa-se de lado
algo que € primordial para a educacgao, principalmente quando
falamos no territério amazdnico e mais especificamente em Nosso
territério paraense, que € as especificidades dos povos que habitam

em nossa regiao.

As avaliacdes que verificam a qualidade da educac¢ao nao preveem a
lingua indigena como a primeira lingua para 0s povos originarios, as
avaliacbes nao inserem em suas propostas curriculares saberes
especificos das culturas quilombolas, afro-brasileiras e ribeirinhas. Ha
um descarte dos saberes culturais para uma padronizagao a nivel
nacional ou estadual do que realmente deveria ser qualitativo em

uma instituicao escolar.

3. AS CONTRIBUICOES DAS AVALIACOES DE LARGA ESCALA
PARA A EDUCACAO

As avaliacdes de larga escala tém sido utilizadas como principais
instrumentos para a realizacdao de diagnodstico da qualidade
educacional brasileira. Esses resultados, tem permitido ao MEC o

monitoramento do desempenho dos estudantes e fornecido



verdadeiros subsidios para a formulacao de politicas publicas
educacionais a nivel nacional, estadual e municipal. Desse modo,
analisaremos as principais contribuicdes dessas avaliacdes no
contexto paraense, considerando perspectivas teodricas e praticas

dessa politica educacional.

Desde 1990, as avaliacdes de larga escala, tem ganhado um
importante destaque pelo papel e importancia que ela representa.
Ao olharmos o panorama nacional nos deparamos com o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que sao os grandes expoentes da politica
educacional de avaliacado do desempenho estudantil. Essas
avaliacdes desempenham um papel estratégico no diagnodstico da
educacao basica brasileira. Segundo Soares (2004), essas avaliagdes
"sao ferramentas que permitem medir a eficacia das politicas
educacionais ao avaliar a aprendizagem de grandes contingentes de
estudantes". Nesse sentido, compreender suas contribuicdes é

essencial para identificar avancos e desafios no setor educacional.

No Estado do Para, desde 2013, vem ganhando destagque o Sistema
Paraense de Avaliacao Educacional (SisPAE) que € uma politica
publica educacional realizada por meio de testes padronizados e
aplicada a estudantes do ensino fundamental e médio e os
resultados sao analisados por um grupo de especialistas que verifica
o desempenho escolar dos alunos da rede estadual e municipal do

Para.

As avaliacdes a nivel nacional como o SAEB, tem sua aplicacao
realizada a cada biénio, ja a avaliacdao nacional do ENEM e a
avaliacdao estadual do SisPae sao realizadas anualmente. Essas

avaliacbes tem corroborado para oferecer um panorama do



desempenho escolar em niveis nacional, estadual e municipal. Elas
permitem identificar desigualdades educacionais e lacunas de
aprendizagem, possibilitando a comparacao de diferentes contextos
e, por meio dos resultados, buscar equidade no sistema educacional,
na elaboracao de politicas educacionais que venham fortalecer a
promocao de intervencdes mais direcionadas e especificas para as

problematicas encontradas. (Ribeiro, 2020).

Essas politicas publicas educacionais voltadas para a Educacao
basica, tem sido planejadas e organizadas a partir dos resultados do
SAEB, o qual é o medidor do indice de qualidade educacional mais
abrangente do MEC, a partir do calculo do Iindice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), um medidor
amplamente utilizado para monitorar a evolucao da educacao no
Brasil. Para o calculo do IDEB, € combinado o desempenho dos
estudantes em exames padronizados com taxas de aprovacao
escolar, refletindo tanto a qualidade do aprendizado quanto a

eficiéncia do sistema educacional (INEP, 2022).

A partir dos dados coletados, mapeados e divulgados pelas
avaliacdes de larga escala, os gestores educacionais, podem planejar
politicas baseadas em evidéncias que de acordo com Oliveira; Araujo
(2018), "a analise dos resultados permite a identificacao de boas
praticas e a replicacdao de iniciativas bem-sucedidas". Ou seja, para
que as avaliagdes possam contribuir com a melhoria da qualidade
educacional, € necessario o gestor, compreender a importancia da
analise dos resultados para direcionar as praticas pedagdgicas
escolares afim de superar os problemas identificados. Contudo, essa
nao é uma tarefa facil, pois muitos gestores nem ao menos tem

aceso a esses dados e nem sabem onde devem coletar esses



resultados, eis um dos pontos da avaliagao que precisa de um olhar

criterioso e sera tratado mais adiante nesse artigo.

Os resultados do Ideb, tem uma relevancia tao abrangente que o
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, por exemplo, utiliza
esses dados das avaliacbes de larga escala para monitorar o
cumprimento de metas como a reducao das desigualdades

educacionais e a elevacao da qualidade do ensino basico.

Outro subsidio importante fornecido pelas avaliacdes diz respeito as
areas de maior dificuldade enfrentadas pelos estudantes avaliados.
De acordo com resultados divulgados pela Agéncia Brasil, em 2021
quatro em cada dez alunos brasileiros do 4° ano nao dominam a
leitura. Quase 40% dos estudantes brasileiros do 4° ano do ensino
fundamental ainda nao desenvolveram habilidades basicas de
leitura, ou seja, apresentam dificuldades em compreender

informacao declarada no texto.

De acordo com um Estudo Internacional de Progresso em Leitura
(PIRLS) de 2021, o qual foi realizado em 65 paises e regides do
mundo, pela Associacao Internacional para Avaliacao do
Desempenho Educacional (IEA), que €& responsavel por avaliar
habilidades de leitura dos estudantes matriculados no 4° ano de
escolarizacao, por ser essa a fase da trajetdria escolar na qual, o
aluno, normalmente, ja aprendeu a ler fluentemente, algo que

primordial para que novos aprendizados sejam alcancados.

Esse estudo apontou que, enguanto no Brasil, 38% dos estudantes
nao dominam a leitura, em outros 21 paises esse percentual nao
passa de 5%. Dentre eles, Irlanda (2%), Finlandia (4%), Inglaterra (3%),

Singapura (3%) e Espanha (5%). O relatdrio da pesquisa mostra ainda



qgue cerca de 24% dos alunos pesquisados, dominam apenas as
habilidades iniciais de leitura e que somente 13% dos avaliados no
pais podem ser considerados proficientes em compreensao da
leitura No 4° ano de escolarizacao, pois alcancaram nivel alto ou

avancado desta habilidade (Almeida, 2023).

O Brasil participou pela primeira vez desse estudo em 2021 e ao todo,
187 escolas brasileiras participaram das avaliacdes, com 248 turmas
de 4° ano do ensino fundamental e 4.941 estudantes, distribuidos
em 143 municipios de 24 estados. Essa participacao € importante
para o pais poder integrar uma pesquisa educacional comparativa.
Isso amplia o olhar para a educacao que tem sido ofertada no Brasil
ao ser comparada com outros paises, nao na busca de
ranqueamento e sim na reflexao de praticas pedagdgicas realmente

eficazes para aprendizagem.

O resultado do PIRLS 2021 mostrou que o Brasil, além de se destacar
negativamente pelo baixo desempenho na qualidade da leitura,
também apresenta desigualdades no sistema educacional
associadas as origens socioecondmicas dos estudantes, ao sexo € a
cor, um problema que muitas vezes nao consegue ser identificado
na aplicacao dos questionarios da avaliacao do SAEB, que de acordo
com Almeida, Dalben e Freitas (2013), ha um problema de

operacionalizacao na aplicacao dos testes:



[...] guando um instrumento de medida e aplicado em
uma amostra de pessoas a variagdo encontrada no
conjunto de respostas individuais € provocada por
diversos fatores. Parte dessa variacao € desejada e
esperada, afinal ha diferencas entre as pessoas, mas a
outra parte deve-se a problemas metodologicos
inerentes a coleta dos dados. Essa segunda parte,
Indesejada, pode se originar por dois tipos de
problemas: o primeiro, denominado de erro amostral,
associado aos procedimentos para a definicdo da
amostra que ira responder aos questionarios. O
segundo, denominado erro nao amostral, associado a
problemas de diferentes naturezas inerentes ao
instrumento, sendo o principal aquele ligado ao viés,
problema que cada um dos itens dos questionarios

pode trazer (Almeida et al., 2013, p. 116]).

Em decorréncia dessa limitagcao dos questionarios do Saeb na coleta
da realidade socioeconémica dos participantes do teste, nao temos
um mapeamento real sobre esses aspectos, para que sejam
analisados juntamente com os resultados cognitivos dos testes e

também sirvam de subsidio para criacao de politicas educacionais.

O estudo do PIRLS também gerou uma analise a respeito do
impacto da pandemia no desenvolvimento da qualidade
educacional brasileira, ja que o primeiro teste foi aplicado em
periodo ainda pandémico em que a maioria das escolas estavam
atendendo os alunos em de forma virtual e semipresencial. Contudo

a pesquisa apontou que o resultado ruim do Brasil ndo se deve so a



pandemia, porque o Brasil estd muito atras dos paises

desenvolvidos.

O PIRLS fez recomendacgdes de intervencao do governo brasileiro
por meio de politicas publicas ainda na etapa educacional avaliada
pelo PIRLS 4° ano do ensino fundamental, e também pelo Saeb nas
turmas de 2° e 5° ano para evitar a repeticao do baixo desempenho
dos estudantes do primeiro ciclo do ensino fundamental ao longo

de sua trajetoria educacional.

Para a melhoria da qualidade educacional foram elegidas, pela
pesquisa, prioridades ao governo brasileiro na gestao da educacao
para diminuir a distancia para o desempenho de nacdes
desenvolvidas. Para isso, € necessario o estado investir em um
sistema de ensino que possa oferecer um amplo suporte aos
estudantes, que acompanhe de perto, entendendo os contextos das
criancas e as especificidades de cada um. Além de criar o habito de
leitura desde muito cedo, uma vez que, os estudantes de nivel
socioecondmico menos favorecido podem nao ter o acesso a livros e
literaturas fora do ambiente, o desafio é trabalhar em politicas de
base, como formacao de professores, para garantir uma melhora na

qualidade do ensino.

De acordo com Freitas (2013), "o feedback das avaliacbées € um
recurso valioso para os professores, que podem ajustar suas praticas
e focar em competéncias especificas que precisam ser
desenvolvidas". No entanto, Freitas também alerta para o risco do
chamado "ensino para o teste", que pode limitar o curriculo escolar e
priorizar conteudos avaliados em detrimento de uma formacao

integral.



Ao permitir que os dados coletados e 0s resultados sejam acessiveis
a sociedade, as avaliacbes de larga escala promovem maior
transparéncia e incentivam a participacao social. Pais, organizacdes
Nnao governamentais e pesquisadores podem utilizar esses
resultados para formular, analisar e cobrar melhorias educacionais e

contribuir com propostas para a educacao de basica.

4. SISTEMA DE AVALIACAO PARAENSE

A nivel estadual temos o Sistema Paraense de Avaliacao Educacional
(SisPAE) que € uma politica educacional de avaliacao de larga escala
elaborada para diagnosticar a educacao publica do Para e, mapear,
por meio de testes padronizados, as proficiéncias dos alunos das

redes estadual e municipal em lingua portuguesa e matematica.

O SisPAE, disponibiliza, a partir de questionarios contextuais,
informacdes sobre as condicdes socio econdmicas das escolas sob a
perspectiva dos diversos membros da comunidade escolar, pois
diferentemente do Saeb, os questionarios do SisPAE nao sao

aplicados aos alunos apenas os testes cognitivos.

O SisPAE vem consolidando-se como um mecanismo de analises
que subsidiam as acdes da Secretaria de Estado de Educacao do
Para e das Secretarias Municipais de Educa¢cao como forma de
mapear e fortalecer o processo de ensino e aprendizagem no

sistema de ensino publico paraense.

O sistema de avaliacao paraense, SisPAE, foi constituido como uma
avaliacao censitaria, contemplando todas as escolas das redes
estadual e municipal. Os critérios necessarios para que uma escola

tenha dados do SisPAE publicados € conter ao menos 20 alunos



matriculados nos anos/séries alvo da avaliacdo e 50% desses alunos

participando da avaliacao (SEDUC, 2019).

A Avaliacao do SisPAE integrada diversas agdes como: desenho da
avaliacao, metodologia, base de dados, manuais de apoio, meios de
transporte adequados, equipes de trabalho treinadas, apoio logistico
na distribuicdo e recolhimento do material e gestao do processo de
aplicacao. Envolve desde o treinamento dos profissionais até a
sensibilizacdo dos agentes que participam direta ou indiretamente

do processo de avaliacgao.

Estruturar o diagndstico do Sistema Educacional do Para requer
considerar a dimensao geografica do Estado (1.248.042 km?), bem
como a realidade educacional e sociocultural de 12 Regides de
Integracao, 144 Municipios, Unidades Regionais de Educacao,
Unidades Seduc na Escola e Unidades de Ensino das redes estadual

e municipal (SEDUC, 2019).

Atualmente o SisPAE tem sido integrado a politica educacional
paraense Alfabetiza Para como um dos eixos do programa, que é de
monitoramento. O Programa trabalha com formacdes continuadas
dos professores alfabetizadores das redes estaduais e municipais
gue trabalham em turmas do 1° e 2° ano do ensino fundamental
anos iniciais e também com a formacao de gestores e

coordenadores pedagdgicos.

Nesse ano de 2024 o programa Alfabetiza Para lancou uma
campanha intitulada “Bora Alfabetizar” que teve como estratégias
fornecer sequéncias didaticas aos professores alfabetizadores para
direcionar as praticas pedagdgicas no ambito do programa. O que

tem sido observado € que essas praticas tem sido desenvolvidas de



maneira a “Treinar os estudantes para a realizacao da avaliacao do
SisPAE. Além das sequéncias, o programa disponibilizou testes a
serem aplicados aos alunos para que os mesmos pudessem “treinar”
questdes semelhantes as que seriam trabalhadas na avaliacao do

SisPAE.

Observa-se que os processos de avaliacao sao apresentados como
mecanismo de regulacao e controle do que se ensina, para quem se
ensina, € quem ensina. A organizacao dos sistemas nacionais de
avaliacao € vinculada ao desempenho dos alunos e das escolas.
Cada vez mais se assiste a criacao de incentivos no sentido de
sofisticar as formas de avaliacao, buscando legitimar as praticas
existentes, e fornecer a sociedade em geral informacdes sobre o que
se passa no sistema educacional, como uma prestacao de contas do
que é realizado por meio dos exames e da publicacao dos
resultados. Contudo, esse processo nao apresenta clara
correspondéncia entre os resultados da avaliagcao e a formulacao das

politicas publicas para a educacao (Oliveira, 2009).

5. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com carater
descritivo-analitico. A op¢ao pela abordagem qualitativa justifica-se
pelo fato de que o estudo busca compreender e analisar
criticamente os impactos e as contribuicdes das avaliagdes de larga
escala no contexto educacional brasileiro e, especificamente, no
estado do Para, considerando suas implicacdes no cotidiano escolar

e nas praticas pedagogicas.



De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o
universo de significados, valores, crencas e atitudes, permitindo a
compreensao de fendbmenos sociais em sua complexidade. Nesse
sentido, a investigacao nao se limita a mensuracao de dados, mas
busca interpretar criticamente as politicas de avaliacao externa e

seus desdobramentos na organizacao curricular e na rotina escolar.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, desenvolvida a partir da analise de livros, artigos
cientificos, dissertacdes, legislacbes e documentos oficiais que
abordam as politicas publicas educacionais e as avaliagcdes de larga
escala no Brasil. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é
elaborada com base em material ja publicado, possibilitando ao
pesquisador examinar diferentes perspectivas teodricas sobre
determinado fendmeno. Foram utilizados autores que discutem
politicas educacionais, avaliacao em larga escala, curriculo e gestao
educacional, dentre os quais estao: Castro (2019), Freitas (2013),

Almeida, Dalben e Freitas (2013), Soares (2004), entre outros.

Além disso, o estudo também se configura como pesquisa
documental, pois analisa documentos oficiais produzidos por érgaos
governamentais, tais como dados e relatdrios do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
legislacbes do Ministério da Educacao (MEC), documentos da
Secretaria de Estado de Educacao do Para (SEDUC), bem como
informacodes relativas ao Sistema de Avaliacdao da Educacao Basica
(Saeb), ao Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (Ideb) e
ao Sistema Paraense de Avaliacao Educacional (SisPAE). Conforme
Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental utiliza materiais

gue ainda nao receberam tratamento analitico aprofundado,



permitindo a interpretagcao critica de registros institucionais e

normativos.

O estudo assume carater descritivo ao apresentar a trajetdria
historica das avaliagcdes de larga escala no Brasil e no estado do Para,
bem como suas principais contribuicdes para a formulacao de
politicas publicas educacionais. De acordo com Gil (2002), a pesquisa
descritiva tem como objetivo primordial a descricao das

caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno.

Ademais, a pesquisa possui dimensao analitica, uma vez que nao se
restringe a descricdo dos sistemas avaliativos, mas problematiza
seus impactos sobre o curriculo escolar, a pratica docente e a
organizacao do trabalho pedagdgico, especialmente no contexto
das escolas paraenses. A analise foi realizada por meio da leitura
critica dos referenciais tedricos e documentos oficiais, buscando
identificar convergéncias, divergéncias e implicacdes das politicas

avaliativas no cotidiano escolar.

Portanto, a metodologia adotada permitiu compreender as
avaliacdes de larga escala para além de seus indicadores numeéricos,
situando-as no campo das politicas publicas educacionais e
analisando seus reflexos na realidade concreta das escolas,
especialmente no que se refere a padronizacao curricular, a
meritocracia e a adaptacao das praticas pedagdgicas aos testes

externos.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS

As avaliacdes de larga escala, sem duvidas, trazem contribuicdes
para que se tenha um panorama da qualidade educacional brasileira

e assim possa elaborar politicas publicas educacionais para fins



especificos, embora, essa ndo tenha sido a proposta que a LDB/96
elucidava e que posteriormente foi confirmmada no Plano Nacional de
Educacao de 2001, segundo a qual, a qualidade educacional
resultaria de um esforco para a construcao coletiva de um projeto
politico pedagdgico que respeita a autonomia, a participacao, a

cultura e a identidade escolar (Fonseca, 2009).

Entretanto o que tem se consolidado a partir das aplicacdes das
avaliacdes de larga escala € uma educacao voltada unicamente para
preparacao dos testes e provas, tanto as avaliagdes nacionais guanto
as avaliacdes estaduais. As escolas tem realizado uma adequacao
nos curriculos das turmas que realizam as avaliacdes e as praticas

pedagogicas sao moldadas aos padrdes estabelecidos pelos testes.

Em ano de avaliagcao, seja a nivel nacional ou estadual, ha nas
escolas uma “corrida” para “instruir” os alunos aos padrdes exigidos
pelos testes. A rotina escolar € adaptada, de modo a tornar a
educacao diferenciada por conta da avaliacdao. Acontece um
verdadeiro “treino” com aplicacao de avaliacdes e testes aos padroes
da avaliacao a ser realizada, para “acostumar” os alunos com a

referida avaliacao.

Surgem entao os questionamentos: avaliamos para quem? Qual tem
sido o verdadeiro objetivo e papel das escolas na realizacao das
avaliacdes? Sera que os resultados representam o verdadeiro

contexto escolar? Ou tem sido mascarado?

Avaliar é ter um resultado mensuravel, sem duvidas, € algo
fundamental para execusao de praticas pedagdgicas exitosas,

contudo, uma avaliacao que altere e adeque a rotina escolar para a



sua realizacdao deixa no mMinimMo guestionamentos quanto a sua

relevancia e contribuicao.

O professor das turmas avaliadas fica em duvida do que e como
trabalhar o curricular uma vez que ele precisar “treinar” os alunos
para o teste ha uma reducao curricular para que as matrizes das
avaliacdes de larga escala sejam incorporadas na rotina de sala de
aula. As aulas concentram-se em dois componentes curriculares
avaliados, matematica e lingua portuguesa, os demais componentes

sao tidos como secundarios.

Em ano de avaliacao de larga escala, os professores das turmas
avaliadas e os estudantes passam por uma grande pressao pois o
sistema impde foco excessivo Nnos resultados, isso gera uma visao
limitada do processo educacional, como se a Uunica finalidade
daquela turma fosse a realizacao do teste (Freitas, 2013). A educacao
tem se tornada um processo meritocratico, e isso é incorporado na
rotina escola como algo normal e natural e aceito com muita

tranquilidade por professores e alunos.

E vidvel destacar que o curriculo escolar nos anos de avaliacdo passa
por alteracdes para atender a matriz de referéncia dos testes, isso
causa uma alteracao nao apenas burocratica, uma vez que o
curriculo constitui o elemento central do projeto pedagdgico, ele
viabiliza o processo de ensino - aprendizagem. Para Sacristan (1999,
p. 61), “o curriculo € a ligacao entre a cultura e a sociedade exterior a
escola e a educacao; entre o conhecimento e cultura herdados e a
aprendizagem dos alunos; entre a teoria (ideias, suposicdes e

aspiracoes) e a pratica possivel, dadas determinadas condic¢des”.



A problematica das avaliagcdes, nao se relaciona apenas ao curriculo
prescrito, mas sobretudo ao curriculo real, pois, para as escolas,
ribeirinhas, quilombolas, indigenas e de assentamentos, o curriculo
escolar ja nao estar adequado, quanto mais o curriculo das
avaliacdes e quando as escolas trabalham com super foco nas
avaliacdes, as especificidades locais, regionais e culturais sao
deixadas de lado, sendo necessario, pensar na realizacao de
formacao continuada aos professores que os auxiliem a trabalhar a
matriz da avaliacdo em uma perspectiva historica e cultural do aluno

e Nao na ideia do trabalho pedagogico focado no “treino”.

As avaliacdes de larga escala, tem como objetivo o mapeamento da
qualidade educacional e a utilizacao dos resultados para melhoria da
educacao, contudo, esse resultado nao tem servido de base pelas
redes de ensino, pois, apds a aplicacao das avaliagbes e com a
divulgacao dos resultados nao ha uma analise para que sejam
discutidas as estratégias de ensino e verificado se ha necessidade de
alteracao para atender as problematicas identificadas nos testes.
Assim o principal objetivo dessas avaliacdées nao tem sido alcancado

e nem valorizados pelas redes de ensino.

Outro ponto de reflexao diz respeito ao uso, especialmente de
resultados de avaliacdes externas, para a bonificacao de professores,
o fato de algumas experiéncias estarem mostrando a possibilidade
de tais resultados serem manipulados, na medida em que os
professores podem preparar os alunos para os testes ou ter outras
atitudes que favorecam os resultados dos alunos a despeito do
conhecimento real, essa atitude por parte das redes de ensino,
reforcam a meritocracia no ambiente escolar (Jacomoni; Penna,

2014).



7. CONCLUSAO/CONSIDERAGOES FINAIS

As avaliacdes de larga escala tém desempenhado um papel crucial
na educacao brasileira ao fornecer diagndsticos abrangentes,
orientar politicas publicas e estimular a melhoria das praticas
pedagodgicas. Contudo, € necessario avancar na superacao de suas
limitacdes, garantindo que esses instrumentos sejam usados de
forma equilibrada e eficaz. Para Soares (2004), o objetivo final deve
ser a melhoria da qualidade da educacao para todos, e nao apenas a

obtencao de melhores indicadores para ranqueamento.

Mesmo sendo reconhecida a importancia e relevancia das avaliagcdes
de larga escala, € necessario refletir sobre os impactos que elas tém
causado nas rotinas escolares e como tem sido desenvolvido o
curriculo escolar no ambito das politicas educacionais. O que nao
podemos concordar € que o contexto escolar fiQue submerso aos
padrdes das avaliagdes e nao reflitam as especificidades dos alunos

gue sao atendidos nas salas de aula.

Com a universalizacao do Ensino Fundamental, o principal debate
da educacao basica brasileira recaiu sobre a questao da qualidade
do ensino. Iniciou-se, muitas vezes sem considerar as condi¢coes de
realizacdao do processo educativo escolar, um processo de
responsabilizacao do professor pela pouca aprendizagem dos
estudantes, verificada nas avaliacdes externas (Jacomini; Penna,

2016).

As escolas tem participado de uma corrida para a promoc¢ao da
qualidade da educacao, gerando cada vez mais competitividade,
cuja medida € a boa colocacao no ranking das avaliacdes externas.

Esse sistema meritocratico € amplamente estimulado pelas redes de



ensino, chegando a premiacao de turmas, professores e alunos que
se destacam nos resultados dos testes. A qualidade educacional tem

sido medida por numero e os fatores primordiais tem sido deixado
de lado.

Contudo a intencao nao € o merito das avaliagcdes, o estudo nao
buscou conclusdes para apoiar ou refutar as avaliacdes de larga
escala e, sim como analise a reflexao do que tem acontecido nos
contextos de sala de aula e, que precisa de um olhar atencioso e
cuidadoso para que a qualidade seja vivenciada de fato. Para que os
NUMeros passem a representar o que é vivenciado no “chao da

escola”, e que contribua com a elevacao da qualidade educacional.
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