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RESUMO

Este artigo analisa a efetividade da legislacao ambiental e das
politicas publicas no enfrentamento das queimadas no municipio
de Arraias, Tocantins. O estudo parte do entendimento de que,
embora o Brasil disponha de um conjunto expressivo de normas
voltadas a protecao ambiental e ao controle do uso do fogo, a
persisténcia das queimadas revela limites de implementacao,
fiscalizacdao e coordenacao institucional, especialmente em escala
local. Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa,
com apoio de dados secundarios, fundamentada em revisao
bibliografica, analise documental de normas federais, estaduais e
municipais, além do exame de dados de monitoramento
disponibilizados por plataformas publicas, como INPE e CIGMA/TO, e
de informacdes institucionais de 6rgaos ambientais. Os resultados
indicam que a dinamica das queimadas em Arraias esta associada a
sazonalidade climatica, ao uso tradicional do fogo no manejo
agricola, a baixa mecanizacao no campo e a fragilidade das
capacidades operacionais do poder publico municipal. Verificou-se
que, apesar dos avancos normativos recentes, inclusive com a
Politica Nacional de Manegjo Integrado do Fogo, persistem lacunas
relacionadas a auséncia de brigada municipal estruturada, a
insuficiéncia de ac¢des preventivas continuas e a inexisténcia de
instrumento normativo municipal especifico. Conclui-se que o
enfrentamento das queimadas exige articulacao interinstitucional
mais efetiva, fortalecimento da governanca ambiental local e
ampliacdao de politicas permanentes de educacao ambiental e
prevencao.

Palavras-chave: Queimadas. Legislacdo ambiental. Politicas

publicas. Educacao ambiental. Arraias-TO.



ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of environmental legislation
and public policies in addressing wildfires in the municipality of
Arraias, Tocantins, Brazil. The study is based on the understanding
that, although Brazil has a significant legal framework aimed at
environmental protection and fire regulation, the persistence of
wildfires reveals limitations in implementation, enforcement, and
institutional  coordination, especially at the local level
Methodologically, the research adopts a qualitative approach
supported by secondary data, based on bibliographic review,
documentary analysis of federal, state, and municipal regulations,
and examination of monitoring data made available by public
platforms such as INPE and CIGMA/TO, in addition to institutional
information from environmental agencies. The results indicate that
the dynamics of wildfires in Arraias are associated with climatic
seasonality, the traditional use of fire in agricultural management,
low agricultural mechanization, and the fragile operational
capacities of the municipal government. It was found that, despite
recent regulatory advances, including the National Integrated Fire
Management Policy, important gaps remain regarding the absence
of a structured municipal brigade, the insufficiency of continuous
preventive actions, and the lack of a specific municipal regulatory
instrument. It is concluded that confronting wildfires requires
stronger interinstitutional coordination, reinforcement of local
environmental governance, and the expansion of permanent
environmental education and prevention policies.

Keywords: Wildfires. Environmental legislation. Public policies.

Environmental education. Arraias-TO.

1. INTRODUCAO



As queimadas constituem um dos principais problemas
socioambientais do Brasil contemporaneo, produzindo impactos
diretos sobre a biodiversidade, a qualidade do ar, a saude humana,
os ciclos ecoldgicos e a estabilidade climatica. Embora o uso do fogo
esteja historicamente associado a praticas de manejo agricola em
diferentes contextos rurais, sua ocorréncia sem controle ou fora dos
parametros legais converte-se em fator de degradacao ambiental e
de ampliacao de vulnerabilidades sociais. Nesse cenario, a analise da
efetividade da legislacao ambiental e das politicas publicas torna-se
essencial para compreender os limites e as possibilidades de

prevencao, fiscalizacao e resposta aos incéndios.

No estado do Tocantins, o problema assume contornos particulares
em razao da predominancia do bioma Cerrado, da sazonalidade
climatica marcada por longos periodos de estiagem e da
permanéncia de praticas agricolas de baixo nivel de mecanizacao,
nas quais o fogo ainda é empregado como recurso de manejo. Em
mMunicipios de pequeno porte, como Arraias, esse quadro tende a ser
agravado por fragilidades institucionais, escassez de recursos
técnicos e operacionais e auséncia de instrumentos locais

permanentes voltados a gestao do fogo.

Do ponto de vista normativo, o pais dispde de instrumentos
importantes para o controle das queimadas, entre os quais se
destacam o Codigo Florestal, a Lei de Crimes Ambientais e, mais
recentemente, a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
instituida pela Lei Nn° 14.944, de 31 de julho de 2024. Essa politica
reforca a necessidade de articulacao entre prevencao, planejamento,
manejo, educacao ambiental e resposta aos incéndios florestais,
reconhecendo a complexidade ecoldgica e sociocultural do uso do

fogo no territorio brasileiro.



Entretanto, a existéncia do marco legal nao assegura, por si so, a
efetividade da acao publica. Em diferentes localidades, a
persisténcia dos focos de calor e dos incéndios evidencia a distancia
entre norma e implementacao, especialmente onde a presenca
estatal é limitada e as politicas preventivas sao descontinuas. Em
Arraias, esse problema ganha relevancia em razao da incidéncia
recorrente de queimadas e da necessidade de compreender se a
legislacao e as politicas publicas tém sido capazes de responder

adequadamente ao fenébmeno.

Diante desse contexto, o presente artigo busca responder a seguinte
questao: em que medida a legislacao ambiental e as politicas
publicas estdao estruturadas para enfrentar as queimadas no
municipio de Arraias-TO, € quais sao 0s principais limites de sua
efetividade em escala local? O objetivo geral € analisar a efetividade
da legislacdao ambiental e das politicas publicas de prevencao e
controle das queimadas em Arraias-TO. Especificamente, pretende-
se: a) examinar o arcabouco normativo pertinente ao tema; b)
analisar dados de monitoramento de focos de calor no Tocantins e
No mMunicipio de Arraias; e c¢) identificar fragilidades e desafios da

atuacao institucional local no enfrentamento do problema.

A relevancia do estudo reside na necessidade de ampliar a
compreensao sobre a gestao do fogo em municipios pequenos, Nos
quais a literatura tende a ser menos expressiva € onde os efeitos
ambientais e sociais das queimadas assumem forte incidéncia
territorial. Ao focalizar o caso de Arraias, este trabalho pretende
contribuir tanto para o debate académico quanto para o
aprimoramento de politicas publicas locais voltadas a prevencao, a

educacao ambiental e a governanca socioambiental.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA E NORMATIVA

O debate sobre queimadas envolve dimensdes ecoldgicas, sociais,
econdmicas e politico-institucionais. Do ponto de vista ambiental, o
fogo pode alterar profundamente a estrutura da vegetacao, afetar a
biodiversidade, comprometer a fertilidade do solo e ampliar a
emissao de gases e particulas nocivas a atmosfera. Em regides
marcadas por intensa sazonalidade, como o Cerrado, a combinacao
entre baixa umidade, material combustivel e ignicdes de origem

antropica favorece a propagacgao dos incéndios.

No plano social e territorial, o uso do fogo nao pode ser interpretado
apenas como pratica desvinculada de contexto. Em muitos espacos
rurais, ele se relaciona a limitacao do acesso a tecnologias agricolas,
a reproducao de praticas histdricas de manejo e a insuficiéncia de
apoio técnico ao pequeno produtor. Essa constatacao exige que o
fendbmeno seja analisado para além da logica exclusivamente
punitiva, incorporando elementos ligados a desigualdade social, a

assisténcia técnica, a educacao ambiental e a governanca territorial.

No campo juridico, o Brasil dispde de instrumentos relevantes para o
enfrentamento das queimadas e dos incéndios florestais. O Codigo
Florestal estabelece parametros de protecao da vegetacao nativa; a
Lei de Crimes Ambientais prevé sancdes para condutas lesivas ao
meio ambiente; e a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
busca disciplinar e articular, de forma interinstitucional, a prevencao,
o controle e o manejo planejado do fogo no territério nacional. A
legislacao recente reconhece que o problema nao se resolve apenas
com repressao, Mmas exige planejamento, brigadas florestais,
monitoramento e educacao ambiental articulada as politicas

publicas.



Em ambito local, a efetividade desse arcabouco depende da
capacidade institucional dos municipios, da existéncia de acdes
preventivas permanentes, da articulacdo com o6rgaos estaduais e
federais e da presenca de instrumentos normativos e operacionais
adequados. Dessa forma, a analise do caso de Arraias permite
observar como um conjunto legal relativamente robusto pode
encontrar limites concretos quando confrontado com a realidade

territorial e administrativa do municipio.

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem
qualitativa, com apoio de dados secundarios quantitativos, de
natureza exploratdria e analitica. O recorte empirico concentra-se no
municipio de Arraias, localizado no sudeste do estado do Tocantins,
escolhido em razdao da recorréncia de queimadas, da insercao
predominante no bioma Cerrado e da relevancia local do tema para

a gestao ambiental.

O percurso metodolégico foi organizado em trés frentes
complementares. A primeira consistiu em revisao bibliografica sobre
queimadas, uso do fogo, impactos socioambientais, legislacao
ambiental e politicas publicas, com énfase em estudos que
discutem a relacao entre degradacao ambiental, praticas de manejo
e capacidade estatal de prevencao e controle. A segunda frente
envolveu analise documental do marco normativo aplicavel ao tema,
contemplando legislacao federal, estadual e referéncias municipais
relacionadas ao enfrentamento das queimadas. A terceira frente
compreendeu o levantamento e a analise de dados secundarios de
monitoramento de focos de calor e incéndios, obtidos em

plataformas publicas, especialmente INPE e CIGMA/TO, com énfase



em registros referentes ao estado do Tocantins e ao municipio de

Arraias.

Além disso, foram consideradas informacdes institucionais
provenientes de orgaos publicos com atuagao no tema, como
PREVFOGO, NATURATINS e Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com o objetivo de compreender a estrutura local de prevencao,
fiscalizacdo e resposta. Essas informacdes foram tratadas como
subsidios institucionais e técnicos ao diagndstico, e nao como

corpus primario de pesquisa.

A anadlise foi realizada de forma interpretativa e comparativa,
articulando trés eixos centrais: a) condicionantes territoriais e
socioecondmicos associados ao uso do fogo; b) estrutura normativa
e institucional de prevencao e controle; e ¢) limites da efetividade
das politicas publicas em escala local. Desse modo, buscou-se
compreender nao apenas a existéncia das normas, mas sua
capacidade concreta de produzir efeitos no contexto municipal

analisado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Marco Legal e Institucional do Controle das Queimadas

A analise do arcabouco normativo evidéncia que o Brasil dispde de
instrumentos juridicos relevantes para disciplinar, prevenir e punir o
uso irregular do fogo. O Codigo Florestal, a Lei de Crimes Ambientais
e a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo compdem uma
base normativa capaz de orientar tanto ac¢des repressivas quanto
estratégias preventivas e integradas de gestao do fogo. No plano

formal, portanto, ndao se observa auséncia de legislacao, mas sim



desafios relacionados a efetividade, a implementacao e a articulacao

entre os entes federativos.

Entretanto, quando esse arcabouco € confrontado com a realidade
local de Arraias, emergem fragilidades importantes. Apesar da
existéncia de normas e diretrizes legais voltadas a preservacao
ambiental, a pratica das queimadas continua sendo um desafio a
sustentabilidade e ao equilibrio ecolégico. Também se observa
insuficiéncia de politicas preventivas continuas e fragilidade da acao

institucional local.

Nesse sentido, o caso analisado sugere que a distancia entre norma
e implementag¢ao continua sendo um dos principais obstaculos ao
enfrentamento das queimadas. A protecao juridica existe, mas sua
traducao em capacidade municipal de prevencao, monitoramento e

pronta resposta ainda se mostra limitada.

4.2. Dinamica das Queimadas no Tocantins e em Arraias

Os dados de monitoramento analisados revelam que o Tocantins
permanece como area de alta incidéncia de focos de calor, mesmo
em contextos de oscilacao ou reducao em determinados periodos. A
leitura historica dos registros evidencia a influéncia da sazonalidade
climatica, do uso tradicional do fogo e da baixa mecanizacao

agricola na persisténcia das queimadas no estado.

Figura 1 - Monitoramento dos focos ativos no estado do Tocantins

(1998-2025).



Ano Janeiro  Feversire Margo  Abril  Mai

o Junho Julhe Agosto Setembro  Outubro  Novembro Dezembro  Total

1998 - - - - - 33 236 137 2636 1330 378 148 7815
1599 76 169 93 I 574 i) 1023 2532 3833 HiT 636 73 12230
2004 B3 31 32 136 374 763 1133 1743 1691 74 144 40 2948
2001 45 72 50 125 306 332 873 1603 2118 1022 T 33 Tog2
2002 50 11 178 287 426 200 1601 3378 4458 3842 (5] 3|3 18157
2003 128 336 298 483 802 - 35680 - 637 T80 402 2710
2004 88 141 234 233 489 08 1425 3059 B80T 303 1412 418 18373
2005 96 247 313 462 663 732 1473 2354 2669 - T3 33 18420
2006 306 230 329 480 - 1294 2646 6 4263 1M 376 244 135802
2007 161 304 - 437 a7 1573 2036 4861 8093 6348 _ 23116
2008 168 144 234 32 B03 HI 1318 2128 3626 4394 1333 33 15886
2009 122 207 238 274 467 B ) 763 1165 1684 1267 445 133 Ti60
210 249 - 283 n 334 1358 2097 - T7H9 2600 m T34 22433
2011 202 302 137 183 440 763 1613 3310 7760 1645 325 124 17414
212 145 286 369 403 323 340 1043 1333 4039 4323 ks | 348 13703
2013 163 297 27 273 kL] 306 844 1676 2334 1359 386 186 8442
214 233 338 180 233 414 T3 1054 3432 4364 BT 445 204 17400
2015 - 183 143 188 133 T E ] 503 1758 347 3360 1492 330 12780
216 1 253 262 - 382 2 1883 2697 2774 " 172 131 10544
207 146 173 192 122 134 4493 1143 2494 5484 2698 ey | 33 1343
218 13 a7 245 130 481 nT 1742 1 2574 e M3 196 2087
2013 293 138 237 184 252 678 1420 03 084 2500 1080 177 14407
2020 166 238 el 333 483 623 1238 2433 6089 3333 43 138 15354
2H0H 187 123 389 231 584 T06 2324 4473 7529 1765 iy ] 30 18630
2022 213 195 309 223 S04 853 1372 17T 3082 1669 213 76 10810
i =} 127 223 v 162 447 82 962 1505 nH 1043 k] M i
2024 1m 180 360 274 906 1411 1934 6440 B246 20359 2 168 22361
2025 193 323 247 138 280 473 985 264 4052 621 9478
Maximo* 2 481 =] ) 348 1038 2053 2676 6472 9093 TeE1 2633 M0 316
Minimeo* 43 31 30 122 194 306 03 1 1684 e M3 40 7082

Fonte: INPE.

A série histdrica permite observar tendéncias gerais do
comportamento do fogo no Tocantins e situar o problema em
perspectiva temporal mais ampla. Contudo, a interpretacao desses
dados exige cautela: eventuais reducdes em alguns periodos nao
podem ser atribuidas automaticamente a promulgacao de uma
dnica norma, sobretudo quando a politica nacional & recente. O
mais adequado é reconhecer que a dinamica dos focos depende de
multiplos fatores, entre eles condicdes climaticas, fiscalizacao,

sazonalidade e capacidade institucional.

Na escala mais recente, os painéis do INPE reforcam a permanéncia
do problema no territério estadual. As informacdes sintetizadas no

monitoramento nacional demonstram que a ocorréncia de focos de



fogo ainda exige atencao expressiva, revelando a permanéncia do

fendmeno mesmo diante de avancos legais e institucionais.

Figura 2 - Painel de monitoramento da ocorréncia de focos de fogo
(maio de 2025).
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Fonte: INPE.

Figura 3 - Distribuicdo espacial de focos de incéndio por imagem de

satélite.
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Fonte: INPE.

As imagens e mapas de monitoramento reforcam que o problema
permanece expressivo no Tocantins, com destaque para areas em
que a combinacdao entre condicdes ambientais e pressoes
antropicas favorece a incidéncia de queimadas. O recorte estadual,

portanto, ajuda a contextualizar a pertinéncia do estudo do caso de

Arraias.

Quando o olhar se volta especificamente para o municipio, as
evidéncias tornam-se ainda mais significativas. Os dados extraidos
das plataformas locais indicam que a problematica das queimadas

Nao se restringe ao plano estadual, mas assume expressao concreta

e localizada em Arraias.

Figura 4 - Total de focos e classificagcdo por area em Arraias-TO

(2025).



TOTAL DE FOCOS (2025-2025) CLASSIFICAGAO POR AREA (2025-2025)
Recorte territorial: o Atualizodo em 15/05/2025 =
INPE NPE

Municipal 105 (100%)

105

Estadual 0 (0%)

Dados de 2025 a 2025 Federal 0 (0%)

Territério: Arraias Privado 0 (0%)

Fonte: CIGMA/TO.

Figura 5 - Classificacao de queimada em Arraias-TO (2025).

Classificagdo de queimada (2025)

Controlada
Controlada

‘ 105 ha (1,1%)

Nao autorizada
Nao autorizada

7.892 ha (85,4%)

Prescrita

1.246 ha (13,5%)

Fonte: CIGMA/TO

A visualizacao dos focos e a classificacao das ocorréncias permitem
aprofundar a interpretacao do fenédmeno, uma vez que auxiliam na
compreensao de sua natureza, recorréncia e gravidade no
municipio. Desse modo, as figuras deixam de ser elementos
meramente ilustrativos e passam a funcionar como evidéncias

empiricas que sustentam a argumentacao do artigo.

4.3. Limites da Capacidade Operacional Local



As informacdes institucionais consideradas na pesquisa mostram
gue a resposta local as queimadas em Arraias permanece marcada
por baixa capacidade operacional. Os 6rgaos responsaveis possuem
acesso a centrais de monitoramento, imagens e sensoriamento
remoto, mas esse servico € acionado por demanda, sem fluxo local
continuo de analise preventiva ou atuacao direta sobre o foco da
queimada. Existe deteccao relativamente rapida, porém sem efetivo

suficiente para resposta local.

Esses elementos indicam que a governanca do fogo no municipio
ainda opera predominantemente em chave reativa. A fiscalizacao e
as autuacdes tendem a ocorrer apos a ocorréncia do evento, e nao
como parte de uma politica preventiva continua e territorializada.
Além disso, a auséncia de brigada municipal estruturada e a
dependéncia de apoios externos reduzem a capacidade de pronta

resposta e evidenciam fragilidade institucional.

Tal cenario ajuda a explicar por que a presenca de legislacao e de
tecnologias de monitoramento nao se converte, necessariamente,
em efetividade territorial. Em outras palavras, nao basta dispor de
norma e informacao; € necessario transforma-las em capacidade

publica local de prevencao, coordenacao e intervencao.

4.4, Educacao Ambiental e Governanca Municipal

Outro resultado importante diz respeito ao papel ainda insuficiente
das acdes preventivas com viés educativo. As iniciativas
desenvolvidas na regiao, como os programas "Foco no Fogo" e "Fogo
Zero", ocorrem de forma esporadica, geralmente uma vez ao ano,

sob demanda e voltadas prioritariamente aos produtores rurais, nao



alcancando de maneira expressiva a comunidade em geral, os

moradores do espaco urbano e os estudantes.

Esse achado é particularmente relevante porque evidencia que a
educagao ambiental, embora mencionada como dimensao
importante das politicas publicas, ainda nao se consolida como
estratégia permanente de prevencao no contexto local. A baixa
capilaridade das acdes educativas limita sua capacidade de
influenciar comportamentos, reduzir vulnerabilidades e fortalecer a

corresponsabilizacao social diante do problema das queimadas.

Nesse sentido, a analise sugere que a governanca municipal do fogo
permanece incompleta. A auséncia de instrumento normativo
municipal especifico, a descontinuidade das acdes preventivas e a
baixa estrutura operacional revelam que o enfrentamento das
gueimadas em Arraias ainda depende mais de respostas episodicas
do que de wuma politica publica continua, integrada e

territorialmente planejada.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo permitiu concluir que a efetividade da legislacao
ambiental e das politicas publicas de enfrentamento as queimadas
em Arraias-TO é limitada pela fragilidade da implementacao local.
Embora exista base normativa relevante em ambito federal e
estadual, sua traducao em capacidade municipal de prevencao,

fiscalizacao e resposta ainda se mostra insuficiente.

Os resultados evidenciam que a persisténcia das queimadas no
Municipio esta associada a combinacao entre fatores climaticos, uso
tradicional do fogo, baixa mecanizacdao agricola e debilidades da

governanca ambiental local. Entre essas debilidades, destacam-se a



auséncia de brigada municipal estruturada, a descontinuidade das
acdes preventivas, a insuficiéncia da educacao ambiental voltada a
comunidade como um todo e a inexisténcia de instrumento
normativo municipal especifico para fortalecer a prevencao e a

resposta integrada.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento do problema exige
mais do que a existéncia de sancdes legais. Requer articulacao
interinstitucional permanente, fortalecimento da estrutura
operacional do municipio, ampliacao da educacao ambiental e
adocao de instrumentos locais de planejamento e gestao do fogo.
Em sintese, Arraias necessita avancar de uma légica de atuacao
reativa e episddica para uma politica publica continua,

territorializada e preventiva.

Como contribuicao pratica, o estudo aponta a pertinéncia da
estruturacao de um sistema municipal integrado de prevencao e
resposta a incéndios, articulado a educacao ambiental, ao
monitoramento territorial € ao manejo integrado do fogo. Tal
medida pode fortalecer a governanca local e ampliar a capacidade
de resposta diante de um problema que combina dimensao

ambiental, social e institucional.
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