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RESUMO

O presente artigo tem por objeto o estudo do direito a moradia
adequada, analisando sua evolucao histdrica e seu reconhecimento
nos ambitos nacional e internacional, com especial enfoque nos
critérios de adequacao definidos pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, notadamente o critério da
seguranca legal da posse, pelo qual se entende que que todas as
pessoas deveriam possuir um grau de seguranca de sua posse,
principalmente contra acdes forcadas de desocupacao, sendo
atribuicdao dos Estados-partes adotarem medidas voltadas a tal fim.
A pesquisa parte da observancia de que, apesar da positivagao do
direito a moradia no plano constitucional e internacional, ainda
persistem situacdes de insegurancga juridica da posse, sobretudo em
contextos de ocupacdes informais e despejos forcados, que
comprometem a efetividade da dignidade habitacional. A partir
dessa problematica, o trabalho busca compreender como a
seguranca legal da posse pode ser concretizada no contexto
brasileiro, a luz dos principios da funcao social da propriedade e da
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Civil. Posse. Propriedade. Direito a Moradia

Adequada. Funcao Social da Propriedade.

ABSTRACT

This article examines the right to adequate housing, analyzing its
historical development and its recognition at both national and
international levels, with particular focus on the adequacy criteria
established by the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights—especially the criterion of legal security of tenure. According
to this criterion, all individuals should enjoy a sufficient degree of
security in their tenure, particularly against forced evictions, and it is

the responsibility of State Parties to adopt measures to ensure such



protection. The research begins with the acknowledgment that,
despite the constitutional and international recognition of the right
to housing, situations of legal insecurity of tenure persist—especially
in contexts of informal settlements and forced evictions—which
undermine the effectiveness of adequate and dignified housing. In
light of this problem, the article seeks to understand how legal
security of tenure can be realized within the Brazilian context,
considering the principles of the social function of property and the
dignity of the human person.

Keywords: Civil Law; Possession; Property; Right to Adequate

Housing; Social Function of Property.

INTRODUGCAO

O objetivo do presente artigo consiste no estudo do direito a
moradia adequada, analisando sua evolucao histérica e
reconhecimento nos ambitos nacional e internacional, com especial
enfoque nos critérios de adequacao definidos pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, notadamente o critério da

seguranca legal da posse.

Para alcance do objetivo proposto, inicialmente, sera analisado o
processo histdérico de afirmacao do direito a moradia, cuja
estruturacao reflete a forma de organizacao politica, econdmica e
social do Estado, marcada pela transicao do paradigma liberal para o
social, fundamentado no respeito aos direitos humanos e na
garantia dos direitos individuais, coletivos e sociais, entre os quais se

destaca o direito a moradia.

Em seguida, sera abordado o reconhecimento do direito a moradia

adequada no plano internacional, em especial a partir do



Comentario Geral n° 4 (1991) do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, com a exposi¢cao dos critérios de adequacao
entao estabelecidos, a saber: seguranca juridica da posse,
disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestruturas,
custo acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo adequada

e adequacao cultural.

Também serao analisados os principais aspectos do direito a
moradia no plano nacional, em que se observa a progressiva
incorporacao desse direito na Constituicao Federal e em diplomas
infraconstitucionais voltados a efetivacao da funcao social da

propriedade e a protecao da dignidade habitacional.

Por fim, sera realizado o exame aprofundado do critério da
seguranca legal da posse, segundo o qual todas as pessoas devem
desfrutar de um grau minimo de protecao contra acdes arbitrarias
de desocupacao, em consonancia com a dignidade da pessoa
humana, destacando sua importancia para a efetividade da moradia
adequada e sua aplicacao pratica na realidade brasileira, sobretudo

diante de conflitos fundiarios e despejos forcados.

A pesquisa parte da constatacao de que, apesar da consagragao do
direito a moradia como direito fundamental, persistem graves
situacdes de inseguranca juridica da posse no contexto brasileiro,
especialmente em ocupacdes informais e despejos forcados, que
ameacam o exercicio do direito a moradia e fragilizam a dignidade
habitacional. Assim, a problematica central consiste em
compreender como efetivar a seguranca legal da posse, elemento
essencial do direito a moradia adequada, prevenindo remocoes

arbitrarias e assegurando condicdes de vida compativeis com os



valores constitucionais da funcao social da propriedade e da

dignidade da pessoa humana.

A pesquisa se justifica pela relevancia social e juridica da moradia
enquanto direito fundamental e elemento essencial da dignidade
humana, afriamndo-se que a seguranca legal da posse deve ser
compreendida como pressuposto normativo e hermenéutico
obrigatorio para a aplicacao da funcao social da propriedade em
conflitos fundiarios urbanos, impondo ao Poder Judiciario o dever de
iIncorporar 0os parametros internacionais de moradia adequada na

interpretacao dos institutos possessorios.

Para o desenvolvimento do estudo, adota-se o método dedutivo,
com base na analise normativa, doutrinaria e documental,
utilizando-se de fontes legislativas, doutrinas especializadas, artigos
cientificos e relatdrios internacionais pertinentes ao tema. Parte-se
de premissas tedricas gerais sobre o direito a moradia e a funcao
social da propriedade, para, ao final, alcancar uma reflexao critica
sobre a efetividade da seguranca legal da posse e seus reflexos no

reconhecimento da dignidade habitacional.

1. O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

11. A afirmacao do Direito a Moradia no ambito nacional e

internacional

Partindo de uma analise historica, constata-se que o direito a
moradia nem sempre esteve em pauta no ambito das politicas
publicas estatais, reflexo de um contexto em que a supremacia do
interesse individual prevalecia sobre os interesses publicos e
coletivos, o que se evidencia na propria protecao juridica conferida

ao direito de propriedade a época.



Com o estabelecimento do Estado Liberal, o direito de propriedade
passou a ser concebido como um direito fundamental sagrado,
inviolavel e absoluto (Gazola, 2008), resultando em problemas de
injustica social, o que impactou diretamente a garantia e a

efetivacao do direito a moradia.

Durante o século XIX, por consequéncia da revolucao industrial e do
fortalecimento das doutrinas socializantes, o carater individualista da
propriedade passou a ser relativizado, buscando-se um sentido
social para a propriedade (Venosa, 2010), cujo movimento de
socializagcao ganhou maior forca no século XX, com a crescente ideia

de condicionar a propriedade ao interesse coletivo (Costa, 2008).

Diante do crescimento do movimento de socializagao, surge o
principio da funcao social da propriedade, cuja origem, embora
controvertida, é frequentemente atribuida a Augusto Comte, que
teria sido o responsavel por sua formulacao, sendo posteriormente

defendido por Léon Duguit (Goncalves, 2009).

Por meio da doutrina propagada por Léon Duguit, € externada a
ideia de que a propriedade nao representa um direito subjetivo,
passando a ser entendida como uma funcgao social do detentor da
riqueza, que tem a obrigagao de emprega-la também para o

crescimento da riqueza social (Goncgalves, 2009).

Assim, sob a otica da Funcao Social da Propriedade, a propriedade
privada nao visa atender aos interesses exclusivos de seu titular, mas
também aos interesses da coletividade, servindo como instrumento
de protecao da pessoa humana, de forma que o exercicio do direito
de dominio deve submeter-se e respeitar situacdes juridicas

subjetivas, existenciais e sociais por ele atingidas (Tepedino, 2022).



Atrelado ao fortalecimento da doutrina socializante do direito de
propriedade, o direito a moradia passa a ser reconhecido como um
elemento essencial para a dignidade humana, tornando-se objeto

de discussao tanto no ambito nacional quanto internacional.

No ambito internacional, o direito a moradia foi abordado em
documentos de grande relevancia, destacando-se a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais.

Dentre os trés instrumentos mencionados, o primeiro a reconhecer
os direitos econbmicos, sociais e culturais como direitos humanos foi
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas no ano de 1948 (Monteiro,

2019).

Dentre os direitos reconhecidos pela Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, encontra-se expressamente inserido o direito
de habitacao, elevando os aspectos formais da institucionalizacao do

direito a moradia, conforme previsto no artigo XXV, T



Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar,
inclusive alimentag¢éo, vestuario, habitacdo, cuidados
medicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (Monteiro,
2019).

Embora o direito de habitacdo tenha sido reconhecido pela
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o instrumento carecia
de forca vinculante, nao havendo, na época, qualquer disposicao
normativa obrigatdria quanto a efetivacao do direito a moradia

(Monteiro, 2019).

A partir de entao, com o objetivo de promover maior efetividade as
normas garantidoras de direitos humanos, a Declaracdao Universal
dos Direitos Humanos desdobrou-se em dois pactos internacionais:
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Monteiro,

2019).

Enquanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos era
direcionado aos proprios individuos, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais era dirigido aos Estados-
Partes, impondo-lhes o dever de promover medidas de efetivacao
aos direitos reconhecidos na Declaracao Universal dos Direitos

Humanos (Monteiro, 2019).



No ambito nacional, o direito a moradia foi contemplado pela
Constituicao Federal de 1988, mas sua inclusao no rol dos direitos
socials somente ocorreu no ano de 2000, por meio da Emenda
Constitucional n° 26/2000, passando o artigo 6° do referido texto

constitucional a ter a seguinte disposi¢ao:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecdao a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Acerca do reconhecimento do direito a moradia como um direito

social, Vitor de Andrade Monteiro assevera que:

A positivacdo constitucional do direito a moradia e,
em especial, sua inclusdo como direito fundamental,
resulta na possibilidade de ele vir a ser exigido
perante o Estado, em outras palavras, na possibilidade
de ser alcan¢cado através do Estado, que ndo pode
eximir-se de seu descumprimento sob o argumento
de que, ao reconhecer sua fundamentalidade, ndo
quis contrair obrigacées juridicas, mas tdao somente
buscou realizar uma declaracdgo de boa intengcdo

politica (Monteiro, 2019).



No campo infraconstitucional, a questao vinha sendo debatida com
perspicacia e foi incluida em diversos diplomas e atos normativos,
com foco central no direito a moradia e, principalmente, na busca

pela efetivacao desse direito.

A exemplo disto, menciona-se a Lei n° 10.257 de 2001 - Estatuto da
Cidade, que passou a regulamentar a usucapiao especial de imovel

urbano, dispde em seus artigos 9 e 10 que assim dispdem:

Artigo 9° - Aquele que possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao

seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Artigo 10 - Os nucleos urbanos informais existentes
sem oposicdo ha mais de cinco anos e cuja area total
dividida pelo numero de possuidores seja inferior a
duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam

proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

Assim, verifica-se que o direito a moradia adequada nao decorre
apenas de um reconhecimento formal, mas traduz um
compromisso substancial do Estado Democratico de Direito com a
efetividade dos direitos humanos e a materializacao da dignidade

habitacional. Sua consagracao normativa, tanto em instrumentos



internacionais quanto no ordenamento interno, simboliza 0 avanco
do constitucionalismo contemporaneo na direcao de uma ordem
juridica solidaria, em que a propriedade e a posse sao
reinterpretadas a luz de sua funcao social e do valor existencial da

moradia como espaco de vida, protecao e pertencimento.

1.2. Do Direito a Moradia Adequada

Consoante mencionado no tépico anterior, o Direito a Moradia foi
tratado em trés documentos internacionais de extrema importancia,
sendo a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional de

Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais.

Para fins de estudo da tematica ora proposta, destaca-se o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que teve
maior influéncia e relevancia no reconhecimento do Direito a
Moradia, a medida que inovou ao estabelecer a questdao da
adequacao inerente aos direitos humanos, conforme previsto no

artigo 10, item 1, do referido instrumento, que assim prevé:



1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e sua familia, inclusive a alimenta¢ao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicées de vida. Os
Estados Partes tomarao medidas apropriadas para
assegurar a consecug¢ao desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao

internacional fundada no livre consentimento.

Outro fator relevante, envolvendo o Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, consiste no fato de que em seus
artigos 16 e 17, havia a previsao de que os Estados-partes teriam a
obrigacao de apresentar informacdes acerca das atividades
desenvolvidas na efetivacao dos direitos ali previstos, bem como em

relagcao aos seus respectivos resultados obtidos (Monteiro, 2019).

Para verificacao das informacdes prestadas pelos Estados Partes,
houve a criacao do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que ao final da analise dos respectivos relatdrios, teria o
encargo de apresentar suas orientacdées e observacdes finais

(Monteiro, 2019).

Dentre as observacdes emitidas pelo Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, merece destaque a de numero 4
(quatro), emitida no ano de 1991, que seguindo a ideia de
adequacao, constituiu-se os critérios inerentes ao Direito de Moradia

Adequada.



Segundo o ponto de vista exarado pelo Comité, externado por meio
do Comentario Geral n° 4, o direito a moradia, Nnao se resume em
conceder aos Iindividuos uma espécie de abrigo provisorio,
priorizando tao somente a concessao de um teto sob suas cabecas,

sendo este o sentido mais estrito de deste direito.

Além disso, a ideia externada pelo Comité, o Direito a Moradia
Adequada esta intrinsecamente relacionado com outros direitos
inerentes ao ser humanos, tais como seguranca, paz e a propria
dignidade, o que requer a interpretacao do tema de forma ampla,
levando em consideracao outros critérios de adequacao, que
ultrapassa o sentido meramente estrito quanto a concepg¢ao de tal

direito.

Em sua obra, Vitor de Andrade Monteiro, ao discorrer acerca do
reconhecimento do Direito a Moradia Adequada, reafirma a
importancia em se conceber que tal direito ultrapassa a simples
concepgao de uma estrutura composta por paredes e teto,
asseverando ainda que a compreensao mais adequada do conteudo
do direito a moradia deve estar atrelada a propria existéncia digna

do ser humano (Monteiro, 2019).

Segundo o mesmo Autor, a compreensao da qualidade de
“‘adequacao” e “dignidade” inerentes ao Direito a Moradia, nao se
vincula a nocdao de luxo, excesso ou ostentacao, mas esta
diretamente relacionado a um padrao minimo que respeite a

dignidade da pessoa humana (Monteiro, 2019).

Em obra desenvolvida pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (Brasil, 2013), ao tratar acerca da efetivacao

do Direito a Moradia Adequada, esclarece que este ndo se confunde



com o direito de propriedade. O direito a moradia adequada, na
verdade, € mais amplo do que o proprio direito a propriedade, a
medida que visa garantir que todo individuo tenha acesso a um
lugar seguro para viver com dignidade, direito este que se estende,

inclusive, aos Nao proprietarios de imadveis.

A vista de tais consideracdes, a concepcao de adequacao do Direito
a Moradia, passou a ser estabelecido pelo Comité sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, a partir de uma série de fatores que
devem ser levados em consideracao, sendo: a seguranca legal da
posse; disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e
infraestruturas; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade,

localizacao adequada e, por fim, adequacao cultural.

Diante da tematica abordada no presente trabalho, importa
discorrer brevemente acerca de cada um dos fatores relacionados a
moradia adequada, de forma a tratar com maior énfase, ao final,

sobre o fator voltado a seguranca legal da posse.

Assim, dentre os fatores indicados pelo Comité, encontra-se a
“‘disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestruturas’,
que segundo observacdes feitas no Comentario Geral de n° 4, esta
relacionado a caracteristicas essenciais da moradia, tais como acesso
sustentavel a recursos naturais € comuns, agua apropriada para
beber, energia para cozinhar, aguecimento e iluminacao, facilidades
sanitarias, meios de armazenagem de comida, depdsito dos residuos
e de lixo, drenagem do ambiente, servicos de emergéncia, dentre

outros.

Quanto ao fator “custo acessivel”, entende o Comité que o custo para

obtencdao de um domicilio associado a habitacao deveria ser



mensurado pelos Estados-Partes, a fim de que seja condizente com
o nivel de renda dos individuos, de modo que tal obtencao nao
prejudique a satisfacdo de outras necessidades basicas. Ademais,
por tal critério, aponta-se a necessidade de que Estados-partes
estabelecam subsidios habitacionais para aqueles incapazes de
arcar com os custos da habitacao. Estabelece ainda tal principio, que
0s possuidores dos imoveis que sao utilizados para moradia,
deveriam ser protegidos por meios apropriados contra niveis ou

aumentos de alugueis nao razoaveis (Monteiro, 2019).

No que diz respeito ao fator relacionado a “habitabilidade”, emitido
pelo Comité em seu comentario, explica que o local de moradia deve
ser habitavel, a fim de conferir seguranca aos individuos, com espaco
adequado e protegendo-os do frio, umidade, calor, chuva, vento ou
outras ameacas a saude, riscos estruturais e riscos de doenca,
impondo aos Estados-Partes o dever de aplicar principios voltados

ao tema (ACNUDH, 2009).

Os fatores “acessibilidade, localizacao adequada e adequacao
cultural” desmembram-se entre si. Quanto a acessibilidade, diz
respeito a obrigacdao dos Estados-partes de implantarem leis e
politicas habitacionais que levem em conta as necessidades
especiais de habitacdo dos grupos mais vulneraveis, tais como
idosos, criancas, deficientes fisicos, os doentes terminais, 0s
portadores de HIV, pessoas com problemas créonicos de saude, os
doentes mentais, vitimas de desastres naturais, dentre outros.
Quanto a localizacao adequada, entende-se que o local de moradia
deve situar-se em local que permita acesso a opg¢des de trabalho,
servicos de saude, escolas, creches e outras facilidades sociais. O

critério de adequacao cultural, quer dizer que o local de moradia, na



medida do possivel, devem ser baseada na expressao da identidade

e diversidade cultural da habitacao (ACNUDH, 2009).

Diante desse panorama, verifica-se que o Direito a Moradia
Adequada, tal como delineado no Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais e concretizado pelo Comentario
Geral n° 4, ultrapassa em muito a nocao restrita de abrigo fisico,
projetando-se como direito complexo, dotado de multiplas
dimensdes materiais e imateriais, que pressupde, simultaneamente,
condi¢cdes minimas de salubridade, acessibilidade, insercao urbana e

respeito as especificidades culturais.

Nesse contexto, a seguranca legal da posse desponta como
elemento estruturante desse conteudo normativo, na medida em
qgue, sem um minimo de estabilidade juridica quanto a permanéncia
no local de moradia, restam esvaziados os demais requisitos de
adequacao, comprometendo-se a propria realizacao da dignidade

habitacional.

Portanto, justamente a partir dessa centralidade da seguranca da
posse, engquanto requisito indissociavel do Direito a Moradia
Adequada, que se desenvolvera, nos topicos seguintes, a analise de
sua concretizacao no contexto brasileiro e dos desafios que ainda se

impdem a efetividade desse direito fundamental.

2. A SEGURANCA LEGAL DA POSSE COMO CRITERIO DE
ADEQUACAO DO DIREITO A MORADIA

Além dos critérios de adequacao abordados no topico anterior,
também foi estabelecido pelo Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o critério da Seguranca Legal da Posse, pelo qual

se entende que todas as pessoas deveriam possuir um grau de



seguranca de sua posse, principalmente contra acdes forcadas de
desocupacao, sendo atribuicdao dos Estados-partes adotarem

medidas voltadas a tal fim.

Neste contexto, menciona-se a definicao firmada pelo Comité sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, acerca da Seguranca

Legal da Posse:

Seguranca legal de posse. A posse toma uma
variedade de formas, incluindo locagcdo (publica e
privada)  acomodacao, habitacdo  cooperativa,
arrendamento, uso pelo proprio proprietario,
habitacao de emergéncia e assentamentos informais,
incluindo ocupagcao de terreno ou propriedade.
Independentemente do tipo de posse, todas as
pessoas deveriam possuir um grau de sua seguranga,
o qual garanta protecdao legal contra despejos
forcados, pressées incomodas e outras ameagas.
Estados-partes deveriam, consequentemente, tomar
medidas imediatas com o objetivo de conferir
segurancga juridica de posse sobre pessoas e
domicilios em que falta protecao, em consulta real

com pessoas e grupos afetados. (ACNUDH, 2009)

A definicdo acerca da Seguranca Juridica da Posse, também foi
abordada pela Relatora Especial para o Direito a Moradia Adequada,
Raquel Rolnik, que no ano de 2014 apresentou um relatério ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU, abordando questdes

inerentes ao tema.



No relatdrio, ao tratar acerca da Seguranc¢a Juridica da Posse, Raquel
Rolnik o define como sendo um conjunto de relacdées em matéria de
habitacao, argumentando, ainda, que todos devem desfrutar de um
grau de seguranca de posse que garanta protecao legal contra

despejos forcados, asseédio e outras ameacas. Veja-se texto original:

Por seguridad de la tenencia se entiende un conjunto
de relaciones con respecto a la vivienda y a la tierra,
establecido en el  derecho codificado o
consuetudinario, o mediante acuerdos no oficiales o
hibridos, que permite vivir en el propio hogar en
condiciones de seguridad, paz y dignidad. La
seguridad de la tenencia es parte integrante del
derecho a una vivienda adecuada y un componente
necesario para el ejercicio de muchos otros derechos
civiles, culturales, economicos, politicos y sociales.
Todas las personas deberian gozar de un grado de
seguridad de Ila tenencia que garantice una
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el

hostigamiento y otras amenazas. (ONU, 2013)

No mesmo relatdrio apresentado, foram sugeridas pela entao
Relatora medidas de protecao e fortalecimento da Seguranca
Juridica da Posse, devendo ser destacada, diante da tematica
abordada no presente trabalho, a orientacao no sentido de que os
Estados devem adaptar ou rever legislacao para reconhecer e

proteger multiplas arranjos de posse, veja-se:



Con el fin de mejorar la seguridad de la tenencia, en
especial la de las personas vulnerables y marginadas
y la de los grupos que viven en asentamientos pobres
de las zonas urbanas, los Estados, y en particular las
autoridades competentes, deberian adoptar las
siguientes medidas: i) Adoptar o revisar la legislacion
para reconocer y proteger mudultiples arreglos de
tenencia. (ONU, 2013)

De forma semelhante, em obra desenvolvida pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Secretaria de
Direitos Humanos, 2013), ao tratar acerca da efetivacao do Direito a
Moradia Adequada, esclarece-se a seguranca da posse, um dos
pilares deste importante direito, ndao se trata de uma faculdade ou
direito inerente apenas ao proprietario, mas ao contrario disto, pode
se materializar por meio de uma variedade de formas, tais como
alojamento de aluguel, cooperativa de habitacao, arrendamento,
ocupacao pelo dono, habitacao de emergéncia ou assentamentos

informais, ou outra forma que confira seguranca a seu titular.

Observa-se que ao abordar acerca da Seguranca da Posse, tanto
pelo Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como
também por outros estudiosos acerca do tema, o objetivo externado,
€ garantir que titulares do direito a moradia, um minimo de
seguranca, de forma que estes nao sejam surpreendidos com acdes
forcadas, tais como acdes de despejo ou outras medidas pertinentes,

gue estariam por violar tal direito.



Tal discussao se mostra extremamente necessaria, a medida que
cada vez mais estao em evidencias ocorréncias de acdes forcadas de
despejo e desocupacao, atingindo a grupos em situagcao de maior

vulnerabilidade.

Em complemento ao Comentario Geral n° 4, no ano de 1997, foi
emitido o Comentario Geral n° 7 pelo Comité sobre os Direitos
Econébmicos, Sociais e Culturais, documento que trata

especificamente das a¢des de despejo forcado.

Nos termos do Comentario Geral n° 7, acdes de despejo forcado nao
sao proibidas, desde que realizados legalmente e de acordo com as

disposicdes dos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

Neste contexto, o despejo forcado é definido no Comentario Geral
em questdo, como o fato de fazer com que pessoas, familias e/ou
comunidades abandonem suas casas ou terrenos que ocupam, de
forma permanente ou provisoriamente, sem lhes oferecer meios de

protecao legal ou outra solucao adequada, veja-se:



Tal como se emplea en la presente ObservaciUn
general, el tErmino "desalojos forzosos" se define
como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que
ocupan, en forma permanente o provisional, sin
ofrecerles medios apropiados de protecciUn legal o
de otra Indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin
embargo, la prohibiciUn de los desalojos forzosos no
se aplica a los desalojos forzosos efectuados
legalmente y de acuerdo con las disposiciones de los

Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

Além disto, consta no Comentario, que a pratica de despejos
forcados, se realizado de forma ilegal, pode dar origem a violagoes
dos direitos civis e politicos, como o direito a vida, o direito a
seguranca pessoal, o direito a nao interferéncia na vida privada, na
familia e no lar, situacao completamente vedada na conjuntura

atual.

Deste modo, seguindo a perspectiva dos Comentarios Geraisn 4 e 7,
no Brasil, foi emitida pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
a Resolucao n° 10, de 17 de outubro de 2018, que dispde sobre
solugdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas

em situagoes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos.

Uma das questdes relevantes abordadas na Resolucao, consiste na
necessidade de se buscar por solucdes alternativas antes de

realizado o despejo forcado, a medida que tal acao pode implicar em



violacdes de outros direitos humanos. Veja-se o teor do artigo 1° e

respectivos paragrafos:



Art. 1° Esta resolucdao tem por destinatarios os agentes
e as instituicées do Estado, inclusive do sistema de
Jjustica, cujas finalidades institucionais demandem
sua intervengdo, nos casos de conflitos coletivos pelo
uso, posse ou propriedade de imovel, urbano ou rural,
envolvendo grupos que demandam  protecdao
especial do Estado, tais como trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, pessoas em situacao de
rua e atingidos e deslocados por empreendimentos,

obras de infraestrutura ou congéneres.

§ 1° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos
que demandam prote¢do especial do Estado
implicam violagdes de direitos humanos e devem ser

evitados, buscando-se sempre solugdes alternativas.

§ 2° Os despejos e deslocamentos for¢cados de grupos
que demandam protecdo especial do Estado so
podem eventualmente ocorrer mediante decisdo
Jjudicial, nos termos desta resolucao, e jamais por

decisdo meramente administrativa.

§ 3° Os direitos humanos das coletividades devem
preponderar em relacdo ao direito individual de
propriedade. § 4° Quando se tratar de imovel publico,
a efetivacdo da fungao social devera ser respeitada,
assegurando-se a regularizagcdo fundiaria dos

ocupantes.



Além disto, o artigo 14, da mencionada Resolucao normativa,
estabelece que acdes de remocao e despejos forcados devem
ocorrer apenas em circunstancias excepcionais, quando o
deslocamento € a Unica medida capaz de garantir os direitos

humanos, veja-se:

Art. 14 Remogdes e despejos devem ocorrer apenas
em circunstancias  excepcionais, quando o
deslocamento € a unica medida capaz de garantir os

direitos humanos.

§1° Os deslocamentos ndo deverdo resultar em
pessoas ou populagcdées sem teto, sem terra e sem

territorio.

§2° Ndo deverdo ser realizadas remogdes que afetem
as atividades escolares de criancas e adolescentes, o
acesso a educacdo e a assisténcia a pessoa atingida,
que faz acompanhamento médico, para evitar a

suspensdo do tratamento.

§3° Ndo deverdo ser realizadas remogdes antes da
retirada das colheitas, devendo-se assegurar tempo

razoavel para o levantamento das benfeitorias.

Portanto, verifica-se ser de extrema relevancia o estabelecimento de
medidas que se prestem a conceber seguranca juridica da posse,

essencialmente atrelada ao Direito a Moradia Adequada, de forma a



previnir a ocorréncia de acdes forcadas de desocupacao, sendo
atribuicao dos Estados-partes adotarem medidas voltadas a tal fim,

sob pena de violacao aos demais direitos humanos.

3. AINSEGURANCA DA POSSE NO CONTEXTO BRASILEIRO

A realidade brasileira revela um cenario de profunda dissociacao
entre o aparato normativo protetivo do Direito a Moradia Adequada
e as condicdes faticas de ocupacao do territério. Apesar da
consagracao constitucional do direito a moradia e da incorporacao,
em diversos diplomas infraconstitucionais, de instrumentos
vocacionados a promocao da funcao social da propriedade, larga
parcela da populacao permanece submetida a situacdes de
inseguranca da posse, marcadas pela informalidade, pela auséncia

de titulos juridicos e pela constante ameaca de remocgdes arbitrarias.

Essa inseguranca nao se apresenta como fendmeno acidental ou
episddico, mas antes como resultado de um processo histérico de
producao desigual do espaco urbano e rural, no qual o acesso a terra
e a moradia foi estruturado sob bases fortemente excludentes. A
concentracao fundiaria, a especulacao imobiliaria e a omissao
estatal na implementacao de politicas habitacionais consistentes
formentaram a proliferacao de ocupacdes informais, favelas e
loteamentos irregulares, nas quais o exercicio do direito a moradia se

da em contextos de precariedade juridica, urbanistica e ambiental.

A inseguranca da posse no contexto brasileiro manifesta-se de forma
ainda mais intensa em situacdes de conflitos fundiarios coletivos,
tanto em areas urbanas quanto rurais. Ocupacdes consolidadas ha
anos, por vezes ha décadas, sao objeto de acdes possessorias ou

reivindicatorias que culminam em despejos forcados,



frequentemente implementados sem observancia de salvaguardas
procedimentais minimas, como a participacao das comunidades
afetadas, a avaliacdao de alternativas a remocao e a garantia de

reassentamento digno.

Destaca-se neste contexto, dados levantados pela Campanha
Despejo Zero, que consiste no mapeamento nacional de conflitos
pela terra e moradia, visando identificar e denunciar os conflitos
fundiarios que resultam em despejos e remocgdes forcadas de
pessoas do seu local de moradia e sobrevivéncia (Campanha

Despejo Zero, s.d.).

Considerando a situacao atual, o levantamento identifica a
existéncia de 3.078 conflitos mapeados, sendo 62.381 familias
despejadas e 437.455 familias ameacadas (Campanha Despejo Zero,

s.d.).

O numero acima divide-se nos seguintes tipos de conflito: Dominio
do Territério por milicia ou crime organizado, com total de 08
conflitos; impacto de obras publicas: 124 conflitos; Irregularidade de
urbanistica: 86 conflitos; Reintegracdo de posse/violacdo da posse ou
propriedade do autor do processo: 1418 conflitos; Area de
preservacao ambiental e area de risco: 256 conflitos (Campanha

Despejo Zero, s.d.).

Somente no Estado de Sao Paulo sdao 775 conflitos, 17.274 familias
despejadas e 160.092 familias em risco (Campanha Despejo Zero,

s.d.).

Neste contexto, insta-se que o ordenamento juridico brasileiro

dispde de diversos instrumentos destinados, ao menos em tese, a

Q)

protecao e a regularizacao de situacdes possessorias voltadas



moradia. A usucapidao especial urbana, individual e coletiva, prevista
na Constituicao Federal e regulamentada pelo Estatuto da Cidade,
representa mecanismo relevante de conversao de posses
prolongadas em propriedade, conferindo, em principio, maior
estabilidade juridica aos ocupantes. De igual modo, institutos como
a concessao de uso especial para fins de moradia, a legitimacao
fundiaria e a regularizacao fundiaria urbana, especialmente apds a
Lei n°13.465/2017, foram concebidos com a finalidade de reconhecer
juridicamente multiplas formas de ocupacao e ampliar a Seguranca

Juridica da Posse.

No plano do Direito Civil, a disciplina da posse e dos direitos reais,
assim como a previsao do Direito Real de Laje, também abre espaco
para o reconhecimento de formas plurais de fruicao e titularidade
sobre o espaco urbano, potencialmente aptas a converter situacdes

de precariedade em posicoes juridicas mais estaveis.

Ademais, a doutrina do Direito Civil Constitucional reforca a
necessidade de interpretar os institutos possessorios e dominiais a
luz dos principios da funcao social da propriedade e da dignidade da
pessoa humana, de modo a priorizar a protecao de situacdes em

gue a posse se vincula diretamente ao exercicio do Direito a Moradia.

Todavia, tais instrumentos, embora relevantes, tém se mostrado
insuficientes para reverter o quadro generalizado de inseguranca da
posse. Em muitos casos, os procedimentos de regularizacao
fundiaria sao burocraticos, morosos e distantes da realidade
socioeconbmica das comunidades, dificultando o acesso efetivo aos
mecanismos de titulacdo. Além disso, a aplicacao judicial dos
institutos civis e urbanisticos nem sempre incorpora, de maneira

consistente, a centralidade da moradia e da dignhidade habitacional,



mantendo-se, por vezes, atrelada a uma visao patrimonialista da

propriedade e da posse.

Soma-se a isso a auséncia de politicas publicas continuadas e de
atuacao coordenada entre os diversos niveis de governo, o que
limita o alcance dos instrumentos ja existentes e perpetua a
fragmentacao das respostas estatais. Em consequéncia, ainda que o
arcabouco normativo brasileiro ofereca caminhos para a promocao
da Seguranca Legal da Posse, a efetividade desses mecanismos
permanece aquém do necessario, sobretudo quando se consideram
a magnitude do déficit habitacional, a extensao dos assentamentos
informais e a recorréncia de despejos forcados em contextos de alta

vulnerabilidade social.

Nesse cenario, a inseguranca da posse no contexto brasileiro revela-
se como um obstaculo estrutural a concretizacdao do Direito a
Moradia Adequada, exigindo nao apenas o aperfeicoamento dos
instrumentos juridicos existentes, mas, sobretudo, uma mudanca de
paradigma na interpretacao e aplicacao do Direito Civil e do Direito
Urbanistico, de modo a colocar a dighidade habitacional no centro

das decisdes normativas, administrativas e judiciais.
4. CONSIDERAQ(")ES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo examinar o Direito a Moradia
Adequada, reconstruindo sua evolugao  histdorica e @ seu
reconhecimento no plano internacional e nacional. Destacaram-se
Os principais documentos internacionais de protecao aos direitos
humanos, especialmente a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.



Observou-se que o Comentario Geral n° 4 (1991) consolidou
parametros de adequacao da moradia, afastando a visao restrita de
abrigo fisico e vinculando o direito a uma perspectiva

multidimensional de dignidade humana.

Entre os critérios de adequacao definidos pelo Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, verificou-se a centralidade da
seguranca legal da posse. Esse critério impde que todos os
ocupantes, independentemente da forma de tenéncia, sejam
protegidos contra despejos forcados e quaisquer ameacas que
comprometam a permanéncia no local de moradia. O Comentario
Geral n® 7 (1997) aprofundou essa compreensao ao afirmar que
despejos s podem ocorrer de maneira excepcional, com respeito as
garantias dos direitos humanos e mediante alternativas

habitacionais adequadas.

No dmbito interno, a Resolucdo n°® 10/2018 do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos incorporou tais parametros, estabelecendo
salvaguardas especificas para conflitos fundiarios. A norma
determinou que despejos somente podem ocorrer apos a tentativa
de solucdes alternativas e com a devida protecao as comunidades
vulneraveis. Apesar disso, verificou-se que a realidade brasileira
permanece marcada por profunda inseguranca juridica da posse,
especialmente em ocupacdes informais, favelas e assentamentos

sujeitos a remocgoes frequentes.

Constatou-se que a existéncia de instrumentos juridicos como
usucapiao especial urbano, concessao de uso especial para fins de
moradia, legitimacao fundiaria e regularizacao fundiaria urbana nao
tem sido suficiente para assegurar estabilidade aos ocupantes.

Fatores como desigualdade histdrica no acesso a terra, morosidade



administrativa, auséncia de politicas publicas continuas e aplicacao
judicial ainda predominantemente patrimonialista revelam um
distanciamento entre a protecao normativa e a efetividade pratica

do direito a moradia.

Diante desse cenario, conclui-se que a seguranca legal da posse
deve ser compreendida como elemento essencial para a
concretizacao do Direito a Moradia Adequada. Trata-se de um
pressuposto normativo e interpretativo que reforca a funcao social
da propriedade e exige que o Poder Judiciario incorpore, de forma
consistente, os parametros internacionais de direitos humanos na

analise dos conflitos fundiarios.

Assim, para que a moradia adequada se realize de modo efetivo, é
necessario fortalecer mecanismos de protecao a posse, adotar
interpretacdes que priorizem a estabilidade habitacional e
desenvolver politicas publicas capazes de reconhecer a pluralidade
das formas de ocupacao existentes no territorio brasileiro. A
superacao da insegurancga da posse constitui condicao indispensavel
para a efetivacao da dignidade habitacional e para a construcao de

uma ordem juridica comprometida com a justica social.
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