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RESUMO

O artigo analisa a (in)aplicabilidade da monitoracao eletrénica no
Sistema de Justica Criminal Militar brasileiro, com recorte na Justica
Militar Estadual da Paraiba, a partir da auséncia de previsao
normativa expressa no Codigo de Processo Penal Militar e das
controvérsias doutrinarias acerca da utilizacao de medidas
cautelares diversas da prisao na jurisdicao castrense. O objetivo
consiste em examinar os limites juridicos da incorporagcao da
tornozeleira eletrébnica a pratica processual militar e avaliar suas
repercussoes institucionais diante dos principios estruturantes da
hierarquia e da disciplina. Adota-se o método hipotético-dedutivo,
com abordagem qualitativa, mediante revisao bibliografica
interdisciplinar e analise legislativa e jurisprudencial, articulando
referenciais do direito processual penal e da sociologia das
instituicdes militares. Sustenta-se que a aplicacao subsididaria do
Cdodigo de Processo Penal comum, nos termos do art. 3° do Codigo
de Processo Penal Militar, permite a adocao do monitoramento
eletronico desde que observada a indole do processo penal militar e
os critérios de proporcionalidade, necessidade e adequacao. Conclui-
se que a medida pode representar instrumento de racionalizacao do
sistema penal militar e de alinhamento aos parametros
contemporaneos de direitos humanos, desde que acompanhada de
protocolos juridicos claros e de sensibilidade institucional quanto
aos impactos simbdlicos e organizacionais no ambiente castrense.
Palavras-chave: Sistema de justica criminal militar. Medidas
cautelares. Tornozeleira eletrénica. Hierarquia e disciplina militares.

Justica militar estadual.

ABSTRACT
This article analyzes the (in)applicability of electronic monitoring in

the Brazilian Military Criminal Justice System, focusing on the State



Military Justice of Paraiba, based on the absence of express
normative provision in the Military Criminal Procedure Code and the
doctrinal controversies regarding the use of precautionary measures
other than imprisonment in military jurisdiction. The objective is to
examine the legal limits of incorporating the electronic ankle
bracelet into military procedural practice and to evaluate its
institutional repercussions in light of the structuring principles of
hierarchy and discipline. The hypothetical-deductive method s
adopted, with a qualitative approach, through interdisciplinary
bibliographic review and legislative and jurisprudential analysis,
articulating references from criminal procedural law and the
sociology of military institutions. It is argued that the subsidiary
application of the common Criminal Procedure Code, under the
terms of Article 3 of the Military Criminal Procedure Code, allows the
adoption of electronic monitoring provided that the nature of the
military criminal process and the criteria of proportionality, necessity,
and adequacy are observed. It is concluded that the measure can
represent an instrument for rationalizing the military penal system
and aligning it with contemporary human rights parameters,
provided that it is accompanied by clear legal protocols and
institutional sensitivity regarding the symbolic and organizational
impacts on the military environment.

Keywords: Military criminal justice system. Precautionary measures.
Electronic ankle bracelet. Military hierarchy and discipline. State

military justice.

1. INTRODUCAO

A incorporacao de mecanismos tecnoldgicos de controle penal ao
ordenamento juridico brasileiro tem provocado reconfiguracdes

significativas na forma de exercicio do poder punitivo estatal,



especialmente no ambito das medidas cautelares diversas da prisao.
No contexto da Justica Militar Estadual, entretanto, essa
modernizacao normativa encontra resisténcia decorrente da
auséncia de previsao expressa no Codigo de Processo Penal Militar e
da tensao estrutural entre instrumentos de vigilancia remota e os
principios constitucionais da hierarquia e da disciplina, que

conformam a denominada “indole do processo penal militar”.

Nesse cenario, a discussao acerca da aplicabilidade da monitoracao
eletronica ultrapassa o plano meramente procedimental, assumindo
contornos constitucionais, institucionais e simbadlicos, ao exigir a
compatibilizacdao entre eficiéncia processual, protecao de direitos
fundamentais e preservacao da identidade funcional das

instituicdes militares estaduais.

Nesse contexto de transformacdes normativas e tensionamentos
institucionais, a analise empirica de decisdes judiciais recentes
revela como a monitoracao eletrénica tem sido progressivamente
incorporada ao sistema penal brasileiro, inclusive em situacdes
envolvendo agentes publicos militares. Tais experiéncias concretas
evidenciam nao apenas a expansao das medidas cautelares
tecnoldgicas para além do sistema penal comum, mas também os
desafios interpretativos decorrentes de sua aplicacdao em contextos

marcados por forte carga simbdlica e disciplinar.

A observacao desses casos permite compreender como a pratica
jurisdicional tem antecipado debates ainda nao plenamente
consolidados na doutrina e na legislacao processual penal militar,
servindo como ponto de partida para a problematizacao proposta

neste estudo.



No ano de 2023, a Justica Comum? da cidade de Diadema do Estado
de Sao Paulo revogou a prisao preventiva de um policial militar
acusado pela morte de um adolescente, liberando-o para exercer
suas atividades na Corporacao apenas em servicos internos
(administrativos) e monitorado por uma tornozeleira eletrénica. Os

advogados de defesa afirmaram ser um caso unico, visto pela

primeira vez no Estado?.

Ja no ano de 2024, o Supremo Tribunal Federal mandou soltar trés
Coronéis da Policia Militar do Distrito Federal, dentro os quais o ex-
Comandante Geral da Corporacao, presos por suposto envolvimento
Nos eventos relacionados aos “atos golpistas de 2023". No entanto, os
policiais militares foram afastados de suas funcdes, tiverem seus
passaportes cancelados e foram obrigados a usar tornozeleira

eletrénica, além de proibicdo do uso das redes sociais e outras

medidas cautelares®.

Por sua vez, no ano de 2025, a Justica Militar do Estado do Mato
Grosso determinou a soltura de quatro policiais militares acusados

de envolvimento no homicidio de um advogado, com a obrigacao

de utilizacao de tornozeleira eletrénica, suspensao do exercicio da
5

funcao publica, dentre outras medidas cautelares®.
No contexto do Estado da Paraiba, no ano de 2025, policiais militares
presos preventivamente pela Justica Comum acusados pela morte
de cinco jovens na cidade do Conde, recusaram-se a utilizar a
tornozeleira eletrénica para serem beneficiados com a liberdade

provisoria, justificando que a medida cautelar era humilhante e

prefeririam manter a detenc&o®.



E facil perceber das noticias resumidas acima que o uso da
tornozeleira eletrénica em policiais militares suscita debates sobre
sua compatibilidade com os principios e valores do militarismo,
assim como sobre a legalidade frente ao regime juridico proéprio

aplicado aos militares dentro do Sistema de Justi¢ca Criminal Militar.

Nessa perspectiva, torna-se necessario indagar quais sao os limites
juridicos para a aplicacao da monitoracao eletrénica (tornozeleira)
pela Justica Militar da Paraiba, bem como questionar quais 0s
impactos dessa medida nos pilares da hierarquia e disciplina da
Forcas Militares de Seguranca Publica (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar)? A pesquisa justifica-se pela lacuna legal,

doutrinaria e jurisprudencial sobre a tematica.

O objetivo deste artigo € analisar as implicacdes juridicas da
aplicabilidade da tornozeleira eletrénica no ambito da Justica Militar
do Estado da Paraiba, bem como os reflexos sociais e institucionais
nos pilares da hierarquia e disciplina. Parte-se da hipdtese que a
aplicagao da tornozeleira eletrbnica se apresenta como uma
alternativa legal e eficaz ao encarceramento em presidios militares,
permitindo que os policiais e bombeiros militares continuem
desenvolvendo suas atividades laborais, desde que tenham sido
consultados sobre a conveniéncia e a adequacao dessa medida em

respeito a dignidade da pessoa humana e aos valores castrenses.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa utiliza o método
hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e técnica de
revisao bibliografica de livros e artigos concernentes ao tema, além

da pesquisa legislativo-jurisprudencial (Gil, 2017).



Por fim, este trabalho esta dividido em seis topicos, onde o primeiro
e ultimo tratamm da introducao e consideragcdes finais,
respectivamente. No segundo topico é apresentado uma explicacao
sobre Sistema de Justica Criminal Militar no Brasil, com énfase na
Justica Militar. Por sua vez, no terceiro topico, sao descritos os
aspectos legais da monitoracao eletrénica no ordenamento juridico
brasileiro. No quarto topico, sao discutidas as implicacdes legais,
sociais e instrucionais da aplicabilidade da tornozeleira no contexto
militar. Por fim, no quinto tépico sao identificados possibilidades e

desafios da tornozeleira eletrénica pela Justica Militar da Paraiba.
2. SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL MILITAR NO BRASIL

A Constituicao da Republica de 1988 prevé que os militares se
constituem uma classe especial de agentes publicos com direitos,
deveres e prerrogativas distintas dos servidores publicos civis, devido
as especificidades da profissao, principalmente a forte cultura

institucional baseada na hierarquia e disciplina (Assis, 2001).

As Instituicdes militares, organizadas com base na hierarquia e

7 (Marinha, Exército

disciplina, sao constituidas pelas Forcas Armadas
e Aeronautica) e pelas Forcas Auxiliares/Militares dos Estados

compostas pelas Policias Militares e os Corpos de Bombeiros

Militares® (Brasil, 1988).

A hierarquia militar pode ser conceituada como a ordenac¢ao da

autoridade, em niveis diferentesg, dentro da estrutura das Forcas

@) 11

Armadas e das Forcas Auxiliares por postos'© e graduacdes

(Paraiba, 1977). Ja a disciplina militar pode ser conceituada como:



a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢coes, traduzindo-
se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos componentes do organismo

policial-militar. (Paraiba, 1977, pag.3)

Os principios da hierarquia e disciplina sao colunas estruturantes das
Instituicbes militares e possuem natureza juridica de garantias
constitucionais tanto individuo quanto para a Sociedade, pois a
qguebra de um deles tem o poder de provocar greves, aumento da
criminalidade com mortes, saques, depredacdes e outros crimes,
inclusive com a participacao de militares em busca de

oportunidades do cenario politico (Alves-Marreiros, 2020).

Nesse sentido, mostra-se necessario a existéncia de um regime
juridico proprio especializado para controlar o braco armado do
Estado, imbuido de sistematizar o estudo dos crimes militares
praticados por essa classe de agentes publicos especiais no
desempenho do seu munus publico, objetivando manter a disciplina
e uma estrutura escalonada de comando mediante a submissao de
militares hierarquicamente subordinados aos seus superiores (Alves-

Marreiros, 2020).

A partir do regime juridico proprio aplicado aos militares, revela-se a
existéncia do Sistema de Justica Criminal Militar responsavel por
apurar, processar e punir condutas desviantes (crimes militares)

praticadas por militares. Segundo Lobao (2004) o crime militar €



a infracdo penal prevista na lei penal militar que
lesiona bens ou interesses vinculados a destinagdo
constitucional das instituicées militares, as suas
atribuicées legais, ao seu funcionamento, a sua
propria existéncia, € no aspecto particular da
disciplina, hierarquia, da protecao a autoridade militar

e ao servigco militar. (Lobdao, 2004, p.44)

O Sistema de Justica Criminal divide-se basicamente em trés fases
distintas: pré-processual, processual e pos-processual. A fase pré-
processual consubstancia-se, resumidamente, com a atividade da
policia judiciaria militar na apuracao (investigacao) sumaria dos fatos
gue configure crime militar, buscando ministrar elementos de
materialidade e autoria a propositura da acao penal, por meio da

instauracao do Inquérito Policial Militar (Brasil, 1969).

A fase processual inicia-se na Justica Militar com o recebimento,
pelo juiz militar, da denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Militar, momento em que a marcha processual seguira o rito do
processo ordinario ou dos processos especiais até o transito em
julgado do processo, quando nao sera mais possivel apresentacao

de recursos. (Brasil, 1969).

Ja a fase pods-processual, tem seu inicio com a execucao da pena,
apos o transito em julgado do processo, quando sera aplicada a
pena ao militar caso seja considerado culpado, que pode incluir o
cumprimento da pena privativa de liberdade em unidade prisional
militar do respectivo ente, ou na falta desta, em unidade prisional

especial, separado dos demais presos do sistema penitenciario



comum, quando a disciplina ou a ordem carceraria exigirem,
quando perder o posto e a patente ou a graduacao. (Brasil, 1969,

Brasil, 2023).

Do que foi exposto até agora, pode-se inferir a existéncia de um ciclo
dentro do Sistema de Justica Criminal Militar que comeca com o
cometimento do crime militar, passa por uma investigacao
conduzida por uma autoridade judiciaria militar, continua com um
processo judicial perante a Justica Militar, em seguida, ocasiona o
cumprimento de uma pena em unidade prisional militar, a qual
apos cumprida, proporciona que militar condenado retorne aos

quartéis e, assim, possibilita o inicio de um novo ciclo.

Para o alcance do objetivo desse estudo, iremos a partir de agora
fazer um recorte nesse ciclo de Sistema de Justica Criminal Militar
enfatizando aspectos importantes da Justica Militar no

ordenamento juridico brasileiro.
2.1. Justica Militar no Brasil: Unido Versus Estados

A Justica Militar no Brasil é integrante do Poder Judiciario e
evidencia-se um modelo unico no mundo globalizado, possuindo
natureza especializada com Promotores, Defensores Publicos e

funcionarios civis atuando, subdividindo-se em Justica Militar da

Unido2 e Justica Militar Estados!’® (Assis, 2012).

A Justica Militar da Unido compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei praticados pelos membros das Forcas
Armadas, constituida pela Marinha, Exército e Aeronautica, que se
destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais

e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil, 1988).



Por outro lado, a Justica Militar dos Estados compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei, praticados pelos
membros das Policias e Corpos de Bombeiros Militares, que se
destinam as atividades de preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, cabendo as policias
militares o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem

publica, e, aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes

definidas em lei, a execucao de atividades de defesa civill4 (Brasil,

1988).

Nesse ponto, surge uma aparente antinomia, pois 0os militares
federais e estaduais possuem missdes constitucionais distintas,
porém sao processados e julgados pela Justica Especializada Militar
gquando cometem crimes militares. Para entender essa aparente
contradicao, é preciso lembrar que as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares sao forcas auxiliares e reserva do
Exército, podendo ser convocados ou mobilizados pela Unido, no
todo ou em parte, pelo Ministério competente, em caso de

decretacao de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado

de sitio, entres outras situagées15 (Brasil, 2023).

No Estado da Paraiba, a Justica Militar tem sua organizacao prevista
na Constituicdo Estadual e na Lei de Organizacao Judiciaria (Leli
Complementar n° 96/10), de modo que a sua competéncia, estrutura
e funcionamento estdao nesses diplomas legais, sobretudo sua
funcdao em processar e julgar os membros das Forcas Militares de
Seguranca Publica Estaduais (Policiais e Bombeiros Militares), nos
crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos

disciplinares militares (Paraiba, 1989; Paraiba, 2010).



A Justica Militar da Paraiba € uma vara especializada do Tribunal de
Justica da Paraiba com sede na cidade de Jodao Pessoa, Capital do
Estado, e possui jurisdicao em todo territorio estadual. Com relacao a
sua composicao, € composta pelos juizes de direito de Vara Militar e
pelos Conselhos de Justica no primeiro grau de jurisdicdao. Ja no
segundo grau de jurisdicao € composta pelo Tribunal de Justica

(Paraiba, 2010).

Sao previstos dois tipos de Conselhos de Justica, ambos formado
pelo juiz de direito de Vara Militar e quatro oficiais militares da ativa.
O primeiro sao os Conselhos Especiais com competéncia para o
julgamento dos oficiais, sendo formado apenas apds a aceitacao da
denuncia realizada pelo Ministério Publico Militar (inicio do processo
criminal), mantendo-se sua constituicdao até a sessao de julgamento

guanto ocorrera seu desfazimento (Paraiba, 2010).

O segundo tipo de Conselho de Justica € o Conselho
Permanente/Trimestral com competéncia para o julgamento de
pracas em geral, sendo formado e dissolvido a cada trés meses, ou
seja, diferente do anterior, esse tipo de Conselho permanece ativo
permanentemente para atuar Nos processos criminais militares que

envolvem as pracas. (Paraiba, 2010).

Portanto, fica claro que as Justicas Militares Estaduais ndao sao uma
"Justica dos quartéis", "Justica doméstica", "Justica das Policias
Militares", ou até mesmo uma Justica de excecao, parcial e
antidemocratica, visto que sao oOrgaos integrantes do Poder
Judiciario com previsao constitucional, e que precisam acompanhar

as transformacodes sociais e tecnoldgicas (Souza, 2001).



No campo das transformacdes sociais e tecnoldgicas, novas
ferramentas de controle e fiscalizacao vém sendo incorporadas ao
sistema criminal comum como medidas alternativas a prisao, a
exemplo das tornozeleiras eletrénicas, que podem ser replicados no

ambito militar.

O debate sobre a aplicacdao dessa medida aos agentes publicos
militares acusados ou condenados pela pratica de crimes militares
suscita questionamentos sobre sua compatibilidade com os
principios e valores do militarismo, bem como sobre os limites legais
e sociais para determinar o uso desse instrumento principalmente
pelas Justicas Militares dos Estados, considerando que os membros
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares atuam
diretamente em contato com a sociedade, o que pode provocar
uma tensao entre a protecao da disciplina, a imagem institucional e

os direitos fundamentais do acusado.

No proximo topico iremos descrever os aspectos juridicos do
monitoramento eletrénico no Sistema de Justica Comum,
objetivando discutir a possiblidade de aplicacdo no ambito do

Sistema de Justica Criminal Militar.

3. MONITORAGAO ELETRONICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Nesta secao discorreremos sobre a evolucao legislativa do
monitoramento eletrébnico no Brasil, para logo em seguida,
apresentarmos as recentes diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) acerca da aplicacado e do

acompanhamento da monitoracao eletronica.



A Lei n° 12258, de 15 de junho de 2010, foi o marco legal do
monitoramento eletrénico no Brasil, prevendo a possibilidade de
utilizacao de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado
em casos especificos, por meio da alteracao da Lei n° 7.210, de 11 de

julho de 1984 (Lei da Execucgao Penal).

O art. 122 da Lei da Execucao Penal passou a vigorar com uma nova
redacao nos seguintes termos: “Paragrafo dnico. A auséncia de
vigilancia direta nao impede a utilizacao de equipamento de
monitoracao eletronica pelo condenado, quando assim determinar

O juiz da execucao.”

Por seu turno, a Lei n® 12.258/10 também incluiu a Secdo VI, no
Capitulo | do Titulo V, da Lei de Execucao Penal para tratar “Da

Monitoracao Eletrénica”, de acordo com os seguintes artigos:



Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por

meio da monitoragdo eletrénica quando:

Il - autorizar a saida temporaria no regime

semiaberto;

IV - determinar a prisao domiciliar;

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos
cuidados que devera adotar com o equipamento
eletronico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela
monitoragdo eletronica, responder aos seus contatos
e cumprir suas orientagcoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de
danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoragdo eletronica ou de permitir que outrem o
faca,

Paragrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres
previstos neste artigo podera acarretar, a critéerio do
Juiz da execug¢do, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa:

| - a regressao do regime;

Il - a revogacdo da autorizag¢do de saida temporaria;

VI - a revogagdo da prisao domiciliar;

VIl - adverténcia, por escrito, para todos os casos em
que o juiz da execu¢do decida nao aplicar alguma das
medidas previstas nos incisos de

| a VI deste paragrafo.



Art. 146-D. A monitoragcao eletronica podera ser
revogada:

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada

Il - se o acusado ou condenado violar os deveres a
que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer

falta grave.

E notério que o inicio da fiscalizacdo através do monitoramento
eletronico, no ambito do Sistema Criminal Comum, inicialmente foi
admitido apenas em situacdes especificas, tais como a saida
temporaria e a prisao domiciliar, hipoteses em que o condenado ja
se encontrava em cumprimento de pena definitiva, ou seja, apos o

transito em julgado da condenacao penal.

Contudo, a evolucao jurisprudencial ampliou as hipdteses de
aplicacao do monitoramento eletronico, passando a autorizar sua
utilizacao também em relagcdao aos condenados submetidos, por
exemplo, ao regime aberto. Tal interpretacao acabou por viabilizar,
na pratica, a instituicao de um verdadeiro regime de albergue
domiciliar com fiscalizacao eletrénica, especialmente diante da

inexisténcia de casas de albergado (Bandeira, 2022).

Essa orientacao encontra respaldo no entendimento consolidado na

Sumula n° 56 do Supremo Tribunal Federal, '°segundo a qual o
apenado nao pode ser mantido em regime mais gravoso em razao
da auséncia de estabelecimento penal adequado, devendo, nessa
hipdtese, ser determinada a aplicagcdo de medidas alternativas,
como a prisao domiciliar ou outras providéncias compativeis com o

regime fixado.



Nesse interim, antes da ampliacdao das hipdteses de aplicagcao do
monitoramento eletréonico no ambito do cumprimento da pena, a
Lei n° 12.403/2011 alterou, dentre outros artigos, o art. 319 Cdédigo de
Processo Penal e inseriu dentre o rol das medidas cautelares

diversas da prisao o monitoramento eletrébnico como uma das

alternativas'’. Com isso, tornou-se possivel a substituicao da prisao
preventiva decretada durante o inquérito policial ou no curso da
acao penal, pelo uso do monitoramento eletrénico, de modo a
contribuir para o controle do aumento da populagdao encarcerada,
evitando-se a aplicacao elevada de prisdes provisorias (Bandeira,

2022).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) buscando regulamentar a
politica de monitoramento eletrénico no Brasil, editou a Resolucao
N° 412, datada de 23 de agosto de 2021, estabelecendo as diretrizes e
procedimentos para a aplicacao e o acompanhamento da medida
de monitoramento eletrénico de pessoas. Ja o art. 2° definiu
monitoramento eletronico como: “o conjunto de mecanismos de
restricao da liberdade de pessoas sob medida cautelar ou
condenadas por decisao transitada em julgado executados por

meios técnicos que permitam indicar a sua localizacao” (CNJ, 2021).

O artigo 3°, incisos de | ao VI, da referida Resolucao, sao elencadas as
seguintes hipdteses em que o monitoramento eletrénico passou a

ser aplicado:



| — medida cautelar diversa da prisao;, Il — saida
temporaria no regime semiaberto, Il — saida
antecipada do estabelecimento penal, cumulada ou
ndo com prisdo domiciliar; IV — prisGo domiciliar de
carater cautelar; V — prisGo domiciliar substitutiva do
regime fechado, excepcionalmente, e do regime
semiaberto; e VI — medida protetiva de urgéncia nos
casos de violéncia domeéstica e familiar. (CNJ, 2021, p.

4).

Por sua vez, preocupado com imagem do monitorado na sociedade,
a Resolucdo n° 412/21 do CNJ orienta no art. 8° que a medida de
monitoramento eletronico buscara assegurar a realizacao de
atividades que contribuam para a insercao social da pessoa
monitorada, levando em consideracao questdes culturais,
dificuldade de compreensao sobre o funcionamento do
equipamento ou sobre as condicdes eventualmente impostas (CNJ,
2021), o que pode ser analisado a luz dos principios da hierarquia e

disciplina que regem a vida militar.

O acompanhamento das medidas estabelecidas pelo Poder
Judiciario aos monitorados fica a cargo das Centrais de
Monitoramento Eletronico instituidas pelo Poder Executivo, a quem
compete por meio do acompanhamento regular e diario, fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes, devendo firmar uma relacao de
supervisao e assisténcia com o monitorado, sendo-lhe vedada a
iImposicao ou alteracao das condicdes judiciais estabelecidas (CNJ,

2021).



No Estado da Paraiba, conforme informacdes disponiveis no sitio
eletrébnico do Tribunal de Justica local, encontra-se em fase de
elaboracao ato conjunto da Corregedoria-Geral de Justica e do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF/TIPB), destinado a disciplinar a
regulamentacao da monitoracao eletrénica de pessoas no ambito

da Justica Criminal estadual.

A iniciativa tem por finalidade estabelecer diretrizes capazes de
orientar a atuacao dos magistrados quanto a matéria, em

consonancia com os parametros nacionais fixados pela Resoluc¢ao n°

412/2021 do Conselho Nacional de Justica.!®

Cientes do arcabouco normativo do monitoramento eletrénico no
Brasil e na Paraiba, bem como das diretrizes nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica, as quais revelam sua utilizacao
tanto como medida cautelar diversa da prisao quanto como
instrumento de apoio ao cumprimento da pena, passaremos a

analisar aplicabilidade dessa medida pela Justica Militar da Paraiba.

4. IMPLICAGCOES LEGAIS, SOCIAIS E INSTRUCIONAIS DA
APLICABILIDADE DA TORNOZELEIRA NO CONTEXTO MILITAR

Nesta secao discutiremos o0s aspectos legais do uso na tornozeleira
eletrénica no Sistema de Justica Criminal Militar, considerando as
particularidades do Codigo de Processo Penal Militar, para depois
discutirmos as possiveis implicagdes sociais e institucionais dessa

medida, sob os aspectos da hierarquia e disciplina militares.

4.1. A Compatibilidade do Monitoramento Eletronico com o

Cédigo de Processo Penal Militar



Ao contrario do Cédigo de Processo Penal comum, o Cdédigo de
Processo Penal Militar ndo vem sendo alvo de alteracdes legislativas
importantes desde sua edicdo. A propria Lei n° 12.403/11 foi silente
acerca da possibilidade de aplicacao das medidas cautelares diversa
da prisao no ambito do Processo Penal Militar. Essa omissao
legislativa distancia a jurisdicdo militar dos principios processuais

constitucionais.

Para Lima (2012), as medidas cautelares previstas na Lei n° 12.403/11
sao perfeitamente aplicaveis na jurisdicao militar desde que seja
necessario para aplicacao da lei penal militar, para investigacao ou
para instrucao criminal, para evitar a pratica de infracdes penais,
sempre observando a adequacao da medida a gravidade do crime

as circunstancias pessoais do indiciado ou acusado.

Para isso, faz-se necessario realizar procedimento de integracao
normativa, visto que o Codigo de Processo Penal Militar nao prevé o
monitoramento eletrénico no Sistema de Justica Criminal Militar.

Para preencher essa lacuna, o art. 3°, aliena “a” do CPPM prevé que

Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:
a) pela legislacao de processo penal comum, quando
aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole

do processo penal militar; (Brasil, 1969)

Da leitura do dispositivo transcrito acima, percebe-se que é possivel
importar regras do Codigo de Processo Penal Comum para o Militar
desde que nao colida que a indole do Processo Penal Miliar.

Segundo Assis (2010) a indole do processo penal militar



esta diretamente ligada aqueles valores,
prerrogativas, deveres e obrigagées, que, sendo
Inerentes aos membros das Forcas Armadas, devem
ser observados no decorrer do processo, enquanto
ao causado mantiver o posto ou a graduagcdo

correspondente. (Assis, 2010, p. 29)

Ja Saraiva (2023) afirma que a indole do processo penal militar gira
em torno dos principios constitucionais da hierarquia e da disciplina,
gue sao considerados eixos transversais do processo penal militar,
devendo serem observados desde o inicio das investigacdes policiais
(procedimentos pré-processuais) até o cumprimento da sancao

penal decorrente do devido processo legal em um processo formal.

Diante disso, é possivel inferir que é juridicamente possivel aplicar o
monitoramento eletrénico no Sistema de Justica Criminal Militar,
desde que sejam respeitados aspectos proprios da ritualista
castrense, mormente a hierarquia e disciplina. Passemos agora
investigar as implicacdes dessa medida para sociedade e para as
Instituicdes militares em sintonia com a indole do processo penal

militar.

4.2. Implicagdes Sociais e Institucionais: o Militar "monitorado” e

o Convivio no Quartel

O uso da tornozeleira eletrénica nos acusados e/ou condenados no
Sistema de Justica Criminal Militar é complexo e exige
transformacdes nao apenas das condicdes, mas também mudancas

culturais em um ambiente de forte tradi¢cao historica.



O sistema militar é estruturado em um modelo hierarquico de
relacdo de poder entre autoridade (hierarquia) e subordinacao
(disciplina), dividindo-se em dois circulos: o dos oficiais e o das
pracas. Os oficiais sao responsaveis pelo comando, gestao e
fiscalizacao das Instituicdes militares, ocupando o papel de “cabecas
pensantes”’, enquanto as pracas se dedicam a execucao das

atividades, formando a “tropa” (Paraiba, 1977).

Essa relacdao de poder gera uma violéncia simbdlica (Bordieu, 1998),
com reflexos tanto na delimitacao de espacos, quanto pelas normas
comportamentais adotadas por um grupo em relagcao ao outro.
Exemplos disso, incluem a diferenciacao dos espacos dos refeitorios,
alojamentos e o tratamento dispensado aos subordinados,
frequentemente caracterizado por atitudes de constante

humilhacao (Costa, 1998).

Essa configuracao militar na sociedade, € marcada pela construcao
simbdlica do “militar padrao”, do “bom militar” ou “policial de
exceléncia”, um processo que, obrigatoriamente, passa pelo
disciplinamento dos corpos daqueles que decidem ingressar nas

Instituicdes militares (Foucault, 1987; Franca, 2012).

Os calouros sao submetidos a um processo de construcao de uma
identidade social especifica, denominada “espirito militar” (Castro,
2004), que envolve a adocao de valores, atitudes e comportamentos
proprios, em contraste com a antiga vida civil ou paisana,
considerada agora corrompida e "impura" (Douglas, 2014). Esse
processo resulta na formacao de uma identidade distinta, observada
e regulada a partir de suas proprias expectativas (Rodrigues e Costa,

2018).



O disciplinamento ocorre por meio da “vigilancia hierarquica”
(Foucault, 1987), que exige, de imediato, a “mortificacdo do eu”
(Goffman, 2007), com a supressao das experiéncias sociais
anteriores. Um exemplo claro disso € a substituicao do nome pessoal
pelo nome de “guerra” (Leirner, 2009), com todos os calouros sendo

denominados de “bichos”.

Durante a formacao, entra em cena a pedagogia do sofrimento
(Franca e Ribeiro, 2019; Franca e Gomes, 2015)), apoiada em um
curriculo oculto de cunho militarista que modela a subjetividade dos
subordinados, ensinando o respeito a codigos formais (hierarquia e
disciplina) e valores deontoldogicos proprios da profissao, com o
objetivo de garantir a obediéncia e a internalizacao da autovigilancia
(Nobrega, 2014), apesar da exigéncia legal de cumprimento da
Matriz Pedagodgica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica

(Brasil, 2024).

Como exemplo, em um estudo sobre o ingresso das mulheres na
Policia Militar do Estado da Paraiba no ano de 1990, Silva (2019)
concluiu que a passagem das policiais militares do “mundo civil”
para o militarismo representou um desafio. Além do rigor fisico, a
violéncia simbdlica inserida Nna politica organizacional
fundamentada em proibi¢cdes, como interagir com o sexo masculino
Oou engravidar, incluia outras exigéncias, como o corte de cabelo
modelo “joaozinho” (simbolo de virilidade). Esse processo visava a
interiorizacao do habitus policial militar dentro do campo militar,
estruturado por regras proprias de funcionamento e suas relacdes

de forcas (Bourdieu, 1999).

Esse processo de criacao da nova identidade busca incorporar um

“carisma grupal distintivo” (Elias, 2000), marcado por uma “distincao



policial militar” (Francga, 2018) e pela “sobredeterminacao militar”
(Calazans, 2003), formando um “ethos” policial militar paraibano
(Nobrega, 2014). O objetivo é a construcao de um “ethos militar”
(guerreiro) por meio de capital simbodlico (Bourdieu, 1988), que se
traduz em atributos como virilidade, coragem acima da média,
autocontrole, brutalidade, elevado padrao ético, condicionamento
fisico exemplar e operacionalidade, todos transmitidos pela tradicao

militar.

Por tudo isso, percebe-se que a formacao da identidade militar € um
resultado simbdlico de construcao social realizada por meio de
varios simbolos inscritos na tradicao e campo juridico-militar. Esse
padrao militar supostamente ideal estabelece condutas normativas
de rigor que se confundem com uma estrutura militar belicista

baseada na hierarquia e disciplina (Martins, 2017).

Essa conjuntura deontoldgica proporciona uma carga simbolica nas
atividades dos policiais e bombeiros militares, constituindo uma
verdadeira barreira atitudinal para o uso da tornozeleira eletrénica,
Vvisto que 0s comportamentos esperados giram em torno de um
profissional de elevado padrao ético em distincao daqueles que

estao a margem da lei fora dos muros dos quarteis.

Nesse sentido, o uso da tornozeleira eletrbnica pode assumir
contornos de verdadeira pena acessoria de natureza social para os
militares do Estado da Paraiba, na medida em que é capaz de gerar
estigmatizacao do “monitorado” perante seus pares, tanto no
ambiente castrense quanto fora dos quartéis, estigma esse que

pode perdurar por toda a carreira.



Tal consequéncia revela-se incompativel com o carater temporario e
com a finalidade ressocializadora da pena, ou ainda pode configurar-
se como medida cautelar dotada de gravidade equiparavel a propria
prisao, o que destoa de um de seus objetivos centrais, qual seja, o de
atuar como alternativa ao encarceramento, reservando-se a prisao

como ultima ratio, em razao de sua maior severidade.

Quando se trata de individuo nao inserido no contexto militar,
observa-se que ele nao integra uma estrutura pautada pela
hierarquia, subordinacao e disciplina, paradigmas centrais da
organizacao militar. Ainda assim, € possivel identificar significativos
desafios sociais relacionados a adaptacao ao regime de
monitoramento eletrénico. Esse dado, por si s6, ja sinaliza a
complexidade enfrentada por aquele que, além de nao ser apenas
um “civil”, carrega consigo um histérico profissional marcado por
rigidos padrdes de disciplina, hierarquia e subordinacao, os quais, na
pratica, tendem a se confundir com o préprio espaco social ao qual

pertence.

Assim, pode-se afirmar que o uso da tornozeleira eletrénica € uma
medida complexa que levante discussdes sobre sua aplicabilidade
na jurisdicao militar. Passemos agora a discorrer sobre as
possibilidades e desafios da implementacdao dessa medida pela

Justica Militar da Paraiba.

5. POSSIBILIDADES E DESAFIOS DO MONITORAMENTO
ELETRONICO PELA JUSTICA MILITAR DA PARAIBA

Nesta secao, apds demonstrado a possibilidade legal de aplicacao
do monitoramento eletréonico pela Justica Militar, iremos estudar

algumas questdes praticas que podem subsidiar a autoridade



judicial competente no deferimento ou indeferimento dessa medida

em harmonia com indole do processo penal militar.

A primeira questao esta ligada aos direitos fundamentais,
principalmente o respeito a ampla defesa e ao contraditério. O § 3°
do art. 282 do Coédigo de Processo Penal prevé que o indiciado ou
réu precisa ser ouvido antes da decretacao da medida cautelar
alternativa a prisao, exceto em casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida. Nessa légica, o militar investigado/condenado
precisaria ser indagado sobre a decretacao do uso da tornozeleira
eletrénica, respeitando os aspectos de ordem individual no tocante
ao ethos militar em equilibrio com principios constitucionais da
presuncao de inocéncia, da proporcionalidade, da necessidade, da

adequacao e da liberdade.

Nesse panorama, € oportuno rememorar as primeiras experiéncias
brasileiras com o monitoramento eletrénico, que tiveram inicio no
Estado da Paraiba, a partir de estudo empirico conduzido pelo
professor e magistrado Bruno de Azevedo Isidro. Conforme relatado
em sua obra, fruto de sua atuacao jurisdicional e académica, a
experiéncia envolveu presos civis, aos quais o monitoramento

eletrénico foi aplicado mediante consentimento prévio (Isidro, 2015).

E possivel argumentar que tal anuéncia decorreu do carater
experimental da pesquisa. Contudo, ainda que essa tenha sido a
razao inicial, ndao se pode desconsiderar que essa perspectiva
permanece valida diante das peculiaridades do caso concreto.
Aquilo que, a principio, nao foi intencional pode tornar-se quando se
revela eficaz ou, no caso em analise, humanamente mais adequado,

especialmente a luz da dignidade da pessoa humana e da



necessidade de individualizacao das medidas cautelares no ambito

da Justica Penal Militar.

Outra observacao esta ligada a indispensabilidade de um protocolo
juridico claro, com critérios objetivos e transparentes para aplicagao
da tornozeleira eletrbnica em crimes militares, eliminando
discricionaridade. Para isso, ressoa importante um debate amplo e
coerente por meio da criacao de um grupo de trabalho envolvendo
diversos atores sociais como o Ministério Publico Militar, a Ordem
dos Advogados do Brasil, a Corregedoria das Corporacdes Militares e

as Entidades representativas dos militares estaduais.

De outra banda, investimentos em tecnologia devem fazer parte da
estratégia da aplicagcao de tornozeleira eletronica em policias e
bombeiros militares da Paraiba. Os centros de monitoramento
eletrénico mantidos pelo Poder Executivo devem ter sua capacidade
ampliada, além de serem compostos por um efetivo militar
especifico visando realizar a fiscalizacao dos militares monitorados,
em respeito aos aspectos da hierarquia e disciplina constantes na

indole do processo penal militar.

Quanto a imagem Institucional, a decretacao do monitoramento
eletréonica poderia ser aplicada em conjunto com outras medidas
cautelares como a prisao domiciliar em casos mais graves, evitando
O retorno as atividades laborais. Caso fosse autorizado o retorno ao
trabalho, o militar monitorado ficaria restrito ao expediente
administrativo sem contato com o publico externo, devendo utilizar

0 equipamento eletrénico por baixo da farda.

No que tange aos aspectos da vida militar, principalmente a

autoridade da farda perante a sociedade civil, faz-se necessario um



didlogo institucional através da conscientizagao dentro dos quartéis
sobre o estigma da tornozeleira eletrénica, desmitificando
preconceitos. E necessario ficar claro que as novas ferramentas de
controle e fiscalizacdo que vém sendo incorporadas ao Sistema
Criminal Comum devem também ser aplicadas ao Sistema de
Justica Criminal Militar, contribuindo para uma Justica Militar mais

transparente, justa e eficaz, onde nenhum cidadao esta acima da lei.

Merece destaque os aspectos relacionados a reducao dos custos
estatais com a custddia dos presos militares nos quartéis, tendo visto
gue no Estado da Paraiba nao dispdée de um Presidio Militar onde
todos ficariam encarcerados em um local Unico. Atualmente, os
presos militares ficam restritos de sua liberdade em varios quartéis
diferentes, o que exige o destacamento de um grande contingente
de militares estaduais para realizagao das custodias, entre outros

custos como alimentacao, energia, reforma e adequacao de espacos.

Por fim, todas essas possibilidades e desafios apresentados nesta
secao se insere dentro do apelo global da Agenda 2030 para atingir
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sobretudo
guanto ao objetivo 3 (assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as idades) e ao objetivo 16
(promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel; proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis)
(ONU, 2015).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacao da tornozeleira eletrénica, insere-se em um contexto de

busca por solucdes sustentaveis e humanizadas no Sistema Criminal



Comum. Todavia, quando aplicada ao Sistema Criminal Militar,
levanta-se uma tensao entre a protecao da disciplina, a imagem
institucional e os direitos fundamentais do acusado dentro de um

contexto social com forte carga simbdlica.

E certo que, a luz dos principios e atributos que regem a vida militar,
a pratica de infracdes penais representa, por que nao dizer, uma
manifesta inobservancia desses mesmos valores. Ainda assim,
questiona-se: por que considera-los no momento da aplicagao de
uma medida que, em tese, busca evitar uma puni¢cao Mmais gravosa?
A resposta reside no fato de que, por mais contraditério que possa
parecer, quando se trata de rotulacao e etiquetamento social, esta-
se diante de fendbmenos que atingem diretamente a dignhidade da
pessoa humana. E a dignidade da pessoa humana constitui
parametro basilar de todo o ordenamento juridico, seja ele comum
ou especial, impondo limites e orientacdes também a Justica Penal

Militar.

Assim, impde-se a necessidade de um olhar apurado sobre os
iImpactos da rotulagao imposta ao militar e, por consequéncia, de
um questionamento acerca da aplicacao do monitoramento
eletrébnico como medida impositiva, quando, em realidade, poderia,
por que nao, assumir a natureza de alternativa. Se a medida se
apresenta como alternativa ao carcere, nada obsta que também o
seja quanto a sua propria IMposicao, Nao No sentido de eximir o
acusado ou condenado de suas obrigacdes penais, mas de permitir-
Ihe a opcgao por uma medida que, ainda que formalmente mais
gravosa, revele-se, no caso concreto, menos danosa a sua dignidade

e a sua identidade profissional.



No contexto militar, o que se apresenta cComo Mmenos gravoso para o
Estado pode nao corresponder, necessariamente, ao que € menos
gravoso para aquele sobre quem recali a medida. llustra essa
constatacao o caso concreto mencionado no inicio deste estudo,
envolvendo policiais militares que recusaram a liberdade
monitorada e optaram pelo cumprimento da prisao sem

monitoracao, por nela se sentirem, paradoxalmente, mais livres.

Nesse cenario, a decretacao do uso da tornozeleira eletrénica em
policias e bombeiros militares pelas Justicas Militares dos Estados
Nao € uma mera transposicao de normas processuais castrenses. Ela
suscita questionamentos profundos sobre a compatibilidade da
vigilancia remota com o exercicio da funcao publica militar e a

mManutencao da autoridade perante o publico interno e externo.

O estudo demonstrou que a Justica Militar da Paraiba é competente
para determinar o uso de tornozeleiras eletrébnicas nos membros
Forcas Militares de Seguranca Publica (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar) investigados/acusados da pratica de crimes
militares, com fundamento na aplicacao subsidiaria do Coédigo de
Processo Penal comum nos termos do art. 3° aliena “a” do Coédigo de

Processo Penal Militar.

A medida, quando aplicada de forma fundamentada e proporcional,
nao afronta a indole do processo penal militar cristalizado nos
principios da hierarquia e da disciplina, podendo, inclusive,
contribuir para uma atuacao mais racional e sustentavel da Justica
Militar, alinhada com os ODS 3 e 16 da Agenda 2030 da ONU, pois
proporciona 0 aumenta a confianca publica no Sistema de Justica
Criminal Militar, fortalecendo a sua legitimidade, credibilidade e

transparéncia.



As implicacdes sociais e simbdlicas do uso da tornozeleira eletrénica,
contudo, exigem sensibilidade por parte do magistrado, de modo a
evitar a exposicao indevida e a estigmatizacdo do militar
monitorado. Assim, o desafio reside em conciliar a carga simboadlica
do ethos militar com os avancos juridicos e tecnoldgicos, buscando
um modelo de Justica Militar Estadual que seja ao mesmo tempo

eficiente, humana e socialmente sustentavel.

Conclui-se que a integracao normativa € necessaria para alinhar a
justica castrense aos preceitos convencionais de direitos humanos e
a modernizacao do Sistema de Justica Criminal Militar alinhado ao
processo penal democratico, desde que respeitados os principios e

valores préprios da vida militar.

Por fim, sugere-se o desenvolvimento de novas pesquisas de carater
empirico voltadas a modernizacao do processo penal militar diante
dos atuais mecanismos de controle social e tecnoldgico, bem como
estudos destinados a evidenciar os impactos e os efeitos do

Mmonitoramento eletronico no cotidiano do militar.
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