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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar a representacao de género nas
Secretarias Municipais de Agricultura do Rio Grande do Sul,
examinando fatores associados a presenca feminina nesses cargos.
A pesquisa possui natureza quantitativa, carater descritivo e
explicativo e adota abordagem censitaria, contemplando os 497
municipios do estado. Os dados foram coletados em fevereiro de
2026 a partir de portais institucionais das prefeituras e bases
publicas oficiais. Foram analisadas variaveis institucionais, politicas,
demograficas, econdmicas e territoriais, incluindo género da chefia
do Executivo municipal, porte populacional, renda per capita e
mesorregidao. A analise empregou estatistica descritiva, teste do qui-
quadrado e modelo de regressao logistica para identificar fatores
associados a presenca feminina na titularidade das pastas. Os
resultados indicam que 473 municipios possuem Secretaria de
Agricultura ou estrutura equivalente, das quais apenas 46 sao
lideradas por mulheres, correspondendo a 9,73% do total. Nao foi
identificada associacao estatisticamente significativa entre o género
da chefia do Executivo municipal e a nomeacao de mulheres para a
pasta agricola. Observou-se maior probabilidade de presenca
feminina em municipios de pequeno porte e em determinadas
mesorregides do estado. Conclui-se que a lideranca da politica
agricola municipal no Rio Grande do Sul permanece
predominantemente masculina e que a participacao feminina nesse
espaco institucional € condicionada por fatores estruturais
associados a organizacao da governanca rural.

Palavras-chave: Género, governanca rural, lideranca feminina,

administracao publica.

ABSTRACT

The study aims to analyze gender representation in the Municipal



Secretariats of Agriculture of Rio Grande do Sul, examining factors
associated with the presence of women in these positions. The
research is quantitative in nature, with a descriptive and explanatory
character, and adopts a census-based approach covering the 497
municipalities of the state. Data were collected in February 2026
from official municipal websites and public databases. Institutional,
political, demographic, economic, and territorial variables were
analyzed, including the gender of the head of the municipal
executive, population size, per capita income, and mesoregion. The
analysis employed descriptive statistics, a chi-square test, and a
logistic regression model to identify factors associated with women’s
presence in the leadership of these departments. The results
indicate that 473 municipalities have a Secretariat of Agriculture or
an equivalent administrative structure, of which only 46 are led by
women, corresponding to 973% of the total. No statistically
significant association was identified between the gender of the
head of the municipal executive and the appointment of women to
the agricultural portfolio. A higher probability of female presence
was observed in small municipalities and in specific mesoregions of
the state. It is concluded that the leadership of municipal
agricultural policy in Rio Grande do Sul remains predominantly male
and that women’'s participation in this institutional space is
conditioned by structural factors associated with the organization of
rural governance.

Keywords: Gender, rural governance, women's leadership, public

administration.
1. INTRODUGCAO

A agricultura familiar ocupa posicao relevante na organizacao

produtiva e social do meio rural brasileiro, sendo responsavel por



parcela expressiva da producao de alimentos, pela geracao de renda
e pela manutencao das dinamicas territoriais no campo (IBGE, 2017,
Schneider, 2003). Nesse contexto, as politicas publicas agricolas
desempenham papel decisivo na sustentacao econdmica, social e
ambiental das unidades produtivas familiares, especialmente por
meio de agdes municipais voltadas a assisténcia técnica, extensao
rural, apoio a producao e articulagdao com mercados institucionais.
As Secretarias Municipais de Agricultura constituem espacos
institucionais importantes de mediacao entre o Estado e as(os)
agricultoras(es), atuando na implementacao direta de politicas
publicas e na organizacdao das demandas do setor rural em nivel

local.

Apesar da relevancia dessas estruturas administrativas para o
desenvolvimento rural, a literatura nacional tem privilegiado analises
sobre participacao feminina na producao agricola, no trabalho rural
e Nos espacos associativos, havendo menor atencao a presenca das
mulheres na burocracia publica agricola municipal. Essa lacuna
analitica torna-se relevante quando se considera que as estruturas
administrativas locais executam politicas publicas e influenciam
prioridades institucionais, formas de acesso a recursos e definicao de
agendas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. A
analise da composicao de género nesses cargos permite, portanto,
examinar como relacdes sociais historicamente construidas no meio
rural podem ser reproduzidas ou tensionadas nas estruturas de

governanca publica.

No campo das relacdes de género, estudos sobre divisao sexual do
trabalho indicam que a organizacdao da producao agricola
frequentemente associa a gestao produtiva e 0 acesso a recursos

institucionais ao universo masculino, enquanto o trabalho feminino



tende a ser invisibilizado ou relegado a funcbes consideradas
complementares (Paulilo, 2004; Brumer, 2004). Essas dinamicas nao
se restringem a esfera produtiva, mas se estendem aos espacos
institucionais vinculados ao setor agricola, nos quais a presenca
masculina tende a predominar em posi¢cdes de decisao politica e
administrativa. Nesse sentido, a distribuicao de género nos cargos
de lideranca publica pode ser compreendida como expressao de
padrdes estruturais que articulam dimensdes econdmicas, sociais e

institucionais.

A literatura sobre representacao politica e institucional também
destaca que a presenca de mulheres em posicdes de lideranca
contribui para ampliar a diversidade de perspectivas na formulacao
de politicas publicas, especialmente em contextos marcados por
desigualdades histodricas de acesso aos espacos de decisdao. Ainda
que o debate sobre mecanismos institucionais de promog¢ao da
igualdade de género tenha se concentrado majoritariamente nos
cargos eletivos, seus fundamentos sao relevantes para a analise de
cargos de nomeacao politica, como as Secretarias Municipais, cuja
ocupacao decorre de decisdes discricionarias do Poder Executivo
(Norris, 2013). Nesses casos, a auséncia de critérios formais de
equilibrio de género tende a ampliar a reproducao de padroes

tradicionais de distribuicao de poder.

No estado do Rio Grande do Sul, marcado pela importancia do
agronegocio na economia (Leusin Junior et al, 2025; IBGE, 2017), as
Secretarias Municipais de Agricultura desempenham papel central
na articulacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
local. Entretanto, ainda sao escassos os estudos que examinam a
composicao de género nesses cargos e que buscam identificar

fatores associados a presenca de homens e mulheres na lideranca



da gestao publica agricola municipal. A auséncia de diagnodsticos
sistematizados sobre essa tematica limita a compreensao das
relacdes entre género, poder institucional e governancga rural, bem
como dificulta a formulacao de politicas voltadas a ampliacdao da

participacao feminina na administracao publica do setor agricola.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar a representacao de género nas Secretarias Municipais de
Agricultura do Rio Grande do Sul, examinando fatores associados a
presenca feminina nesses cargos. A pesquisa € orientada pela
seguinte questao: como se configura a participagao feminina nas
Secretarias Municipais de Agricultura do Rio Grande do Sul e quais

fatores estao associados a presenca de mulheres nesses cargos?

2. REVISAO DA LITERATURA

A compreensao da presenca feminina na lideranca das Secretarias
Municipais de Agricultura exige uma abordagem analitica que
articule diferentes campos teodricos, especialmente aqueles
relacionados as relacdes de género, a divisao sexual do trabalho no
meio rural, a representacao politica e a governanca publica. Esses
campos permitem examinar a distribuicao desigual de homens e
mulheres nos espacos institucionais e, da mesma forma, os
Mmecanismos sociais, simbdlicos e organizacionais que sustentam
essa desigualdade. A partir dessa perspectiva, esta secao estrutura-
se em eixos analiticos complementares, buscando construir um
referencial tedrico capaz de sustentar a analise da participacao

feminina na governanca publica agricola municipal.

2.1. Género e Poder nas Instituicoes



O conceito de género constitui uma categoria analitica central para
compreender como as relacdes sociais entre homens e mulheres
estruturam posicdes de poder, acesso a recursos e oportunidades
nas instituicdes. Scott (2010) argumenta que género representa uma
forma primaria de significar relacdes de poder, permitindo analisar
como as diferencas entre os sexos sao socialmente construidas e
institucionalizadas nas estruturas sociais e politicas. A partir dessa
perspectiva, género deixa de ser entendido apenas como distin¢cao
biolégica e passa a ser interpretado como um sistema de
significados que organiza hierarquias sociais e define expectativas

sobre os papéis atribuidos a homens e mulheres.

Essa abordagem ampliou os estudos sobre desigualdades nas
instituicoes, permitindo examinar como determinados espacos de
poder tendem a ser historicamente ocupados por homens. A
iIncorporagcao da perspectiva de género as analises institucionais
tornou possivel compreender que a distribuicdo desigual de
homens e mulheres nos cargos de lideranca nao resulta apenas de
escolhas individuais, mas esta relacionada a estruturas sociais que
condicionam trajetdrias profissionais, acesso a recursos e

oportunidades de participag¢ao politica.

A reflexao teodrica sobre género também foi aprofundada por Butler
(1990), que argumenta que as identidades de género nao sao fixas
ou naturais, mas produzidas socialmente por meio de normas e
praticas reiteradas ao longo do tempo. Para a autora, o género é
performativo, ou seja, € continuamente construido e reproduzido
nas interacdes sociais. Essa perspectiva permite compreender como
determinadas atividades e espacos institucionais passam a ser

culturalmente associados a identidades de género especificas.



No campo das relacdes de poder, Bourdieu (2002) contribui para
essa discussao ao analisar como a dominacao masculina se
reproduz nas estruturas sociais por meio de mecanismos simbadlicos
qgue naturalizam hierarquias de género. Segundo o autor, a
associacao entre masculinidade e autoridade tende a ser
socialmente legitimada, reforcando a presenca masculina em
posicoes de comando e decisao. Essa logica pode influenciar a
organizacao de diferentes instituicdes sociais, incluindo aquelas

vinculadas a administracao publica.

Connell (2005) também destaca que as relacdes de género se
estruturam a partir de uma ordem social que estabelece padrdes de
masculinidade e feminilidade, influenciando a distribuicao de poder
nas instituicdes. A autora argumenta que a masculinidade
hegemobnica ocupa posicdo dominante em diversas estruturas
sociais, contribuindo para a reproducao de desigualdades de género

em diferentes esferas da vida publica.

Aplicadas a analise das instituicbes publicas, essas perspectivas
permitem  compreender como  determinadas areas da
administracao estatal passam a ser culturalmente associadas a
papéis masculinos ou femininos. Setores ligados a producao
econdbmica, infraestrutura ou agricultura frequentemente
permanecem associados ao universo masculino, enquanto areas
relacionadas ao cuidado e as politicas sociais apresentam maior
presenca feminina. Assim, a analise da distribuicao de género nos
cargos de lideranca da administracao publica permite identificar
padrdes institucionais que refletem e reproduzem desigualdades

historicamente construidas.



No contexto da administracao publica, essas contribuicdes
permitem compreender que a distribuicao de género nos cargos de
lideranca nao € neutra, Mmas resultado de processos institucionais e
simbodlicos que tendem a associar determinadas areas de atuacao a
identidades de género especificas. No caso das Secretarias
Municipais de Agricultura, essa associacao mostra-se
particularmente relevante, uma vez que o setor agricola
historicamente se constitui como espaco masculinizado, tanto na

esfera produtiva quanto na institucional.

2.2. Divisao Sexual do Trabalho e Mulheres no Meio Rural

No meio rural, diversos estudos evidenciam que as relacdes de
género sao influenciadas pela divisao sexual do trabalho. Estudos
apontam que atividades associadas a gestao produtiva, a
comercializacao e a representacao institucional da agricultura
tendem a ser vinculadas ao universo masculino, enquanto o
trabalho feminino frequentemente permanece invisibilizado ou
tratado como complementar a producao familiar (Paulilo, 2004;
Brumer, 2004). Essa dinamica contribui para a desvalorizacao das
atividades desempenhadas pelas mulheres e para sua menor
presenca Nos espacos institucionais de decisao vinculados ao setor

agricola.

Paulilo (2004) destaca que o trabalho familiar, especialmente
guando realizado por mulheres, foi historicamente negligenciado
nas analises sobre o meio rural. Essa invisibilidade contribuiu para
obscurecer a importancia econdmica e social das mulheres nas
unidades produtivas familiares, reforcando padrdes de desigualdade

no reconhecimento do trabalho agricola.



A desigualdade de género no meio rural também se expressa na
distribuicdao de bens produtivos, especialmente no acesso a terra,
elemento central para a reproducao econdmica e social. Estudos
indicam que a propriedade da terra permanece
predominantemente masculina, sendo que, mesmo quando
mulheres possuem terras, estas tendem a deter parcelas menores e
de menor qualidade. Tal padrao esta associado a mecanismos
estruturais que favorecem os homens, incluindo a preferéncia
masculina na heranca. Ainda que avancos institucionais recentes
tenham ampliado formalmente os direitos de propriedade das
mulheres, inclusive por meio de mecanismos como a titularidade
conjunta e politicas de inclusao em programas de regularizacao
fundiaria, persiste uma significativa dissociacao entre direitos legais
e propriedade efetiva. A heranca constitui um dos principais
mecanismos de reproducao da desigualdade de género no meio
rural, uma vez que praticas sociais e culturais continuam a privilegiar
0s homens como herdeiros, limitando o acesso feminino a terra. Essa
desigualdade patrimonial tem implicacbes diretas sobre a
autonomia econdmica das mulheres, evidenciando que o acesso a
terra reflete e reproduz estruturas mais amplas de desigualdade de

género na governanca rural (Deere; Ledn, 2008).

Estudos sobre agricultura familiar também apontam que as
mulheres desempenham papel fundamental na reproducao social e
econdmica das familias rurais, embora enfrentem dificuldades para
acessar recursos produtivos, reconhecimento institucional e espacos
de decisao. Siliprandi (2009) demonstra que a construcao das
mulheres como sujeitos politicos no meio rural envolve processos de
mobilizacao coletiva e disputa por visibilidade nas estruturas

institucionais vinculadas a agricultura.



2.3. Representacao Politica e Presenca Feminina nas Instituicoes

No campo da teoria politica, a discussao sobre representacao
feminina enfatiza a importancia da presenca de mulheres nos
espacos de decisao. A literatura classica sobre representacao politica
distingue diferentes dimensdées do conceito, entre elas a
representacao descritiva e a representacao substantiva. Pitkin (1967)
argumenta que a representacao politica envolve tanto a presenca de
determinados grupos nas instituicdes quanto a defesa efetiva de

seus interesses No processo decisorio.

A partir dessa perspectiva, estudos posteriores passaram a discutir a
importancia da presenca de grupos historicamente sub-
representados nas instituicdes politicas. Phillips (2001) argumenta
que a representacao democratica nao pode ser compreendida
apenas em termos de ideias ou programas politicos, pois a exclusao
de determinados grupos compromete a diversidade de perspectivas
presentes nas instituicbes. A autora desenvolve o conceito de
“politica de presenca”, segundo o qual a composicao social das

instituicdes influencia a qualidade da representacao democratica.

Mansbridge (1999) amplia esse debate ao argumentar que a
representacao descritiva pode ser especialmente relevante em
contextos de exclusao historica. Nesses casos, a presenca de
mulheres em posicdes institucionais contribui para ampliar a
legitimidade  das instituicbes e incorporar  perspectivas

frequentemente ausentes dos processos decisorios.

Essa perspectiva torna-se particularmente relevante quando se
analisa a participacao das mulheres em cargos de lideranca na

administracao publica, uma vez que tais posicdes influenciam



diretamente a definicao de prioridades institucionais e a

iImplementacao de politicas publicas.

No caso das Secretarias Municipais de Agricultura, essa dimensao da
representacao assume carater estratégico, uma vez que esses cargos
influenciam diretamente a formulacdao e a implementacao de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Assim, a
auséncia de mulheres nesses espacos pode limitar a incorporacao

de perspectivas diversas na governanca agricola.

2.4. Género e Representacao Politica Comparada

Dados do Gender Quotas Database, desenvolvido pelo /nternational
IDEA, permitem observar como diferentes paises tém utilizado
mecanismos institucionais para ampliar a presenca feminina nos
parlamentos. No caso brasileiro, a legislacao eleitoral estabelece uma
meta minima de 30% de candidaturas de cada sexo nas listas
partidarias, prevista na Lei n° 9.504/1997. Entretanto, a representacdo
efetiva das mulheres permanece significativamente inferior a esse
patamar. Na legislatura atual, 93 das 513 cadeiras da Camara dos
Deputados sao ocupadas por mulheres, correspondendo a
aproximadamente 18% do total, evidenciando um descompasso
entre a meta legal e o resultado efetivo de representacao politica

feminina.

A comparagcao com outros paises da Ameérica do Sul revela que o
Brasil apresenta desempenho inferior mesmo entre paises que
adotam sistemas de cotas semelhantes. Paises como Argentina,
Bolivia, Equador e Peru estabeleceram metas de 50% de
representacao de género e registram niveis significativamente mais

elevados de presenca feminina nos parlamentos nacionais. A



Argentina elegeu aproximadamente 42% de mulheres, o Peru
também 42%, enquanto o Equador alcancou 45% e a Bolivia
ultrapassou o proprio patamar de paridade ao atingir 51% de

parlamentares mulheres.

Outros paises da regiao adotam metas intermediarias e apresentam
resultados proximos aos limites estabelecidos. O Chile, com meta de
40%, possui cerca de 34% de mulheres eleitas, enquanto a Colémbia,
cuja meta € 30%, registra aproximadamente 29% de representacao
feminina. Situacao semelhante ocorre no Uruguai, com meta de 33%
e presenca feminina em torno de 31%, e na Guiana, onde a meta de

33% resultou em aproximadamente 37% de mulheres eleitas.

Em contraste, o Brasil, com apenas 18% de mulheres na Camara dos
Deputados, situa-se entre 0s paises com menor representacao
feminina na América do Sul, superando apenas a Venezuela no
conjunto analisado. A comparagcao regional evidencia que a
existéncia de metas legais de participacao feminina nao garante, por
si sO, niveis elevados de representacao politica. A efetividade das
cotas depende de fatores institucionais, como o desenho do sistema
eleitoral, a estrutura das listas partidarias, os mecanismos de
financiamento de campanhas e as praticas de recrutamento politico

adotadas pelos partidos.

Embora esse debate esteja historicamente concentrado nos cargos
eletivos, seus resultados sao particularmente relevantes para a
anadlise de cargos de livre nomeacao, como as Secretarias
Municipais, Nnos quais a auséncia de mecanismos formais de
equilibrio de género tende a ampliar a discricionariedade politica e a
reproducao de padrdes tradicionais de exclusdao. A adocao de

mMecanismos institucionais que incentivem ou estabelecam cotas de



género para a nomeacao de mulheres em cargos de lideranca
administrativa pode representar uma tatica relevante para reduzir
desigualdades estruturais de acesso das mulheres aos espacos de
poder e ampliar a diversidade na formulacao e implementacao de

politicas publicas.

Ainda que esses debates estejam centrados nos cargos eletivos, seus
fundamentos sao particularmente relevantes para a analise de
cargos de nomeacao politica, nos quais a auséncia de mecanismos
institucionais de correcao tende a ampliar a discricionariedade e a
reproducao de padrdes tradicionais de exclusao. Nesse sentido, a
analise das Secretarias Municipais de Agricultura permite observar
como essas dinamicas se manifestam em nivel subnacional e em

setores especificos da administragao publica.

2.5. Género e Governanca Publica Rural

Apesar do avanco dos estudos sobre género no meio rural e sobre
participacao feminina na politica, ainda sao escassas as pesquisas
que examinam a presenca das mulheres na burocracia publica
vinculada ao setor agricola. A maior parte da literatura concentra-se
na participacao feminina na producao agricola ou nos movimentos
sociais rurais, havendo menor atencao a composicao de género das
estruturas administrativas responsaveis pela implementacao das

politicas publicas agricolas.

Essa lacuna torna-se particularmente relevante quando se considera
O papel das Secretarias Municipais de Agricultura na organizacao da
governanca rural. Essas instituicbes atuam diretamente na

implementacao de politicas publicas, na articulacdgo com



organizacodes do setor produtivo e na definicao de prioridades para o

desenvolvimento rural em nivel local.

No contexto do Rio Grande do Sul, estado marcado pela forte
presenca da agricultura familiar e pela relevancia do setor
agropecuario na economia regional, compreender a distribuicao de
género nessas estruturas administrativas torna-se fundamental para
analisar como as relacdes de poder se configuram na governanca

publica rural.

Diante desse quadro, a analise da presenca feminina nas Secretarias
Municipais de Agricultura do Rio Grande do Sul permite examinar a
interseccao entre estruturas institucionais, dinamicas socioculturais
e padrdes historicos de distribuicao de poder no setor agricola. Ao
articular os aportes da literatura sobre género, divisao sexual do
trabalho e representacao politica, este estudo parte do pressuposto
de que a sub-representacao feminina nesses espacos Nao constitui
fendmeno isolado, mas expressao de um arranjo institucional mais
amplo, no qual fatores politicos, organizacionais e territoriais
condicionam o acesso das mulheres as posicdes de lideranca na

governanca publica rural.

3. METODOLOGIA

A pesquisa possui hatureza quantitativa, carater descritivo-analitico
e delineamento censitario, com recorte transversal, baseada na
analise do universo dos municipios do estado do Rio Grande do Sul
no més de fevereiro do ano de 2026. A opc¢ao pelo desenho
censitario justifica-se pela possibilidade de examinar a totalidade

dos 497 municipios gauchos, eliminando vieses decorrentes de



amostragem e permitindo analise abrangente da configuracao

institucional da politica agricola municipal.

Do ponto de vista analitico, parte-se da hipdtese de que a presenca
feminina na titularidade das Secretarias Municipais de Agricultura
estd associada a fatores estruturais de natureza politica,
demografica, econdbmica e territorial, os quais influenciam os
processos de nomeacao e a distribuicao de poder na administracao

publica local.

3.1. Universo e Unidade de Analise

O universo da pesquisa corresponde aos 497 municipios do Rio
Grande do Sul. A unidade de analise é cada municipio, considerado

enguanto ente federativo dotado de estrutura propria.

Para analises relativas a composicao da Secretaria de Agricultura ou
equivalente, foram considerados especificamente os municipios que
possuem formalmente Secretaria Municipal de Agricultura (ou
orgao equivalente: Desenvolvimento Rural, Pecuaria, Agropecuaria,
Pesca, Interior), entdo n = 473, excluindo-se o0os municipios sem

estrutura administrativa prépria para a area.

3.2. Periodo de Coleta e Fonte de Dados

A coleta de dados foi realizada no més de fevereiro de 2026,
contemplando informacdes atualizadas referentes a composi¢cao das
Secretarias Municipais de Agricultura disponiveis nos portais oficiais

institucionais de cada prefeitura municipal.

Os dados relativos a existéncia da Secretaria Municipal de

Agricultura (ou equivalente) e a identificacao da(o) titular da pasta



foram coletados a partir de informacdes publicas disponiveis nos
portais institucionais das prefeituras municipais, bem como em

canais oficiais de transparéncia administrativa.

As informacdes sobre o género da chefia do Poder Executivo
municipal referem-se ao resultado das eleicdes municipais de 2024,

obtidas a partir de dados oficiais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

A identificacdao do género da(o) titular da Secretaria foi realizada
prioritariamente com base em registros institucionais. Nos casos em
que essa Iinformacao nao estava explicitamente disponivel,
procedeu-se a confirmacao direta junto aos municipios, por meio de

contato telefénico, garantindo maior confiabilidade dos dados.

Os dados demograficos (populacdo municipal) e econdmicos (renda
per capita) foram obtidos a partir de bases estatisticas oficiais, com
referéncia aos dados mais recentes disponiveis no momento da
coleta. A classificagcao por mesorregiao seguiu a divisao territorial
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE.

3.3. Operacionalizacao das Variaveis

A operacionalizacdao das variaveis foi orientada pelo referencial
tedrico mobilizado neste estudo, particularmente pelas abordagens
que tratam das relacdes entre género e poder nas instituicdes, da
divisao sexual do trabalho no meio rural e da representacao politica
em espacos decisorios. A partir dessas contribuicdes, parte-se da
premissa de que a presenca feminina na titularidade das Secretarias
Municipais de Agricultura pode estar associada tanto a
caracteristicas individuais como a condicionantes estruturais de

natureza politica, demografica, econdmica e territorial, que



influenciam os processos de homeacgao e a distribuicao de poder na

administracao publica local.

A variavel dependente corresponde ao género da(o) titular da
Secretaria Municipal de Agricultura (ou equivalente),
operacionalizada de forma dicotdmica (0 = homem; 1 = mulher),
permitindo a estimacao da probabilidade de ocorréncia da presenca

feminina nos cargos de lideranca da politica agricola municipal.

As varidaveis independentes foram estruturadas em quatro

dimensodes analiticas:

(a) Politica: Género da(o) chefe do Executivo municipal (O = prefeito; 1
= prefeita). Essa variavel fundamenta-se na literatura sobre
representacao politica e presenca feminina em espacos decisorios,
segundo a qual a ocupacao de posicdes de lideranca por mulheres
pode influenciar padrdes de recrutamento e nomeacao para cargos

estratégicos na administracao publica;

(b) Demografica: Porte populacional do municipio, categorizado em
pequeno (até 20.000 habitantes), médio (20.001 a 100.000
habitantes) e grande porte (acima de 100.000 habitantes). Essa
variavel busca captar efeitos associados a escala institucional e a
configuracao das redes politicas locais, considerando que diferentes
niveis de complexidade administrativa e competicao politica podem

influenciar o acesso a cargos de lideranca;

(c) Econbmica: Renda per capita municipal, tratada como variavel
continua, utilizada como indicador do nivel de desenvolvimento
socioecondmico local. Essa dimensao permite verificar se condi¢cdes
econdmicas diferenciadas estao associadas a presenca feminina na

lideranca da politica agricola municipal,



(d) Territorial: Mesorregiao, operacionalizada como variavel
categorica nominal e incorporada ao modelo multivariado por meio
de variaveis dummy. Essa dimensao busca captar variacdes
contextuais regionais, considerando que padrdes socioculturais,
produtivos e institucionais distintos podem influenciar a

configuracao de género na governanca publica agricola.

A definicao e categorizacao das variaveis buscaram assegurar
coeréncia analitica com o referencial tedrico adotado, bem como

comparabilidade estatistica entre os municipios analisados.

3.4. Operacionalizagcao das Variaveis

A analise foi desenvolvida em trés etapas complementares:

a. Estatistica descritiva: Foram calculadas frequéncias absolutas
e relativas para: (i) identificar o grau de institucionalizacao da
politica agricola municipal; (ii) examinar a distribuicao de
género nas pastas relacionadas a agricultura; (iii) analisar
composicao de género na chefia do Executivo municipal. Para
as variaveis demograficas e econdmicas, foram calculadas

medidas descritivas, incluindo média e amplitude.

b. Analise bivariada: para verificar a associagao entre o género da
chefia do Executivo municipal e o género da titularidade da
pasta agricola, aplicou-se o teste do Qui-quadrado (x?) de

independéncia, adequado para variaveis categdricas nominais.

c. Analise multivariada: para estimar os efeitos independentes
das variaveis explicativas sobre a probabilidade de presenca
feminina na lideranca da politica agricola municipal, estimou-

se um modelo de regressao logistica binaria que permite



estimar a probabilidade ajustada de ocorréncia da variavel

dependente (presenca feminina), controlando
simultaneamente os efeitos de: (i) porte populacional; (ii)
renda per capita; (iii) mesorregiao; (iv) género da chefia do

Executivo municipal.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS

A presente secao apresenta e discute os resultados empiricos da
pesquisa, articulando evidéncias quantitativas e interpretacao
tedrica a luz do referencial mobilizado. A analise é estruturada em
eixos complementares, permitindo examinar, de forma integrada, a
configuracao de género na governanca agricola municipal e os

fatores associados a presenca feminina nesses espacos de lideranca.

4. Estrutura Institucional e Distribuicido de Género na Politica

Agricola Municipal

A analise dos 497 municipios do Rio Grande do Sul evidenciou que
473 (95,17%) possuem Secretaria Municipal de Agricultura ou 6érgao
equivalente formalmente constituido, indicando elevado grau de
institucionalizacdao da politica agricola no nivel local. Esse resultado
reforca a centralidade do setor agricola na organizacao
administrativa municipal e confirma o papel importante dessas
estruturas na implementacao de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento rural.

No entanto, ao examinar a composicao de género dessas estruturas,
observa-se um padrao de forte assimetria. Entre os 473 municipios
com pasta relacionada a agricultura, apenas 46 (9,73%) possuem
mulheres na titularidade da secretaria, enquanto 427 (90,27%) sao

ocupadas por homens. Esse resultado evidencia que a presenca



feminina na lideranca da politica agricola municipal € residual,
indicando baixa insercao das mulheres na burocracia publica de um

setor historicamente associado ao universo masculino.

No que se refere a chefia do Poder Executivo municipal gaucho, 39
dos 497 municipios (7,85%) elegeram prefeitas em 2024, enquanto
458 (92,15%) elegeram prefeitos homens. A comparacao entre os dois
niveis institucionais revela que, embora a presenca feminina nas
Secretarias de Agricultura (9,73%) seja ligeiramente superior a
proporcao de prefeitas, ambas permanecem significativamente

mMinoritarias No conjunto das posicdes de poder municipal.

Esse padrao sugere que a sub-representacao feminina se manifesta
de forma consistente entre diferentes niveis da estrutura
institucional, reforcando a hipdtese de que a desigualdade de
género opera de maneira transversal no acesso aos cargos de
lideranca. Esse resultado dialoga com a literatura sobre organizagoes
generificadas (Acker, 1990) e divisao sexual do trabalho (Paulilo,
2004; Brumer, 2004), esses resultados indicam que a predominancia
masculina na governanca agricola nao é circunstancial, mas
estruturada por padrdes institucionais e simbdlicos que associam a

gestao produtiva e econdmica ao masculino.

Ainda que o presente estudo nao tenha analisado a composicao de
género das demais secretarias municipais, a baixa presenca
feminina na pasta agricola mostra-se consistente com o fenémeno
da segregacao horizontal de género (Reskin, 1993; Abramo, 2007), no
qual mulheres tendem a se concentrar em areas associadas ao
cuidado, enquanto setores ligados a producao permanecem

masculinizados. Assim, os resultados indicam que a governanca



agricola municipal integra um arranjo institucional historicamente

marcado por desigualdades de género.

4.2. Associacao Entre Género Da(o) Prefeita(o) e Nomeacao para a

Pasta Agricola

Com o objetivo de verificar possivel associagao entre lideranca
feminina no Executivo municipal e nomeacao de mulheres para a
pasta agricola, procedeu-se a analise por meio do teste do Qui-

quadrado (x?), considerando variaveis categoricas nominais.

A tabela de contingéncia apresentou a seguinte distribuicao:

Tabela 1. Distribuicao de género das Secretarias de Agricultura

segundo o género da(o) prefeita(o).

Género da(o) Secretaria Secretario Total
Prefeita(o) Mulher Homem
Prefeita 4 (10,26%) 35 (89,74%) 39
Prefeito 42 (9,68%) 392 (90,32%) 434
Total 46 (9,73%) 427 (90,27%) 473

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa (2026).

Os resultados indicam que, entre as prefeitas eleitas, 10,26%
nomearam mulheres para a Secretaria de Agricultura, enquanto
entre os prefeitos homens esse percentual foi de 9,68%. A diferenca
observada mostrou-se minima e estatisticamente nao significativa

(p > 0,05), indicando auséncia de associa¢cao entre as variaveis.



Esse resultado € relevante para o objetivo da pesquisa, pois
evidencia que a presenca feminina na chefia do Executivo municipal
Nnao se traduz automaticamente em maior participacao feminina na
lideranca da politica agricola. Tal achado sugere que a sub-
representacao feminina nesse setor nao depende exclusivamente da
composicao de género do Executivo, mas esta associada a fatores

estruturais mais amplos.

De acordo com a literatura sobre divisao sexual do trabalho no meio
rural, a gestao produtiva e a representacao institucional da
agricultura tendem historicamente a ser associadas ao universo
masculino, enquanto o trabalho  feminino permanece
frequentemente invisibilizado ou concentrado em atividades
consideradas complementares. Assim, mesmo em contextos nos
quais mulheres alcancam o cargo maximo do Executivo municipal, a
estrutura simbodlica e politica que associa agricultura a lideranca

masculina permanece relativamente estavel.

4.3. Dimensdao Demogrifica: Escala Institucional e Presenca

Feminina

A analise da distribuicao demografica dos municipios com presenca
feminina na lideranca da politica agricola municipal revela
concentracao significativa em contextos de pequeno porte. Entre os
46 municipios com secretarias mulheres, 35 (76,1%) possuem até 20
mil habitantes, 10 municipios (21,7%) situam-se na faixa
intermediaria, enquanto apenas um municipio (2,2%) ultrapassa 100

mil habitantes.

A predominancia de municipios de pequeno porte indica que a

presenca feminina na lideranca da politica agricola municipal ocorre



majoritariamente em estruturas administrativas de menor escala. A
concentracao demografica sugere que fatores associados a escala
institucional podem influenciar a insercao feminina na lideranca da

pasta agricola.

Esse padrao indica que a presenca feminina esta associada a
contextos institucionais de menor escala, nos quais a configuracao
das redes politicas, a centralidade da agricultura familiar e a menor
complexidade administrativa podem favorecer maior insercao
feminina. Em contraste, a quase auséncia de mulheres em
municipios de grande porte sugere que, a medida que a escala
institucional se amplia, a governanca agricola tende a permanecer

masculinizada.

Esses resultados contribuem para a compreensao da pergunta de
pesquisa ao evidenciar que a participacao feminina na lideranca da
politica agricola municipal nao se distribui de forma homogénea,
mas €& condicionada por caracteristicas estruturais associadas a

escala populacional.

4.4. Dimensao Econémica: Renda Per Capita dos Municipios com

Secretaria

A analise da renda per capita dos municipios com secretaria mulher
indica ampla dispersdo dos valores, variando entre R$ 23.151,69 e R$
84.803,43, sem concentracao em faixas especificas. Esse resultado
sugere auséncia de associacao linear entre nivel de desenvolvimento
econdmico e presenca feminina na lideranca da politica agricola

municipal.

Diferentemente da dimensao demografica, a variavel econdmica

Nnao se mostrou determinante para explicar a distribuicao de género



nos cargos analisados. Esse achado reforca a interpretacao de que a
sub-representacao feminina na governanca agricola nao é explicada
predominantemente  por fatores econdmicos, mas  por
condicionantes institucionais, histéoricos e socioculturais, conforme
indicado pela literatura sobre género e organizacao do trabalho no

meio rural.

4.5. Dimensao Territorial: Mesorregioes e Padroes de Distribuicao

A analise territorial evidencia que a presenca feminina na lideranca
da politica agricola municipal apresenta distribuicao desigual entre
as mesorregides do estado. As mesorregides Noroeste Rio-
grandense e Metropolitana de Porto Alegre concentram, cada uma,
26,1% dos municipios com secretaria mulher, totalizando mais da
metade dos casos observados. As demais mesorregidoes apresentam
participacao inferior: Sudeste Rio-grandense (13,0%), Centro
Ocidental Rio-grandense (10,9%), Sudoeste Rio-grandense (8,7%),
Nordeste Rio-grandense (6,5%) e Centro Oriental Rio-grandense
(2,2%).

A concentracao regional observada indica que a presenca feminina
na lideranca agricola municipal nao se distribui de forma
homogénea no territdrio estadual, sugerindo influéncia de contextos
produtivos e institucionais especificos. No Noroeste, regiao marcada
pela agricultura familiar e tradicao cooperativista, a participacao
feminina pode estar associada a centralidade do setor agricola na
dinamica local. J& na Regiao Metropolitana de Porto Alegre, a
recorréncia de secretarias hibridas unindo agricultura e meio
ambiente pode indicar perfil institucional diferenciado,

potencialmente mais permeavel a insercao feminina.



Assim, os resultados indicam que a presenca feminina na
governancga agricola municipal possui carater territorialmente
condicionado, reforcando a importancia de considerar fatores

regionais na analise da desigualdade de género.

4.6. Dimensao Multivariada: Modelo de Regressao Légica

A analise multivariada, realizada por meio de regressao logistica
binaria, permitiu examinar de forma integrada os fatores associados

a presenca feminina na lideranca da politica agricola municipal.

Os resultados indicam que o porte populacional constitui variavel
estatisticamente significativa, sendo municipios de pequeno porte
Mais propensos a nomeacao de mulheres. Em contraste, a renda per
capita nao apresentou efeito significativo, corroborando os achados

da andalise descritiva.

As variaveis territoriais mostraram associacao relevante, indicando
que determinados contextos regionais influenciam a presenca
feminina de forma independente. Por outro lado, o género da chefia
do Executivo municipal nao apresentou efeito estatisticamente

significativo, confirmando os resultados da analise bivariada.

Esses resultados permitem responder diretamente a pergunta de
pesquisa ao demonstrar que a presenca feminina na lideranca da
politica agricola municipal nao esta associada predominantemente
a fatores politicos ou econémicos isolados, mas a caracteristicas
estruturais relacionadas a escala institucional e ao contexto

territorial.

Do ponto de vista tedrico, os achados reforcam a interpretacao de

que a masculinizagcao da governanca agricola constitui um padrao



institucional relativamente estavel, sustentado por normas, praticas
e representacdes que transcendem decisdes individuais. A auséncia
de efeito da variavel politica indica que a presenca de mulheres na
chefia do Executivo nao é suficiente para alterar esse padrao,

sugerindo a atuacao de mecanismos estruturais mais profundos.

Assim, a analise multivariada evidencia que a sub-representacao
feminina nas Secretarias Municipais de Agricultura do Rio Grande do
Sul integra um arranjo institucional historicamente consolidado, no
qual fatores organizacionais, territoriais e culturais condicionam o
acesso das mulheres aos espacos de lideranca na administracao

publica agricola.
5. CONCLUSAO/CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a presenca feminina na lideranca das
Secretarias Municipais de Agricultura do Rio Grande do Sul, a partir
de um desenho censitario que contemplou a totalidade dos
municipios do estado. Os resultados evidenciam que, embora a
politica agricola municipal esteja amplamente institucionalizada, a
participacao feminina nesses cargos permanece reduzida,
representando apenas 9,73% das titularidades das pastas analisadas.
Tal resultado revela a persisténcia da predominancia masculina na

governancga publica do setor agricola em nivel local.

A analise estatistica indicou que a presenca feminina na chefia do
Poder Executivo municipal ndo exerce influéncia significativa sobre a
nomeacao de mulheres para a lideranca das Secretarias de
Agricultura. Esse achado sugere que a sub-representacao feminina
na governanca agricola municipal nao decorre apenas de decisdes

individuais da chefia do Executivo, mas esta associada a padrdes



institucionais, socioculturais e simbodlicos mais amplos que
historicamente vinculam a gestdao produtiva agricola ao universo

masculino.

Adicionalmente, os resultados indicaram que a presenca feminina
na lideranca da politica agricola municipal concentra-se
predominantemente em municipios de pequeno porte, bem como
em determinadas mesorregides do estado, evidenciando que a
insercao das mulheres nesses cargos ¢ territorialmente localizada e
condicionada por caracteristicas estruturais especificas. Esses
achados reforcam que a desigualdade de género na governanca
agricola municipal nao se distribui de forma homogénea, mas se
manifesta de maneira diferenciada conforme a escala institucional e

O contexto regional.

Do ponto de vista teodrico, os achados dialogam com a literatura
sobre divisao sexual do trabalho no meio rural e sobre segregacao
de género na administracao publica, indicando que estruturas
institucionais vinculadas a producao econdmica tendem a
permanecer mais masculinizadas quando comparadas a areas
tradicionalmente associadas as politicas sociais. Nesse sentido, a
governanca agricola municipal configura-se como espaco
institucional historicamente marcado por padrbes de género que

limitam o acesso das mulheres a posicdes de poder decisorio.

Como principal contribuicao cientifica, o estudo amplia o campo de
analise sobre género e administracao publica ao deslocar o foco dos
cargos eletivos para a burocracia publica municipal no setor agricola,
evidenciando que as desigualdades de género também se
reproduzem de forma consistente nos processos de nomeacgao para

posicdes estratégicas da gestao publica. Ao oferecer evidéncias



empiricas inéditas em escala censitaria, a pesquisa contribui para o
avanco das discussdes sobre governanca rural, distribuicao de poder

institucional e desigualdade de género no setor publico brasileiro.

Apesar da abrangéncia empirica proporcionada pelo desenho
censitario adotado, algumas limitacdes devem ser consideradas. A
pesquisa concentrou-se exclusivamente na pasta relacionada a
agricultura, nao contemplando a composicao de género das demais
secretarias municipais, o que impede a verificacdo empirica da
existéncia de padrbdes mais amplos de segregacao horizontal na
administracao publica local. Alem disso, o desenho transversal do
estudo ndao permite compreender o0s processos institucionais,
trajetorias profissionais e dinamicas politicas que conduzem

mulheres a ocupac¢ao desses cargos.

Como agenda de pesquisa, sugere-se o desenvolvimento de estudos
qualitativos, especialmente baseados em entrevistas em
profundidade e analise de trajetodrias, que permitam compreender
0OS mecanismos institucionais, redes de poder e estratégias
individuais que condicionam o acesso feminino as posicdes de
lideranca na gestao publica agricola. Recomenda-se, ainda, a
ampliacdao do escopo analitico para outras unidades federativas,
possibilitando analises comparativas e identificacdo de padroes

regionais.

Por fim, os resultados indicam que a sub-representacao feminina na
lideranca das Secretarias Municipais de Agricultura constitui
expressao de um padrao estrutural mais amplo de desigualdade de
género na administracao publica brasileira. Nesse contexto, a
discussao sobre mecanismos institucionais voltados a ampliacao da

presenca feminina em cargos de nomeacao, como diretrizes de



paridade ou metas de equilibrio de género, emerge como agenda
relevante, ainda que demande aprofundamento analitico e
institucional. A compreensao dessas dinamicas mostra-se
fundamental para o avanco do debate sobre governanca publica,
equidade de género e democratizacao das estruturas de poder no

setor agricola.
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