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RESUMO

O presente estudo analisa em que medida a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) e a Lei de Cotas (Lei n°
8.213/1991) asseguram as pessoas com deficiéncia um meio
ambiente de trabalho digno, em consonancia com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 8 (ODS 8) da Agenda 2030 da
Organizag¢ao das Nacdes Unidas. O problema de pesquisa debruca-
se sobre a contradicao entre os avancos normativos e a persisténcia
de desigualdades concretas no mercado de trabalho para esse
grupo. A pesquisa adota abordagem qualitativa e método dedutivo,
valendo-se de pesquisa bibliografica, documental e de analise de
dados estatisticos, em especial os fornecidos pela PNAD/IBGE (2022),
para examinar o meio ambiente laboral equilibrado como vetor do
desenvolvimento sustentavel, o conceito de trabalho digno a luz da
OIT e dos ODS, e a efetividade das referidas legislacdes na inclusao
laboral das pessoas com deficiéncia. A analise revela que, apesar dos
avancos normativos, persistem profundas disparidades em termos
de escolaridade, empregabilidade, renda e condicdes de trabalho.
Conclui-se que a LBI e a Lei de Cotas, embora essenciais, nao tém
sido suficientes para garantir plenamente os preceitos do trabalho
digno, evidenciando a necessidade de mudancas estruturais que
transcendam o plano legislativo.

Palavras-chave: direito ao trabalho; dignidade; inclusao; pessoas
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ABSTRACT

This study examines the extent to which the Brazilian Law on the
Inclusion of Persons with Disabilities (LBI) and the Quota Law (Law
No. 8,213/1991) ensure a dignified work environment for persons with
disabilities, in line with Sustainable Development Goal 8 (SDG 8) of

the United Nations 2030 Agenda. The research problem focuses on



the contradiction between regulatory advances and the persistence
of concrete inequalities in the labor market for this group. The study
adopts a qualitative approach and a deductive method, utilizing
bibliographic and documentary research as well as statistical data
analysis, particularly data provided by PNAD/IBGE (2022), to examine
a balanced work environment as a driver of sustainable
development, the concept of decent work in light of the ILO and the
SDGs, and the effectiveness of these laws in promoting the labor
inclusion of people with disabilities. The analysis reveals that, despite
regulatory advances, profound disparities persist in terms of
education, employability, income, and working conditions. It is
concluded that the LBI and the Quota Law, although essential, have
not been sufficient to fully guarantee the principles of decent work,
highlighting the need for structural changes that go beyond the
legislative level.

Keywords: right to work; dignity; inclusion; people with disabilities;

sustainable development

INTRODUGCAO

A Constituicao Federal de 1988 consagra o valor social do trabalho
como fundamento da Republica, reconhecendo-o nao apenas em
sua dimensao econdbmica, mas também como expressao de
dignidade humana, vetor de inclusao social e condicao de realizacao
pessoal. Nesse contexto, o meio ambiente de trabalho equilibrado
assume papel determinante, nao somente na prevencao de riscos e
acidentes laborais, mas, sobretudo, na promocao de condicdes
dignas, acessiveis e igualitarias para todos os trabalhadores, em
especial aqueles pertencentes a grupos historicamente

vulnerabilizados.



A Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), ao
estabelecer o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 8 (ODS 8),
reforca a necessidade de assegurar o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos. Esse conceito, fortalecido pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tem carater multidimensional,
abrangendo a remuneracao justa, a igualdade de oportunidades, a
protecao social, a participacao democratica e o respeito aos direitos
fundamentais. Nesse cenario, a inclusao laboral das pessoas com
deficiéncia ganha relevancia especial, pois além de significar acesso
a renda, representa autonomia, emancipacao e reconhecimento

social.

No Brasil, duas legislacdes se destacam como marcos juridicos
voltados a inclusao laboral desse grupo: a Lei de Cotas (Lei n°
8.213/1991), que prevé a reserva obrigatéria de vagas em empresas
com cem ou mais empregados, e a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei n° 13146/2015), que consolida e
amplia direitos fundamentais, reafirmando o compromisso com a
igualdade de oportunidades e com a promoc¢ao da acessibilidade
em todas as dimensdes da vida social. Ambas as normas refletem a
internalizacdao de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) e a Convencao n° 159 da OIT, que trata da

reabilitacao profissional e do emprego digno das pessoas com

deficiéncia.

Todavia, a analise das estatisticas revela que, apesar dos avancos
normativos, a realidade social permanece marcada por profundas
desigualdades. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD/IBGE, 2022) demonstram gque a taxa de



ocupacao das pessoas com deficiéncia € significativamente inferior
a da populacao sem deficiéncia, a informalidade é elevada e os
rendimentos médios sao menores. Mesmo em situacdes em que ha
maior escolaridade, como a conclusao do ensino superior, as
oportunidades laborais nao se equiparam as do restante da
populacao, revelando que a mera insercao formal ndo corresponde
ao conceito de trabalho digno estabelecido pela OIT e reafirmado

pela Agenda 2030.

Diante disso, este estudo tem como problema central questionar: a
LBl e a Lei de Cotas garantem, de fato, um trabalho digno as pessoas
com deficiéncia a luz do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU? Para
responder a essa indagacao, busca-se, como objetivo geral, analisar
as legislagbes na perspectiva da inclusao das pessoas com
deficiéncia em um ambiente de trabalho digno e sustentavel.
Especificamente, propde-se: compreender o meio ambiente laboral
equilibrado sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, examinar o
conceito de trabalho digno a luz das normas da OIT e dos ODS; e
avaliar se a LBl e a Lei de Cotas asseguram a efetiva inclusao laboral
das pessoas com deficiéncia em condi¢cdes compativeis com o0s

preceitos de dignidade e sustentabilidade.

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo. O método utilizado € o dedutivo, partindo
de conceitos gerais sobre o desenvolvimento sustentavel, o meio
ambiente do trabalho equilibrado e o trabalho digno, até a analise
especifica da inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado

laboral brasileiro.

Para tanto, foram empregados trés procedimentos metodoldgicos

complementares. O primeiro consiste na pesquisa bibliografica, com



levantamento e estudo de obras doutrinarias, artigos cientificos e
relatorios internacionais voltados ao desenvolvimento sustentavel, a
inclusao laboral e ao conceito de trabalho digno. O segundo
corresponde a pesquisa documental, abrangendo a Constituicao
Federal de 1988, a LBI, a Lei de Cotas, a Convencao da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as Convencdes n° 111 e n° 159
da OIT, bem como a Agenda 2030 e o ODS 8. O terceiro
procedimento consiste na analise de dados estatisticos,
especialmente os fornecidos pelo IBGE por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2022), que
permitem aferir, empiricamente, a realidade da inclusao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho. A articulacao entre esses
trés procedimentos visa garantir que as conclusdes do estudo sejam
sustentadas tanto pelo referencial tedrico-normativo quanto pela
evidéncia empirica disponivel, conferindo maior consisténcia a

analise desenvolvida.

1. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO COMO PILAR
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicao de desenvolvimento sustentavel se consolidou a partir
do relatdrio de Brundtland, publicado em 1987 sob o titulo “Nosso
Futuro Comum”, elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland.
O documento conceituou o desenvolvimento sustentavel como
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias

necessidades” (CMMA, 1991, p. 46).

Segundo o relatdrio, o desenvolvimento sustentavel se articula com

dois conceitos fundamentais: as necessidades humanas, em



especial dos grupos economicamente vulneraveis, e as limitacoes
impostas a tecnologia e a sociedade para preservar o meio

ambiente, garantindo as demandas do presente e do futuro.

O desenvolvimento sustentavel possui, portanto, carater
Mmultidimensional, estruturado em trés dimensdes
interdependentes: a social, a ambiental e a econémica. A dimensao
social compreende, entre outros elementos, a reducao das
desigualdades, a erradicacao da pobreza e a promoc¢ao da equidade.
A dimensao ambiental envolve o manejo equilibrado dos recursos
naturais, a fim de possibilitar a utilizacao futura destes, e evitar a
ocorréncia de desastres. A dimensao econdmica, por sua vez,
abrange o crescimento financeiro associado a acumulacao material
de riqueza. O desenvolvimento sustentavel exige, assim, que essas
trés dimensdes avancem de forma integrada, de modo que os
imperativos econdmicos sejam ponderados a luz dos impactos

ambientais e sociais decorrentes.

Na perspectiva social, o trabalho constitui um campo de analise
especialmente relevante para o desenvolvimento sustentavel. As
relacdes laborais detém complexidade proépria, intensificada pela
ampliacdao da classe trabalhadora, ou da “classe-que-vive-do-
trabalho”, conforme denominacdao de Antunes (2019), que tornou
essas relacdes mais densas e abertas a novas dinamicas. O
surgimento de processos como a terceirizacao, a precarizagao dos
vinculos e o fortalecimento do setor de servicos alterou

profundamente a prépria concepcao do trabalho e do trabalhador.

A justica social, apontada por Veiga (2019) como um valor similar ao
do desenvolvimento sustentavel, pressupde o reconhecimento da

necessidade de garantir condi¢cdes equitativas no tocante ao acesso




a _recursos, de modo que todos os individuos, consideradas as suas

particularidades, possam viver dignidade. O trabalho, nesse sentido,
€ um meio de concretizar a justica social através da promocgao da
liberdade econdémica, da autonomia, da realizacdo pessoal, da

interacao e do engajamento social.

No panorama internacional, os 193 Estados membros da
Organizacao das Nacdes Unidas assumiram o compromisso de
cumprir 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até
2030. Conforme destacam Martins et al (2024), a Agenda 2030
introduz como eixo estruturante o principio de “Nao deixar ninguém
para tras” (Leaving No One Behind), e impde aos Estados a
priorizacao de grupos historicamente vulnerabilizados no processo
de implementacdao das politicas publicas. Tal diretriz reforca o
carater multidimensional do desenvolvimento sustentavel ja
delineado no Relatdério Brundtland, ao deslocar o foco do
crescimento econdmico para o enfrentamento das desigualdades
estruturais que comprometem o acesso equitativo a bens, servicos e

direitos fundamentais.

O trabalho decente e o crescimento econdmico estao previstos no
ODS 8, que busca promover o “crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos” (NACOES UNIDAS BRASIL). Entre as metas previstas destaca-
se a meta 8.5, voltada ao alcance do emprego pleno e produtivo e a
garantia do trabalho decente para todos, incluindo jovens e pessoas

com deficiéncia, bem como a promocao da igualdade salarial.

A centralidade normativa do trabalho é reconhecida pelos objetivos
inscritos na Constituicao Federal de 1988. A partir de sua positivacao

sao estabelecidos_parametros minimos com o objetivo de garantir



uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a
reducao das desigualdades regionais e sociais € a erradicacao da
pobreza (Araujo, 2019). O trabalho, assim, ndao é concebido apenas
como meio de subsisténcia, mas como instrumento de cidadania e
inclusao social, desempenhando papel decisivo na concretizacao
dos fins democraticos. A regulamentacao da relacao entre os
trabalhadores, o0s empregadores e o Estado decorrem,
precisamente, do fato de ser por meio do trabalho que se produzem

0s bens e servicos indispensaveis ao funcionamento da sociedade.

Os debates sobre a protecao ao meio ambiente do trabalho
emergem com mais intensidade nas atividades com potencial para
graves acidentes. Todavia, o conceito de meio ambiente do trabalho
é mais amplo e engloba uma série de medidas voltadas a
salvaguarda do trabalhador, tanto na prevencao de riscos fisicos
quanto na promog¢ao de um ambiente saudavel na perspectiva
biopsicossocial, como é o caso dos episddios de assédio moral

(Feliciano; Pasqualeto, 2019).

Feliciano e Pasqualeto (2019) ressaltam que a definir o meio
ambiente do trabalho ndo é uma tarefa simples, dada a amplitude e
a constante construcao do conceito, sendo certo que o meio
ambiente do trabalho integra o meio ambiente geral, mantendo

com este uma relacao intrinseca e indissociavel.

De acordo com a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) o meio ambiente é o “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (BRASIL,
1981). Feliciano e Pasqualeto (2019, p.195) criticam a insuficiéncia

conceitual dessa definicao, sustentando que ela nao contempla o



que denominam de "carater gestaltico" do meio ambiente. Segundo
0S autores, o equivoco reside no tratamento do meio ambiente
COMO Mero conjunto, isto €, como somatorio de elementos isolados ,
em detrimento de sua compreensao como sistema, categoria que
pressupde interdependéncia e interconexao entre os elementos que
O integram._Acresce-se a isso a auséncia, na definicao, das interacdes
biopsicossociais, cujos efeitos sao igualmente constitutivos da

realidade ambiental.

O meio ambiente pode, portanto, ser conceituado como “um
sistema de elementos interagentes que circundam e abrigam todas
as formas de vida, inclusive a humana, impactando e sendo
impactado por elas”. Trata-se de uma visao antropocéntrica, ou seja,
de tudo aquilo que circunda o sujeito, incluindo-se o meio laboral,
conforme previsao no artigo 200, inciso VIII da Constituicao Federal

de 1988 Feliciano e Pasqualeto (2019, p.195).

Ao compreender o meio ambiente como condicao essencial para a
vida humana, Jonas (2006, p. 17) problematiza os equivocos de
separar o homem do restante da natureza, e cria parametros para
uma “filosofia da biologia”. O autor propde uma reconducao da vida
a uma posicao equidistante do “idealismo irreal e do limitado
materialismo”, concebendo ética como parte da filosofia da

natureza.

Nesse contexto, surge a €tica da responsabilidade em substituicao a
ética tradicional, que restringia o seu alcance aos acontecimentos da
vida humana e excluia a natureza de seu objeto de atencao. Em
contraposicao ao imperativo kantiano: “Age de tal maneira que o
principio de tua acao se transforme em uma lei universal” Jonas

(2006, p. 18) propde: “Age de tal maneira que os efeitos de tua acao



sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana
auténtica”, ou mesmo “nao ponhas em perigo a continuidade

indefinida da humanidade na terra”.

O meio ambiente do trabalho é compreendido por seus aspectos
materiais e imateriais, e abarca valores fundamentais como a justica
social, a seguranca, a dignidade da pessoa humana e a inclusao. Tal
compreensao implica reconhecer a protecao ambiental como um
conceito complexo, que nao se restringe a natureza em sentido
estrito, mas alcanca a salvaguarda dos ambientes fisicos ou nao nos
quais os individuos se inserem. Nesse sentido, a protecao no ambito
laboral nao se limita a prevencao de riscos e acidentes, mas exige a
promocao de condi¢cdes que assegurem o respeito integral a pessoa
humana em suas dimensodes fisica, psiquica e social. Um meio
ambiente laboral equilibrado pressupde, assim, a existéncia de bases
éticas que favorecam relagcdes de trabalho justas, igualdade de
oportunidades e integracao de todos os trabalhadores, sem

discriminacao ou praticas excludentes.

2. TRABALHO DIGNO

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) define o trabalho
digno como a conjugacao de varios elementos, entre eles:
‘oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma
remuneracao justa; seguranca no local de trabalho e protecao social
para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal
e integracao social; liberdade para expressar as suas preocupacoes;
organizacao e participacao nas decisdes que afetam as suas vidas; e

igualdade de oportunidades e de tratamento” (OIT, 2018).



O conceito apresentado pela OIT posssui carater abrangente e se
articula diretamente com os fundamentos e desafios para a inclusao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, a mera insercao formal desse grupo nao é suficiente
para atender os preceitos estabelecidos pela Organizacao: mais do
que o preenchimento de vagas, exige-se a garantia de condi¢cdes
adequadas de remuneracao, de acessibilidade, de permanéncia e de

protecao social.

Para as pessoas com deficiéncia, o trabalho digno assume contornos
de especial relevancia, pois, além de representar uma fonte de
remuneracao e de garantia de subsisténcia, constitui um
instrumento de inclusao social, de autonomia e de exercicio pleno

da cidadania (Amancio; Mendes, 2023).

Nesse sentido, a OIT, por meio da Convencao n° 159 (ratificada pelo
Brasil no ano de 1990 e em vigor desde 1991), que versa sobre a
“Reabilitacao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes’,
reafirmou a importancia de promover a participacao das pessoas
com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento. Para tanto, o
documento determina que todo o Pais Membro deve considerar que
a reabilitacao profissional tem por finalidade garantir a essas pessoas
a obtencao, a conservagao e a progressao No emprego, bem como a

sua integracao e reintegracao na sociedade.

O valor social do trabalho é consagrado no artigo 1° inciso IV da
Constituicao Federal de 1988 como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, elevando o trabalho a categoria de principio
estruturante do  Estado Democratico de  Direito. Esse
reconhecimento confere ao trabalho a condicao de elemento de

dignificacao humana, de integracao social e de realizacao pessoal.



Para pessoas com deficiéncia, o acesso equitativo ao mercado
laboral representa a ruptura de barreiras historicas de exclusao e

afirmacao de sua capacidade produtiva.

As relacdes laborais sao tuteladas por um conjunto normativo de
alcance nacional e internacional, cujo propdsito é estabelecer
padrées minimos de protecao ao trabalhador e reequilibrar uma
relacdo  estruturalmente assimétrica entre empregado e
empregador. Nesse contexto, o valor social do trabalho assume a
funcao de "valor guia dos direitos sociais, econdmicos e culturais”,
conferindo centralidade ao trabalho como eixo orientador da ordem
juridica. A dignidade da pessoa humana, por sua vez, opera como
fundamento para a efetivacao dos direitos sociais, precisamente em
razao dessa centralidade do trabalho na estruturacao das relagdes

socioeconbmicas (Araujo, 2019, p. 788).

No ambito do meio ambiente do trabalho equilibrado, a inclusao
laboral das pessoas com deficiéncia funciona como uma condicao
essencial para a concretizagao do direito ao trabalho de um grupo
historicamente submetido a exclusdes sucessivas e sobrepostas. Nao
obstante a existéncia de Iinstrumentos legislativos voltados a
ampliacao do acesso formal ao emprego, as evidéncias demonstram
gue tais mecanismos tém se mostrado insuficientes para garantir

uma insercao laboral qualificada e a equiparacao de rendimentos.

Dados da Relacao Anual de Informagdes Setoriais (RAIS) de 2019
demonstram que, apesar da presenca no mercado formal, as
pessoas com deficiéncia permanecem concentradas em ocupacoes
elementares e de menor prestigio, com desigualdades internas
entre os diferentes tipos de deficiéncia. Esse cenario revela que os

desafios da empregabilidade extrapolam o plano normativo e



demandam politicas publicas efetivas, atuacao estatal consistente e
compromisso estruturado da iniciativa privada para garantir a

inclusao (Ferreira, 2025).

3. DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO

A valorizacdo do trabalho humano atua como fundamento do
Estado Democratico de Direito e, com isso, lhe é conferido um papel
central na efetivacao dos direitos fundamentais e na realizacao dos
objetivos constitucionais. Assim, a protecao e o acesso ao trabalho se
apresentam como ferramentas necessarias a promogao do

desenvolvimento.

O direito ao trabalho, com fulcro na inclusao de todos sem qualquer
discriminacao, promove a igualdade de oportunidades, a liberdade,
a emancipacao e o envolvimento social pleno. Conforme leciona
Araudjo (2019, p. 785), “apenas o trabalho, protegido e digno, pode
promover ao ser humano a condicao de participe pleno da
sociedade”. Isso, porque o exercicio da cidadania somente se realiza

guando os individuos participam plenamente do desenvolvimento.

De acordo com Sassaki (2009), a inclusao “é o processo pelo qual os
sistemas sociais comuns sao tornados adequados para toda a
diversidade humana”, contando com os proprios sujeitos para a
formulacao e construcao de tais adequacdes. Ao destrinchar as
dimensdes da acessibilidade, o autor, no panorama do trabalho,
enfatiza que a inclusao de pessoas com deficiéncia engloba a
acessibilidade a espacos fisicos (salas, sanitarios e transporte), a
acessibilidade comunicacional, metodoldgica (treinamentos de

recursos humanos, ergonomia, entre outros), instrumental



(utensilios de trabalho), programatica (barreiras invisiveis dispostas

em leis, regulamentos etc.) e atitudinal (eliminacao de preconceitos).

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram alvo de processos
sistematicos de exclusdao. Na Grécia Antiga, civilizacao
profundamente influenciada pela mitologia, dependente da
agricultura e orientada para a sobrevivéncia, tais sujeitos eram
segregados por nao demonstrarem uma contribuicao social e
financeira relevante, havia, entao, a predominancia do “modelo da
subsisténcia/sobrevivéncia”. Esse ideal reaparece no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, quando, em razao da crise
econdmica, 0 mercado necessitava de trabalhadores para o
preenchimento de vagas. Todavia, o grande numero de ex-
combatentes com mutilacdes que possuiam forte capital social e
cultural passou a simbolizar o esforco dos paises nos combates e a
evidenciar a capacidade contributiva desses sujeitos, fomentando

debates acerca da inclusao laboral (Freitas; Marques, 2007).

No periodo classico, ocorreram mudancas significativas que
resultaram no enfraquecimento dos mitos, na ampliagao econdmica,
na diversidade cultural, e, consequentemente, na alteracao do
panorama social. Na época, as expressdes da arquitetura e da arte
eram baseadas em formas idealizadas de perfeicdo; no campo
politico, predominava a busca pela participacao, ainda que em uma
sociedade escravagista; e o valor humano era aferido pela funcao
social desempenhada por cada individuo. Nesse contexto, as
pessoas com deficiéncia eram excluidas, uma vez que a “referéncia
para a compreensao da deficiéncia” era a idealizacao da perfeicao e
a funcao instrumental exercida pelas pessoas nas cidades (Freitas;
Marques, 2007, p. 65).



A exclusao era motivada, sobretudo, pelo valor econdmico atribuido
ao individuo. Como o trabalho era central para a manutencao das
Cidades-Estado, apenas aqueles que desenvolviam atividades
produtivas (seja no campo intelectual, produtivo ou militar) eram
consideradas “dteis” pela funcao que exerciam na sociedade. Os
demais eram vistos como incapazes de impactar positivamente a
dinamica social, politica e econbmica, e, por isso, eram
marginalizadas tanto pela auséncia de participa¢cao na vida publica
quanto pelo ideal de perfeicao fisica e estética que predominava no

periodo (Freitas; Marques, 2007).

A mesma concepcao se manifestou na Segunda Guerra Mundial, por
meio das politicas nazistas de exterminio orientadas pela eugenia.
Essa visao pautada na criacao de uma sociedade perfeita e na
instrumentalizacdo dos sujeitos, conectando o seu valor a sua
funcao dentro do corpo social, culminou, mais uma vez, mesmo que
em um contexto historicamente distinto, na exclusao das pessoas

com deficiéncia (Freitas; Marques, 2007).

Na Ildade Moderna, sob a influéncia do lluminismo, da Revolucao
Francesa, da transicao do feudalismo para o capitalismo e do
desenvolvimento cientifico, emergiu a “normalidade como matriz de
interpretacao predominante”, configurando uma profunda ruptura
de paradigma. Diante dos avancos meédicos, operou-se um
deslocamento na concepcao da deficiéncia: anteriormente
compreendida como uma condi¢cao espiritual (muitas vezes
interpretada como um castigo divino), para uma manifestacao de
doenca, atribuindo-se ao campo médico a responsabilidade de

diagnosticar e tratar (Freitas; Margues, 2007, p. 69).



Ao longo do século XX, consolidou-se uma matriz de pensamento
voltada a inclusao social, impulsionada pelo avanco tecnoldgico e
informacional, pela intensificacdo da producao industrial, pelas
reivindicacdes sociais de grupos minoritarios em busca de garantias
de direitos e, ainda, pelas sucessivas crises politicas, econémicas e
culturais (Freitas; Marques, 2007). Nesse cenario, surgiram
instituicdes dedicadas ao atendimento e a promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, muitas delas com o apoio de
organismos internacionais como a ONU, a UNESCO (Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), a OMS
(Organizacao das Nacdes Unidas) e a OIT (Organizacao Internacional
do Trabalho). As acdes decorrentes dessa matriz refletiam o
propodsito de transformar a sociedade, tornando-a mais acessivel,

justa e inclusiva (Freitas; Marques, 2007).

No Brasil, a evolucao do entendimento sobre a deficiéncia repercutiu
igualmente no campo juridico. Destaca-se, nesse sentido, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015),
gue estabelece direitos e garantias fundamentais, reafirmando o
compromisso com a plena participacao desses sujeitos na vida
social. A Lei de Cotas (Lei n° 8.213/1991), por sua vez, introduziu
medidas especificas no campo laboral, ao determinar a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia em empresas com cem ou mais
funcionarios. Juntas, essas legislacdes expressam a materializacao

juridica da matriz inclusiva, prezando pela igualdade e dignidade.

o

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n
13.146/2015), denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
constitui um marco juridico no ordenamento patrio, consolidando
direitos ja reconhecidos em convencdes internacionais e com a

ampliacdao da protecao legal destinada a estes sujeitos._Inspirada,



sobretudo, pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2006), a LBI promove e fortalece os principios
da acessibilidade, da participacao social e da igualdade de

oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

Com o objetivo de coletar dados precisos para retratar a realidade e
subsidiar solucdes eficazes para reduzir os indices de desigualdade e
exclusao, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
alinhado a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promove pesquisas confidveis que podem contribuir
com a elaboracao de politicas publicas (IBGE, 2022). A seguir,
apresentam-se os dados mais relevantes fornecidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2022),

referentes as pessoas com deficiéncia.

No Brasil, 18,6 milhdes de pessoas com dois anos ou mais (8,9% da
populacao) possuiam alguma deficiéncia. No recorte de género, 10%
das mulheres e 77% dos homens apresentavam algum tipo de
deficiéncia. Quanto a raca ou cor, 0s percentuais foram de 9,5% entre
pessoas pretas, 8,9%, entre pessoas pardas e 8, 7% entre pessoas

brancas.

O levantamento revela que a taxa de analfabetismo entre esse
grupo é de 19,5%, em contraste com 4,1% entre a populacao sem
deficiéncia. A discrepancia educacional € igualmente expressiva:
entre aqueles com 25 anos ou mais, 63,3% das pessoas com
deficiéncia nao tinham instrucao ou nao concluiram o ensino
fundamental, e 11,1% possuiam apenas o fundamental completo ou o
meédio incompleto. Na populacao sem deficiéncia, esses percentuais

foram de 29,9% e 12,8%, respectivamente. Além disso, apenas 25,6%



das pessoas com deficiéncia concluiram pelo menos o ensino
meédio, contra 57,3% das pessoas sem deficiéncia. No ensino superior,
a diferenca é igualmente marcante: somente 7,0% das pessoas com
deficiéncia alcancaram esse nivel de escolaridade, em comparacao

com 20,9% da populacao sem deficiéncia.

Na perspectiva laboral, o artigo 8° da LBI considera dever do Estado,
da sociedade e da familia garantir a pessoa com deficiéncia, de
forma prioritaria, a efetivagcao de diversos direitos, incluido entres
eles o trabalho. A legislacao dedica o capitulo VI integralmente para
tratar sobre o direito ao trabalho, no qual sdao previstas garantias
como a liberdade de escolha, a acessibilidade nos ambientes e a

igualdade de oportunidades (BRASIL, 2015).

A Lei de Cotas (Lei n° 8.213/1991), embora de cunho
predominantemente previdenciario, dispde em seu artigo 93 sobre a
reserva de vagas que varia entre 2% e 5% para pessoas com
deficiéncia em empresas com cem ou mais funcionarios (BRASIL,
1991). Tal mecanismo tem a finalidade de reduzir as barreiras de
acesso ao trabalho e assegurar condicdes minimas de participacao
no mercado formal. Nao obstante representar um avancgo
significativo, a realidade demonstra que as pessoas com deficiéncia

ainda se encontram segregadas.

Para a adequada compreensao dos dados a seguir apresentados,
faz-se necessario delimitar os indicadores utilizados na pesquisa. A
populacao em idade para trabalhar corresponde as pessoas com 14
anos ou mais. A forca de trabalho abrange os sujeitos ocupados e
desocupados na semana de referéncia, enquanto aqueles
classificados como fora da forca de trabalho sao os que ndo estavam

ocupados nem desocupados na semana de referéncia. A taxa de



participacao representa o percentual de sujeitos na forca de trabalho

em relacao ao total de pessoas em idade de trabalhar (IBGE, 2022).

A pesquisa identificou 17,5 milhdes de pessoas com deficiéncia em
idade de trabalhar, das quais 51 milhdes estavam na forca de
trabalho (empregadas ou buscando emprego) e 12,4 milhdes
estavam fora da forca (nao trabalhavam e ndao buscavam ocupacao).
O nivel de ocupacao das pessoas com deficiéncia foi de 26,6%, ante
60,7% entre individuos sem deficiéncia, representando uma

discrepancia de 34,1 pontos percentuais.

Com base no nivel de instrucao, a taxa de ocupac¢ao das pessoas
com deficiéncia que nao possuiam instrucao e o ensino
fundamental incompleto foi de 17,5% em contraste com 48,7% das
pessoas sem deficiéncia. Entre aquelas com o ensino fundamental
completo e médio incompleto, o percentual foi de 33,6% contra
64,1%. Para o ensino médio completo e superior incompleto, a taxa
foi de 42,6%, ante 71,6%, enquanto no nivel superior completo o
percentual atingiu 51,2%, em relacao a 80,8% das pessoas sem

deficiéncia.

Quanto a informalidade, a pesquisa indica que 55% das pessoas com
deficiéncia laboravam em condicdes de informalidade, em contraste
com 38,7% das pessoas sem deficiéncia. Mesmo entre aguelas com
ensino superior completo, a taxa de informalidade foi de 25,8% para
pessoas com deficiéncia, contra 18,0% entre as sem deficiéncia,
evidenciando uma diferenca de 7,8 pontos percentuais. Ademais, as
pessoas com deficiéncia apresentaram rendimento médio mensal
habitual de R$ 1913, valor correspondente a apenas 68,9% do
rendimento médio das pessoas sem deficiéncia, estimado em R$

2.777,00.



De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (SIT, 2021), a
determinacédo legal de reserva de vagas prevista na Lei n° 8.213/1991
nao era plenamente cumprida. Menos da metade das vagas
legalmente destinadas a pessoas com deficiéncia e beneficiarios

reabilitados nao foram devidamente preenchidas.

Os dados apresentados evidenciam que as pessoas com deficiéncia
enfrentam barreiras significativas para sua efetiva inclusao no
mercado de trabalho. As taxas de ocupacao muito inferiores as da
populacao sem deficiéncia, a elevada informalidade e o rendimento
médio substancialmente menor revelam um cenario de
desigualdade persistente. Mesmo quando alcancam niveis mais
altos de escolaridade, essas pessoas continuam a dispor de menos
oportunidades de inclusao e permanéncia em postos qualificados e
mais bem remunerados, o que demonstra que a educacao, embora
fundamental, nao basta para superar o0s entraves estruturais,

culturais e institucionais que limitam a plena participagao desse

grupo.
CONSIDERAQ()ES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do trabalho permitiu constatar que
a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) e a Lei de
Cotas (Lei n° 8.213/1991) representam avancos significativos no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que formalizam garantias
voltadas a promoc¢ao da igualdade de oportunidades e a inclusao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Essas
legislacbes  traduzem a incorporacao de  compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencao da ONU

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencao n° 159



da OIT, reafirmando o valor social do trabalho e a centralidade da

dignidade humana.

Todavia, o cotejo entre o plano normativo e a realidade evidencia
qgue a aplicabilidade dessas normas ainda € limitada. Os dados da
PNAD (2022) demonstram que a participacao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como a remuneracao
meédia e os niveis de informalidade permanecem desiguais. Mesmo
quando alcancam maiores niveis de escolaridade, como a conclusao
do ensino superior, esses sujeitos continuam a enfrentar barreiras de
inclusao e permanéncia em postos qualificados, o que revela que a
mera inclusao formal nao corresponde ao conceito de trabalho

digno defendido pela OIT.

Sob a perspectiva do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU, evidencia-se
gue o Brasil ainda nao logrou éxito em assegurar o trabalho digno as
pessoas com deficiéncia em sua plenitude. Se, por um lado, o
ordenamento juridico nacional ja incorpora os principios de inclusao,
igualdade e protecao social, por outro, a insuficiente efetividade
desses instrumentos normativos aponta para a necessidade de
transformacgdes estruturais que transcendam o plano legislativo,
alcancando a cultura organizacional das empresas, a atuacao mais
incisiva do poder publico e o engajamento propositivo da sociedade

civil.
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