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RESUMO

O presente artigo analisa a contribuicao da auditoria governamental
para a consolidacao da responsabilidade fiscal no municipio de
Delmiro Gouveia (AL). A pesquisa tem como objetivo verificar de que
forma os mecanismos de controle interno e externo influenciam o
cumprimento dos limites fiscais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se de um estudo de caso, de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa, fundamentado na analise
documental dos Relatdrios de Gestao Fiscal, Relatdérios Resumidos
da Execucao Orcamentaria e pareceres emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas. Os resultados demonstram que a
atuacao integrada entre os sistemas de controle contribui
significativamente para o monitoramento das despesas com
pessoal, para o aumento da transparéncia fiscal e para o
fortalecimento da governanca publica municipal. Conclui-se que a
auditoria governamental exerce papel fundamental na promoc¢ao do
equilibrio fiscal e na melhoria da gestao publica.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. Responsabilidade Fiscal.

Controle Interno. Governanca Publica. Contabilidade Publica.

ABSTRACT

This article analyzes the contribution of governmental auditing to
the consolidation of fiscal responsibility in the municipality of
Delmiro Gouveia (AL), Brazil. The objective is to verify how internal
and external control mechanisms influence compliance with fiscal
limits established by the Fiscal Responsibility Law. This is a
qualitative case study based on documentary analysis of Fiscal
Management Reports, Budget Execution Reports, and opinions
issued by the State Court of Accounts of Alagoas. The results indicate
that the integration between control systems significantly

contributes to monitoring personnel expenses, enhancing fiscal



transparency, and strengthening public governance. It is concluded
that governmental auditing plays a fundamental role in promoting
fiscal balance and improving public management.

Keywords: Governmental Auditing. Fiscal Responsibility. Internal

Control. Public Governance. Public Accounting.

1. INTRODUCAO

A administracao das financas publicas brasileiras passou por um
processo significativo de transformacao a partir da instituicao da Lei
Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a qual introduziu diretrizes voltadas ao equilibrio fiscal,
ao planejamento e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.
Tal normativa estabeleceu parametros objetivos para o controle das
despesas publicas, especialmente no que se refere aos gastos com
pessoal e ao endividamento, além de reforcar a obrigatoriedade da

divulgacao de informacdes fiscais (BRASIL, 2000).

No cenario nacional, a implementacao da LRF representou um
avanco relevante na consolidacao da disciplina fiscal, sobretudo no
ambito dos entes subnacionais. No entanto, apesar dos progressos
normativos, ainda persistem desafios relacionados a eficiéncia da
gestao publica, a qualidade das informacdes contabeis e a
efetividade dos mecanismos de controle (GIACOMONI, 2017,
MATIAS-PEREIRA, 2018).

Nesse contexto, a transparéncia publica assume papel fundamental,
uma Vvez que possibilita o acompanhamento das acdes
governamentais tanto pelos o6rgaos de controle quanto pela
sociedade. Instrumentos como os Relatérios de Gestao Fiscal e os

Relatorios Resumidos da Execucdao Orcamentaria tornam-se



essenciais para o fortalecimento da accountability e da governancga

publica (SILVA, 2020).

Apesar dos avancgos institucionais, muitos municipios ainda
enfrentam dificuldades relacionadas ao controle de despesas, a
baixa arrecadacao propria e a fragilidade dos sistemas de controle
interno, o que pode comprometer o cumprimento dos limites

estabelecidos pela LRF.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte
guestao: de que forma a auditoria governamental contribui para a
consolidacao da responsabilidade fiscal no municipio de Delmiro

Gouveia (AL)?

O objetivo geral deste trabalho € analisar a contribui¢cao da auditoria
governamental para o fortalecimento da responsabilidade fiscal,
com base na analise de dados fiscais e pareceres do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas. Como objetivos especificos, busca-se
verificar o cumprimento dos limites de despesa com pessoal, avaliar
a atuacao dos controles interno e externo e analisar os principais

indicadores fiscais do municipio.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de
aprimoramento da gestao publica municipal, especialmente no que
se refere a transparéncia, ao controle e a eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos. Além disso, a pesquisa contribui para o debate
académico sobre auditoria governamental e responsabilidade fiscal,
oferecendo evidéncias empiricas que podem subsidiar futuras

investigacoes na area.

Por fim, este artigo esta estruturado em cinco secodes, além desta

introducao. Na sequéncia, apresenta-se a fundamentacao teodrica,



seguida da metodologia, dos resultados e discussodes e, por fim, das

conclusoes do estudo.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. Auditoria Governamental

A auditoria governamental constitui um instrumento relevante de
controle voltado a avaliacao da conformidade e do desempenho da
gestao publica. Sua atuacao abrange a analise da legalidade dos
atos administrativos, bem como a verificacao da eficiéncia, eficacia e

economicidade na aplicagao dos recursos publicos.

Segundo Silva (2020), a auditoria no setor publico possui carater
abrangente, pois ultrapassa a verificacao contabil e incorpora a
avaliacdao dos resultados da gestdao. Nesse sentido, configura-se
como ferramenta estratégica para o aprimoramento das praticas

administrativas.

Adicionalmente, organismos internacionais, como a INTOSAI (2019),
destacam que a auditoria governamental contribui para o
fortalecimento da transparéncia e da integridade institucional,
promovendo maior confianca da sociedade nas acgodes

governamentais.

Outro aspecto importante refere-se a atuacao integrada entre
auditoria interna e auditoria externa. Enquanto a auditoria interna
atua no acompanhamento continuo da gestao, a auditoria externa,
exercida pelos Tribunais de Contas, realiza o controle posterior,
emitindo pareceres e recomendacdes que contribuem para o

aprimoramento da administracao publica.



2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um dos principais
marcos regulatérios da gestao publica brasileira, ao estabelecer
diretrizes que condicionam a atuac¢ao dos gestores a observancia do
equilibrio fiscal. Entre seus principais dispositivos, destacam-se 0s
limites impostos as despesas com pessoal e a obrigatoriedade de
planejamento e transparéncia na execucao orcamentaria (BRASIL,

2000).

De acordo com Giacomoni (2017), a LRF consolidou uma nova
cultura administrativa, baseada na responsabilidade e no controle
das contas publicas. Assim, a lei atua ndao apenas como instrumento

normativo, mas também como indutora de boas praticas de gestao.

Além disso, a LRF determina a obrigatoriedade da transparéncia na
gestao fiscal, por meio da divulgacao de relatdrios peridédicos, como
o Relatdério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatéorio Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO). Esses instrumentos permitem o
acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira,

contribuindo para o controle social e institucional.

A LRF também prevé sancdes para o descumprimento de seus
dispositivos, incluindo restricdes a transferéncia voluntaria de
recursos e a contratacao de operacoes de crédito. Dessa forma, a lei
atua como mecanismo de disciplina fiscal, incentivando a adoc¢ao de

praticas responsaveis na gestao publica.

2.3. Controle Interno e Externo

O sistema de controle da administracao publica € composto por

mecanismos internos e externos que atuam de forma



complementar na fiscalizacdo dos atos administrativos e na garantia

da legalidade e eficiéncia da gestao publica.

O controle interno é exercido no ambito de cada 6rgao ou entidade,
sendo responsavel pelo acompanhamento continuo das atividades
administrativas. De acordo com Matias-Pereira (2018), o controle
interno tem como principais funcdes prevenir irregularidades,
assegurar a conformidade dos atos administrativos e apoiar a

tomada de decisao pelos gestores.

Esse tipo de controle é fundamental para a deteccao precoce de
falhas e para a implementacao de medidas corretivas, contribuindo
para a melhoria dos processos e para o fortalecimento da
governanca publica. Além disso, o controle interno desempenha
papel relevante na producao de informacdes confidveis, essenciais
para a elaboracdao de relatdrios fiscais e para a transparéncia da

gestao.

Por outro lado, o controle externo é exercido pelos Tribunais de
Contas, com o auxilio do Poder Legislativo, sendo responsavel pela
fiscalizacao da aplicacao dos recursos publicos. Sua atuacao ocorre
por meio da analise de prestacdes de contas, auditorias e emissao de

pareceres prévios sobre a gestao dos administradores publicos.

A interacao entre controle interno e externo € fundamental para
garantir a efetividade do sistema de fiscalizacao, permitindo uma
atuacao mais abrangente e eficiente na prevencao e correcao de

irregularidades.

2.4. Governanca Publica



A governanca publica refere-se ao conjunto de mecanismos,
processos e praticas que orientam a atuacao da administracao
publica, com o objetivo de assegurar a entrega de servicos de
qualidade a sociedade, com transparéncia, eficiéncia e

responsabilidade.

Segundo Matias-Pereira (2018), a governanca publica envolve
principios como transparéncia, equidade, prestacao de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa, sendo fundamental
para o fortalecimento das instituicdes publicas e para a melhoria da

confianca da sociedade na administracao publica.

Nesse contexto, a auditoria governamental e os mecanismos de
controle desempenham papel central na promog¢ao da governanga,
ao garantir que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma

eficiente e em conformidade com a legislacao vigente.

2.5. Importancia da Auditoria na Gestao Municipal

No contexto da administracdao publica municipal, a auditoria
governamental assume papel ainda mais relevante, considerando as
limitacdes estruturais e técnicas frequentemente presentes nos
mMunicipios de pequeno e médio porte. A atuacao dos mecanismos
de auditoria contribui para a melhoria dos processos internos, para o

fortalecimento do controle e para a reducao de riscos fiscais.

Além disso, a auditoria possibilita maior confiabilidade das
informacdes contabeis e fiscais, permitindo que os gestores publicos
tomem decisdes mais assertivas e alinhadas aos principios da
responsabilidade fiscal. Conforme destaca a literatura especializada,

a auséncia de mecanismos eficientes de controle pode resultar em



desequilibrios fiscais € comprometer a prestacao de servicos

publicos essenciais.

Nesse sentido, a auditoria governamental nao deve ser
compreendida apenas como instrumento de fiscalizacao, mas
também como ferramenta de apoio a gestao, contribuindo para a
eficiéncia administrativa e para a melhoria continua da governanca

publica.

Além disso, a governanca publica esta diretamente relacionada a
gestao de riscos e ao controle interno, uma vez que a identificacao e
O monitoramento de riscos sao essenciais para a tomada de decisdes

estratégicas e para a prevencao de falhas na gestao.

A adocao de praticas de governanca contribui para a melhoria do
desempenho institucional, para o aumento da transparéncia e para
a promoc¢ao de uma cultura organizacional baseada na ética e na

responsabilidade.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza
aplicada, tendo como objetivo contribuir para a compreensao de
aspectos praticos relacionados a gestao fiscal municipal. Quanto aos
objetivos, classifica-se como exploratéria e descritiva, uma vez que
busca analisar e descrever o comportamento dos indicadores fiscais

Nno contexto estudado.

A abordagem qualitativa foi adotada por permitir uma analise
aprofundada dos dados e do contexto institucional, conforme

destacado por Gil (2019). O método de estudo de caso foi escolhido



por possibilitar a investigacao detalhada de um fenémeno especifico

em seu ambiente real (YIN, 2015).

O meétodo de pesquisa utilizado é o estudo de caso, tendo como
unidade de analise o municipio de Delmiro Gouveia, localizado no
estado de Alagoas. Esse método possibilita a investigacao detalhada
de um fenbmeno contemporaneo em seu contexto real, sendo
especialmente adequado quando os limites entre o fenémeno e o

contexto ndao estao claramente definidos.

3.1. Técnicas de Coleta de Dados

A principal técnica de coleta de dados utilizada foi a andlise
documental, baseada em fontes oficiais e publicas. Foram

examinados os seguintes documentos:

Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF);

e Relatdrios Resumidos da Execucao Orcamentaria (RREO);

e Pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado

de Alagoas (TCE-AL);

e Informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do

municipio.

A escolha da analise documental justifica-se pela confiabilidade e
pela relevancia das informacgdes contidas nesses documentos, que
refletem a situacao fiscal do municipio e permitem avaliar o
cumprimento dos limites  estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.



3.2. Procedimentos de Analise dos Dados

Os dados coletados foram analisados por meio de técnicas de
analise descritiva e interpretativa, com foco na identificacdo de
padrdes, tendéncias e conformidade com os limites legais. Foram
observados, principalmente, os indicadores relacionados a despesa
com pessoal, a Receita Corrente Liquida (RCL) e a Divida

Consolidada Liquida (DCL).

A interpretacao dos resultados foi realizada a luz da legislacao
vigente, especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como com base na literatura especializada sobre auditoria

governamental e gestao fiscal.

3.3. Justificativa da Escolha do Municipio

A escolha do municipio de Delmiro Gouveia (AL) como objeto de
estudo justifica-se pela disponibilidade de dados publicos acessiveis
e atualizados, bem como pela relevancia do municipio no contexto
regional. Além disso, a analise de um municipio de porte médio
permite compreender, de forma mais concreta, os desafios
enfrentados pelas administracdes locais na implementacao das

normas de responsabilidade fiscal.

Outro fator relevante é a possibilidade de utilizacdao dos dados
oficiais disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, que garantem maior confiabilidade as informacdes
analisadas. A escolha do recorte temporal, correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, deve-se a disponibilidade de dados

consolidados e validados pelos 6érgaos de controle.

3.4. Limitacoes da Pesquisa



Como toda pesquisa, 0 presente estudo apresenta limitagcdes. A
principal delas refere-se a analise restrita a um Unico exercicio
financeiro, o que pode nao refletir variacdes ao longo do tempo.
Além disso, o estudo concentra-se em um Unico Mmunicipio, o que

limita a generalizacdao dos resultados.

Apesar dessas limitacdes, os dados analisados permitem uma
compreensao relevante sobre a atuacao da auditoria governamental
Nno contexto da responsabilidade fiscal municipal, contribuindo para

O avanc¢o das discussdes na area.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos dados também permite observar que o municipio
apresenta alinhamento com os principios de responsabilidade fiscal
estabelecidos na legislacao vigente. O controle das despesas com
pessoal, aliado a manutencao de indicadores fiscais equilibrados,

demonstra a adogao de praticas de gestao responsaveis.

Adicionalmente, a atuacao dos orgaos de controle, tanto interno
quanto externo, evidencia-se como fator determinante para a
manutencao do equilibrio fiscal. A emissao de pareceres,
recomendacdes e orientacdes técnicas contribui para o

aprimoramento continuo da gestao publica.

Outro aspecto relevante refere-se a transparéncia das informacodes
fiscais, que possibilita maior controle social e fortalece a confianca
da populacao na administracao publica. A disponibilizacao de dados
por meio de relatoérios oficiais e portais de transparéncia representa
um avanco significativo na democratizagao das informacdes

publicas.



Além dos indicadores analisados, € importante destacar que a
sustentabilidade fiscal municipal esta diretamente relacionada a
capacidade de planegjamento e a eficiéncia na execucao
orcamentaria. A manutencao do equilibrio entre receitas e despesas
exige nao apenas o cumprimento dos limites legais, mas também a
adocao de praticas gerenciais que promovam a racionalizagcao dos

gastos publicos e a melhoria da arrecadacao propria.

Nesse contexto, a atuacao da auditoria governamental contribui
para o fortalecimento do processo decisorio, fornecendo
informacodes relevantes para a gestao e permitindo a identificacao
de inconsisténcias que possam comprometer o desempenho fiscal.
A analise continua dos relatoérios fiscais possibilita maior controle
sobre a execucao das politicas publicas, favorecendo a alocacao

eficiente dos recursos.

Outro ponto relevante refere-se a importancia do controle social,
que se fortalece a partir da transparéncia das informacdes
disponibilizadas pelos entes publicos. A participagao da sociedade
no acompanhamento da gestao fiscal contribui para a ampliacao da

accountability e para o aprimoramento das praticas administrativas.

Adicionalmente, observa-se que a integracao entre planejamento,
execucao e controle constitui elemento essencial para a
consolidacao da responsabilidade fiscal. A auséncia de alinhamento
entre essas dimensdes pode resultar em desequilibrios
orcamentarios e comprometer a capacidade do ente publico de

atender as demandas sociais.

Dessa forma, os resultados evidenciam que a auditoria

governamental, aliada a mecanismos eficazes de controle e



transparéncia, desempenha papel estratégico na promocao da
estabilidade fiscal e na melhoria da qualidade da gestao publica

municipal.

Os dados indicam controle adequado das despesas com pessoal e

equilibrio fiscal no municipio analisado.

Indicador Valor (R$) % RCL

Receita Corrente Liquida 68.244.139,95 100%
Despesa com Pessoal 21.842.200,44 32,01%
Divida Consolidada Liquida -14.012.024.,64 -20,53%

Além disso, destaca-se que a adocao de praticas de gestao baseadas
em evidéncias tem se tornado cada vez mais relevante no setor
publico, especialmente no contexto da responsabilidade fiscal. A
utilizacao de dados confiaveis e atualizados contribui para a tomada
de decisdes mais eficientes, reduzindo a ocorréncia de

Inconsisténcias na execugcao orcamentaria.

Nesse sentido, a auditoria governamental também atua como
instrumento de aprimoramento institucional, ao promover a
padronizacao de procedimentos e incentivar a adog¢ao de boas
praticas administrativas. Esse processo favorece a construcao de
uma cultura organizacional orientada para resultados, alinhada aos

principios da eficiéncia e da transparéncia.

Por fim, ressalta-se que o fortalecimento continuo dos mecanismos
de controle e auditoria €& fundamental para garantir a

sustentabilidade das financas publicas, sobretudo em cenarios de



instabilidade econdmica, nos quais a gestao responsavel dos

recursos se torna ainda mais necessaria.

5. CONCLUSAO

Conclui-se que a auditoria governamental desempenha papel
essencial na consolidacao da responsabilidade fiscal, atuando como
instrumento de controle, transparéncia e aprimoramento da gestao
publica. Os resultados evidenciam que o municipio analisado
mantém equilibrio fiscal e conformidade com os Ilimites

estabelecidos pela legislacao vigente.

A atuacao integrada dos mecanismos de controle interno e externo
contribui significativamente para a prevencao de irregularidades e
para a melhoria dos processos administrativos, fortalecendo a

governanca publica.

Entretanto, ressalta-se que a manutencao desse equilibrio depende
do monitoramento continuo dos indicadores fiscais e da adoc¢ao de
praticas de gestao cada vez mais eficientes. A evolucao da
administracao publica exige constante aprimoramento dos sistemas

de controle e maior qualificacao dos gestores.

Como sugestao para estudos futuros, recomenda-se a ampliacao da
analise para outros exercicios financeiros e a comparacao com
diferentes municipios, a fim de aprofundar a compreensao sobre a
efetividade da auditoria governamental no contexto da

responsabilidade fiscal.
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