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RESUMO

A educacao constitui um direito fundamental assegurado pelo
ordenamento juridico nacional e por instrumentos internacionais,
sendo condicao indispensavel para a construcao de uma sociedade
democratica e justa. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
consagra a educacao como direito de todos e responsabilidade do
Estado e da familia. Este artigo examina de que maneira as politicas
educacionais atuam na promocao do acesso e da qualidade da
educacao, com énfase no principio da equidade como eixo
estruturante das politicas publicas. A pesquisa, de natureza
qualitativa, recorre a revisao bibliografica e a analise documental de
legislacdo educacional, incluindo o Decreto n° 12.686/2025, que
institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva. A base
tedrica fundamenta-se em Saviani (2008), Libaneo (2012), Cury (2002)
e Gomes (2017). Conclui-se que a efetivacao do direito a educacao
exige politicas equitativas, investimentos consistentes, formacao
docente continuada e gestao democratica, com atencao especial as
populacdes historicamente marginalizadas, incluindo os estudantes
publico da educacao especial.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Politicas publicas. Equidade

educacional. Educacao especial inclusiva. Valorizagcao docente.

ABSTRACT

Education is a fundamental right enshrined in national and
international legal frameworks, essential for building a democratic
and just society. In Brazil, the 1988 Federal Constitution establishes
education as a universal right and a shared responsibility of the State
and the family. This article examines how educational policies
promote access and quality in education, with emphasis on equity
as the structuring axis of public policies. Qualitative in nature, the

study draws on bibliographic review and documentary analysis of



educational legislation, including Decree No. 12,686/2025, which
establishes the National Inclusive Special Education Policy. The
theoretical framework is grounded in Saviani (2008), Libaneo (2012),
Cury (2002), and Gomes (2017). It concludes that realizing the right to
education requires equity-oriented policies, sustained investment,
continuing teacher education, and democratic governance, with
particular attention to historically marginalized populations.

Keywords: Right to education. Public policies. Educational equity.

Inclusive special education. Teacher valorization.

1. INTRODUGCAO

Garantir o direito a educacgao €, antes de tudo, uma escolha politica.
N3do se trata apenas de abrir as portas das escolas — embora isso
seja imprescindivel —, mas de assegurar que, uma vez dentro, todos
0s estudantes encontrem as condi¢cdes necessarias para aprender,
desenvolver-se e construir projetos de vida. No Brasil, essa distincao
entre acesso formal e direito efetivo a aprendizagem tem se
revelado um dos maiores desafios da educacao publica nas ultimas

décadas.

O Pais avancou consideravelmente na expansao das matriculas,
especialmente a partir dos anos 1990. No entanto, expandir o acesso
sem ampliar as condi¢cdes de qualidade e equidade produziu um
paradoxo que persiste até hoje: um sistema formalmente
abrangente, porém estruturalmente desigual. Criangcas e
adolescentes chegam as escolas, mas percorrem trajetorias
radicalmente distintas, frequentemente determinadas mais por sua
origem social, territorial ou pelas condicdes de seu corpo e de sua

mente do que por suas capacidades e potenciais.



Um aspecto desse paradoxo — que raramente aparece com a devida
nitidez no debate publico — € a distancia entre a ambi¢cao normativa
das politicas educacionais e sua capacidade real de produzir
transformacdes. Gomes (2017), em tese de doutorado defendida na
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, demonstra que
O sistema educacional brasileiro tem sido sistematicamente
colonizado por loégicas politicas e econdmicas que capturam os
processos decisérios que deveriam seguir a racionalidade
pedagdgica. O resultado € um acumulo de normas bem formuladas
cujos efeitos praticos permanecem aquém das promessas — Nnao
por acaso, mas por razdes estruturais que precisam ser

compreendidas e enfrentadas.

Nesse cenario, a publicacdo do Decreto n° 12.686/2025, que instituiu
a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI),
acrescenta uma camada importante ao debate. A norma representa
um esforco do Estado brasileiro em assegurar que estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades sejam
atendidos em um sistema educacional verdadeiramente inclusivo.
A0 mesmo tempo, suscita interrogacdes legitimas sobre os
instrumentos necessarios para transformar intencdées normativas

em praticas pedagdgicas concretas.

Este artigo parte dessas inquietacdes para examinar como as
politicas educacionais brasileiras tém enfrentado o desafio de
conciliar acesso, qualidade e equidade. A pesquisa, de natureza
qualitativa, recorre a revisao bibliografica e a analise documental,
apoiando-se nas contribuicdes de Saviani (2008), Libaneo (2012),
Cury (2002) e Gomes (2017), além de documentos legais e producdes

recentes sobre o tema.



2. REFERENCIAL TEORICO

Pensar a educacao como direito & ao mesmo tempo, uma
afirmacao ética e uma exigéncia politica. Nao basta que a norma
juridica reconheca esse direito; € preciso que o Estado construa as
condicdes concretas para que ele se efetive. E nessa tensido entre o

declarado e o realizado que a analise tedrica se torna indispensavel.

Saviani (2008) oferece uma chave interpretativa fundamental ao
examinar as teorias pedagdgicas e a funcao social da escola na
sociedade capitalista. Para o autor, a educacao nao é neutra — ela
expressa disputas de poder e projetos de sociedade. Compreender
quais concepgdes orientam as politicas educacionais € condicao
para avaliar sua poténcia transformadora ou seus limites

reprodutores das desigualdades existentes.

Libaneo (2012) contribui com a reflexao sobre a qualidade do ensino
e a centralidade da didatica no processo educativo. Sua perspectiva
alerta para o risco de politicas que ampliam o0 acesso a escola sem
garantir aprendizagem efetiva — uma armadilha em que o sistema
brasileiro tem recorrentemente caido ao priorizar indicadores de

cobertura em detrimento de indicadores de aprendizagem.

Cury (2002) fornece o arcabouco conceitual para compreender a
educagao como direito publico subjetivo, destacando a tensao
permanente entre o direito a igualdade e o direito a diferenca. Para o
autor, tratar igualmente os desiguais € uma forma de perpetuar a
desigualdade. Por isso, politicas comprometidas com a justica social
precisam reconhecer as diferentes condicdes de partida e oferecer

respostas diferenciadas a sujeitos distintos.



A esses trés pilares, este trabalho incorpora a contribuicao de Gomes
(2017), que oferece uma perspectiva juridico-institucional inovadora
para compreender os limites das politicas educacionais no Brasil.
Apoiando-se na teoria dos sistemas sociais, 0 autor demonstra que o
sistema educacional brasileiro opera sob constante risco de
colonizacao por outros sistemas sociais — especialmente o politico e
o econdmico —, que impdem sua logica sobre decisbes que
deveriam ser orientadas pela racionalidade pedagdgica. Essa
colonizacdao se manifesta, por exemplo, quando reformas
educacionais sao desenhadas mais para responder a ciclos eleitorais
do que para promover aprendizagem; quando o financiamento da
educacao é tratado como variavel de ajuste fiscal;, ou quando
politicas de inclusao sao aprovadas sem 0s recursos necessarios para

sua implementacao real.

GComes (2017) também distingue dois tipos de programas
normativos com consequéncias praticas muito distintas: os de
programacao finalistica, que declaram objetivos amplos sem atribuir
consequéncias claras ao descumprimento — como '"garantir
educacao de qualidade" ou "universalizar o atendimento escolar" —,
e o0s de programacao  condicional, que  especificam
responsabilidades, recursos e efeitos juridicos precisos. O
predominio de programas finalisticos na legislacao educacional
brasileira, argumenta o autor, cria um espaco de indeterminacao no
qual as boas intengcdes raramente se traduzem em obrigacdes
efetivamente exigiveis. Essa distingcao ilumina, com precisao tedrica,
por que tantas politicas educacionais bem formuladas produzem

impactos tao limitados na pratica.

3. O DIREITO A EDUCAGCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO



A Constituicao Federal de 1988 foi um divisor de aguas na histoéria
educacional do Brasil. Ao elevar a educacao a condicao de direito
publico subjetivo, no artigo 205, ela nao apenas declarou uma
intencao — criou um instrumento juridico acionavel. O Estado
passou a ter obrigacao, € nao apenas aspiragao, de garantir

educacao a todos os cidadaos.

Esse marco constitucional ganhou contornos mais especificos com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n°
9.394/1996), que regulamentou os principios do ensino, entre eles a
igualdade de condicdes para 0 acesso € permanéncia na escola e a
garantia de padrao de qualidade. O Plano Nacional de Educacao
(PNE — Lei n°® 13.005/2014) foi além, estabelecendo metas e
estratégias para o decénio 2014-2024, abrangendo desde a
universalizacao do atendimento escolar até a valorizagcao dos

profissionais do magistério.

No campo da educacao especial, o artigo 208, inciso Ill, da
Constituicao determina o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Esse dispositivo foi reafirmado pela Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e, mais recentemente,
pelo Decreto n° 12.686/2025, que institui a Politica Nacional de

Educacao Especial Inclusiva.

Contudo, Gomes (2017) adverte que a constitucionalizacao de
direitos educacionais no Brasil produz um efeito paradoxal: ao
expressar compromissos por meio de normas de programacao
finalistica — que enunciam grandes objetivos sem determinar com
clareza quem responde pelo qué quando esses objetivos nao sao

alcancados —, o texto constitucional cria um espaco de



indeterminacao propicio a inacao. Comandos constitucionais
originais de 1988 foram reiteradamente descumpridos sem que
consequéncias juridicas efetivas fossem imputadas a quem tinha a
obrigacao de cumpri-los. Esse contraste entre a intensa atividade
normativa e a persisténcia de dispositivos nunca efetivados expde,
como argumenta o autor, "uma ambiguidade persistente e

reveladora" na governanca educacional brasileira.

Cury et al. (2025) reforcam essa perspectiva ao reconhecerem que 0s
desafios impostos pelas desigualdades sociais e regionais
permanecem como obstaculos significativos para a plena efetivacao
do direito a educacao. O reconhecimento juridico, por si s6, nao tem
sido suficiente. A efetivacao do direito a educacao exige, além de
normas bem construidas, politicas publicas consistentes,
financiamento adequado e capacidade institucional para
implementa-las — o que nos leva diretamente ao debate sobre

equidade.

4. POLITICAS EDUCACIONALIS E O PRINCIPIO DA EQUIDADE

4.1. Da Igualdade Formal a Equidade Substantiva

Ha uma diferenca fundamental entre garantir a todos o mesmo
tratamento e garantir a cada um o que precisa. A igualdade formal
— tratar todos de maneira idéntica — tem sido, historicamente,
insuficiente para corrigir as assimetrias profundas que marcam a
sociedade brasileira. E por isso que o principio da equidade ocupa,

cada vez mais, o centro do debate educacional contemporaneo.

A equidade nao significa privilégio: significa reconhecer que ponto
de partida desigual exige politicas diferenciadas. Significa investir

mais onde ha mais vulnerabilidade, adaptar as respostas



pedagdgicas as especificidades de cada sujeito e criar condicoes
para que a escola seja o lugar onde as diferencas sao acolhidas —
nao apagadas. O Centro Lemann (2024) propde uma leitura
multidimensional da equidade em trés niveis: insumos, que
envolvem as condic¢des institucionais; processos, que abarcam as
estratégias pedagogicas; e resultados, representados pelos

indicadores de aprendizagem para cada grupo de estudantes.

Essa abordagem multidimensional tem uma implicagao normativa
direta que Gomes (2017) ajuda a precisar: politicas equitativas nao
podem se contentar com programas finalisticos genéricos. Elas
precisam de mecanismos condicionais que especifiguem
responsabilidades, estabelecam fontes de financiamento, definam
parametros mensuraveis e  atribuam  consequéncias ao
descumprimento. Sem essa densidade normativa, 0 compromisso
com a equidade permanece no plano retdrico, capturado pelas
|6gicas politicas e econbmicas que o autor identifica como

colonizadoras do sistema educacional.

4.2. A Politica Nacional de Equidade e as Desigualdades Etnico-

raciais

Em maio de 2024, o Ministério da Educacao criou a Politica Nacional
de Equidade, Educacao para as Relacdes Etnico-Raciais e Educacao
Escolar Quilombola (PNEERQ), por meio da Portaria n° 470. A
iniciativa reconhece que as desigualdades educacionais no Brasil
tém cor, territério e histéria — e que supera-las exige politicas

focalizadas, e ndo apenas universais.

Com investimento previsto de R$ 1,5 bilhdo até 2027 e estruturada

em sete eixos — que incluem governancga, formacao de gestores e



professores, producao de material didatico, protocolos de prevencao
ao racismo e afirmacao das trajetdrias negras € quilombolas —, a
PNEERQ representa um esforco de transitar da programacao
finalistica para instrumentos mais densos e especificos (MEC, 2024).
O desafio, como aponta Gomes (2017), é garantir que esses
mMecanismos Nao sejam novamente capturados por agendas que

subordinam a loégica educacional a légica politica do ciclo eleitoral.

4.3. A Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e o
Decreto N° 12.686/2025

Se a equidade exige reconhecer as diferencas de ponto de partida,
poucos grupos ilustram esse imperativo de forma tao contundente
quanto os estudantes publico da educacao especial. Por décadas,
esses estudantes foram educados a margem da escola regular —
em instituicdes separadas, muitas vezes com baixas expectativas
pedagogicas e escasso dialogo com o restante do sistema

educacional.

O Decreto n°®12.686/2025 representa um avanc¢o normativo relevante
nesse campo ao institucionalizar a Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva. Sua finalidade central é garantir o direito a
educacao em um sistema educacional inclusivo para estudantes
com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas
habilidades ou superdotacao, sem discriminacao e com base na
igualdade de oportunidades (Brasil, 2025a). O decreto estrutura o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como atividade
complementar a escolarizagao — e nao substitutiva —, institui o
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) como

documento obrigatorio e individualizado, e cria a Rede Nacional de



Educagcao Especial Inclusiva, articulando Unido, estados e

mMunicipios.

AqQui, a analise de Gomes (2017) é particularmente esclarecedora.
Observado pelo angulo da teoria dos sistemas, o decreto apresenta

um traco recorrente na legislacao educacional brasileira: enuncia

compromissos robustos em linguagem finalistica — '"garantir
escolarizacao inclusiva", ‘"assegurar condicdées de acesso,
permanéncia e aprendizagem" —, mas deixa em aberto as

condicdes de sua efetivagcao. Araujo et al. (2025), em analise
publicada pela Revista ARACE, identificam precisamente esse
problema: o decreto nao estabelece diretrizes claras sobre
financiamento, nao define parametros nacionais para o
dimensionamento de profissionais de apoio, e nao cria mecanismos
de responsabilizacao para os casos de descumprimento. Em outras
palavras, predomina a programacao finalistica onde seria necessaria

a programacgao condicional.

Fonseca (2025) acrescenta outra preocupag¢ao: ao deixar de citar
explicitamente as escolas e salas especiais € ao nao estabelecer
critérios objetivos para a distribuicdao dos profissionais de apoio, o
decreto cria condicdes para que desigualdades territoriais se
ampliemm — com redes mais estruturadas garantindo atendimento
adegquado e outras mantendo praticas insuficientes. E exatamente o
risco que Gomes (2017) antevé quando o sistema politico captura as
politicas educacionais: a horma declara a universalidade do direito,
mMas 0s mecanismos de implementacao reproduzem as assimetrias

gue a politica deveria corrigir.

O Ministério da Educacao, reconhecendo parte dessas

preocupacdes, convocou processos de didlogo com especialistas e a



sociedade civil (MEC, 2025a; MEC, 2025b). Esse movimento indica
que a construcao de uma educacao verdadeiramente inclusiva € um
processo negociado — e que a tensao entre ambi¢cao normativa e
capacidade institucional de implementacao nao se resolve por
decreto, mas por investimento continuo e compromisso federativo

sustentado.

5. ENTRAVES ESTRUTURAIS A CONCRETIZACAO DO DIREITO A
EDUCACAO

5.1. A Colonizacao do Sistema Educacional e o N6 Docente

Uma das contribuicdes mais originais de Gomes (2017) € demonstrar
que os problemas cronicos da educacao brasileira nao sao meros
reflexos de ma gestao ou escassez de recursos — sao, em parte,
produto de um processo estrutural de colonizacdo do sistema
educacional por légicas que lhe sao alheias. A ldgica politica
determina quais reformas sao viaveis em termos de aprovacao
eleitoral. A logica econdbmica determina quais investimentos sao
aceitaveis em termos de ajuste fiscal. O resultado € que a logica
pedagodgica — que pergunta o gque o estudante precisa para
aprender — frequentemente cede espaco a outras perguntas,
menos pertinentes para a formacao humana e mais pertinentes

para outros sistemas.

Nenhum elemento ilustra melhor essa colonizacdao do que a
condicao estrutural do magistério brasileiro. Como aponta a analise
de Outras Palavras (2026), a formacao inicial é fragmentada; a
formacao continuada, episdédica e desconectada da pratica
pedagdgica; as carreiras, instaveis; a remuneracao, incompativel com

a centralidade social da funcao; e as condi¢cdes de trabalho



favorecem o adoecimento e a evasao profissional precoce. Exige-se
cada vez mais da escola — que acolha a diversidade, inclua
estudantes com necessidades especificas, combata o racismo,
prepare para o mundo digital —, enquanto o magistério permanece

em condicao estrutural de precariedade.

No campo da educacao especial, essa precariedade assume
dimensdes ainda mais criticas. O Decreto n° 12.686/2025 prevé
requisitos minimos de formacao para os profissionais de apoio
escolar — 80 horas de formacao especifica —, mas especialistas
alertam que minimos sem politicas robustas de formacao
continuada tendem a produzir inclusao declaratoria: presente nos
documentos, ausente nas salas de aula (Araujo et al,, 2025; Fonseca,
2025). A l6gica aqui é exatamente a que Gomes (2017) descreve: um
programa finalistico declara o direito a inclusao, mas os
instrumentos condicionais que garantiriam sua efetivacao —
financiamento adequado, formacao especializada, quadros
suficientes — ficam indeterminados ou insuficientemente

especificados.

5.2. Desigualdade Territorial: Quando o Endereco Define o

Destino

A desigualdade educacional brasileira tem endereco. As condicdes
de funcionamento das escolas variam de forma gritante entre
regides, entre centros urbanos e periferias, entre areas urbanas e
rurais. Demarchi e Maieski (2023), em pesquisa realizada em
municipios catarinenses com até 10 mil habitantes, identificaram
que 355% dos municipios pesquisados nao possuiam indicadores
locais de educacao — o que inviabiliza a formulacao de politicas

adequadas as demandas especificas de cada territorio.



Esse dado tem um significado preciso a luz da analise de Gomes
(2017): sem diagndstico local, as politicas nacionais — mesmo
quando bem formuladas — chegam ao territério como programas
genéricos, desconectados das necessidades reais das populacdes
estudantis. A auséncia de indicadores especificos, principalmente
sobre grupos em vulnerabilidade socioeconbdmica, alimenta a
destinacao inadequada de recursos e perpetua as desigualdades

gue as politicas deveriam corrigir.

Para os estudantes publico da educacao especial, essa disparidade
territorial é ainda mais grave: barreiras arquiteténicas, auséncia de
tecnologias assistivas, falta de profissionais especializados e
desigualdade no acesso ao AEE comprometem a efetividade das
politicas de inclusao. A Rede Nacional de Educacao Especial
Inclusiva, criada pelo Decreto n° 12.686/2025, tem potencial para
reduzir essas assimetrias — mas sua efetividade dependera de que
os instrumentos de cooperacao federativa transcendam a dimensao
meramente normativa e se traduzam em recursos, capacidade

técnica e responsabilizacao efetiva.

5.3. A Segmentagcido Publico-privada e a Escola Como Espaco

Comum

Ha uma contradicao estrutural raramente enfrentada com a devida
franqueza: a medida que as familias de maior renda migram para o
ensino privado, a escola publica perde nao apenas alunos, mas
pressao politica por qualidade. Quando as classes médias saem do
sistema publico, o interesse coletivo na melhoria desse sistema
tende a enfraquecer. Gomes (2017) localiza aqui mais uma forma de
colonizacao: o sistema politico, ao nao resistir a logica privatizante,

permite que a escola publica seja progressivamente deslegitimada



como projeto coletivo — o que reduz ainda mais a demanda por

politicas robustas de financiamento e valorizacao docente.

No campo da educacao especial, essa divisao adquire contornos
particulares. Instituicdes privadas sem fins lucrativos especializadas
tém historicamente preenchido lacunas deixadas pelo sistema
publico, atendendo estudantes com deficiéncias severas. O Decreto

o

n° 12.686/2025, em sua versdo emendada pelo Decreto n°
12.773/2025, reconheceu explicitamente a importancia dessas
institui¢cdes ao incluir entre as diretrizes da PNEEI o apoio técnico e
financeiro do poder publico as entidades privadas sem fins lucrativos
com atuacao exclusiva em educacao especial (Brasil, 2025a). Esse
reconhecimento reflete a complexidade do debate e a necessidade
de solucdes que articulem, sem suprimir, diferentes modalidades de

atendimento.

6. PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

6.1. Normas com Dentes: da Programacdao Finalistica a

Programacgao Condicional

A distincao proposta por Gomes (2017) entre programacao finalistica
e programacao condicional tem implica¢des praticas imediatas para
o desenho de politicas educacionais mais efetivas. Dizer que "o
Estado deve garantir a universalizacao do ensino médio" € muito
diferente de dizer que "a universalizacdo do ensino médio sera
custeada por uma fonte especifica de recursos, com metas anuais
mensuraveis, responsaveis identificados e  consequéncias

administrativas para o descumprimento”. A primeira formulacao



dignifica simbolicamente um objetivo; a segunda cria as condi¢cdes

para persegui-lo.

Aplicada ao campo da educacao especial inclusiva, essa licao sugere
que o Decreto n° 12.686/2025, para produzir os efeitos que pretende,
precisa ser complementado por regulamentacdes que
especifiguem: fontes e volumes de financiamento para o AEE e para
0S servicos de apoio; parametros nacionais para a formacao e o
dimensionamento dos profissionais de apoio escolar; critérios
objetivos para a elaboracao e revisao do PAEE; e mecanismos de
monitoramento com indicadores claros e responsabilidades
federativas definidas. Sem essa camada condicional, o decreto corre
O risco de se tornar mais um marco normativo sem correspondéncia

pratica.

6.2. Indicadores Locais Como Instrumentos de Equidade

Nao é possivel corrigir o que Nnao se consegue enxergar. A pesquisa
de Demarchi e Maieski (2023) demonstrou que o desconhecimento
das reais demandas da populacao estudantil local conduz a
destinacao inadequada de recursos € ao cumprimento apenas
formal das metas nacionais. Indicadores educacionais locais bem
construidos — que vao além do IDEB e do Censo Escolar para
capturar as especificidades territoriais, étnico-raciais e das diferentes

necessidades educacionais — sao instrumentos de equidade.

A luz de Gomes (2017), os indicadores locais cumprem também uma
funcao politica importante: ao tornar visiveis as lacunas entre o que
a norma promete e o que a realidade entrega, eles fortalecem a
capacidade de controle social sobre o sistema educacional. Sdo, em

certa medida, antidotos contra a colonizacao da educacao por



|6gicas que preferem a opacidade a transparéncia e a inagcao a

responsabilizacao.

6.3. Gestao Democratica, Participacao e Controle Social

Politicas educacionais efetivas nao se constroem em gabinetes
fechados. A participacao dos profissionais da educacao, das familias,
dos estudantes e das comunidades locais na elaboracao,
implementacao e avaliacao das politicas nao é apenas uma
exigéncia democratica — é uma condicao de efetividade e um

mMecanismo de resisténcia a colonizacao que Gomes (2017) descreve.

No campo da educacao especial, a gestao democratica adquire
urgéncia particular: familias, terapeutas e especialistas precisam ser
parceiros ativos na definicdo do suporte adequado a cada estudante.
Araujo et al. (2025) alertam que o proprio processo de elaboracao do
Decreto n° 12.686/2025 ndo contou com participacdo social efetiva —
uma incoeréncia que compromete a legitimidade e a aderéncia da

norma as necessidades reais dos sujeitos que ela pretende proteger.

6.4. Formacao Continuada e Valorizacdao Profissional Como

Investimento Estrutural

A formacao continuada dos profissionais da educacao nao € um
beneficio adicional: € condicao estrutural para a qualidade e a
equidade do ensino. Para os professores que atuam na educacao
especial e no AEE, essa exigéncia € ainda mais premente, dada a
complexidade das necessidades educacionais de seus estudantes

(Libaneo, 2012).

Formacao que acontece de forma episddica, desconectada da

escola e sem relacao com as demandas reais dos professores é



desperdicio de recursos e tempo. O que produz impacto € formacao
que dialoga com o projeto pedagdgico da escola, que ocorre no
horario de trabalho, que conta com suporte especializado e que é
avaliada em seus resultados. Construir essa cultura formativa nas
redes publicas brasileiras € um dos investimentos mais estratégicos
gue o Estado pode fazer — e um dos mais resistentes a captura pela
l6gica do ciclo eleitoral, desde que garantido como politica de

Estado e ndo de governo.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida neste artigo revela que o direito a educacao,
no Brasil, esta longe de ser apenas uma questao normativa. Esta
longe, também, de ser apenas uma questdo de recursos. E,
fundamentalmente, uma questao de compromisso politico — com a
equidade como horizonte, com os professores como protagonistas e

com os estudantes mais vulneraveis como prioridade.

O percurso das ultimas décadas mostra que o Brasil foi capaz de
universalizar o acesso a escola. O que ainda nao universalizou é o
direito a aprendizagem — e essa distingao é crucial. Um sistema que
coloca todos dentro da escola, mas distribui de forma
profundamente desigual as chances de aprender, desenvolver-se e
construir projetos de futuro, nao realizou o direito a educacao:

apenas cumpriu uma de suas exigéncias mais elementares.

A contribuicdao de Gomes (2017) € especialmente valiosa para
compreender por que essa lacuna persiste. Quando o sistema
educacional €& colonizado por logicas politicas e econdmicas, as
normas bem formuladas se acumulam sem produzir os efeitos

esperados — porque as condicdes de sua efetivacao nunca sao



suficientemente especificadas, financiadas e monitoradas. A
distincdo entre programacao finalistica e programacao condicional
nao € um detalhe técnico: é a diferenca entre declarar direitos e

garanti-los.

O Decreto n° 12.686/2025 e as controvérsias que suscitou
exemplificam esse padrao. Representa um avan¢o normativo real no
campo da educacao especial inclusiva — mas sua efetividade
dependera da construcao de instrumentos condicionais que
especifiguem responsabilidades, assegurem financiamento e criem
mecanismos de monitoramento e responsabilizacdao. Sem essa
camada, corre o risco de engrossar o repertdrio de boas intencdes
legislativas que o sistema educacional brasileiro ja acumula em

abundancia.

Como argumenta Saviani (2008), a educacao é um fendébmeno
proprio dos seres humanos, e sua realizacao plena exige a superacao
das condi¢cdées de alienacao e desigualdade que marcam a
sociedade capitalista. Essa superacao nao vira de uma unica politica
ou de um unico decreto. Vira de escolhas acumuladas ao longo do
tempo — escolhas que priorizem a escola publica como espaco
comum de formacao, que valorizem o magistério como profissao
estratégica, que coloqguem a equidade no centro e que constroem
as condicdes institucionais para que as normas deixem de ser
apenas promessas e se tornem praticas pedagodgicas vividas por

todos os estudantes, sem excecao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Michell Pedruzzi Mendes et al. A nova politica de educacao

especial no Brasil: principais diretrizes do Decreto n° 12.686/2025.



Revista ARACE, S0 José dos Pinhais, v. 7, n. 11, p. 1-16, 2025.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025. Institui a
Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional
de Educacao Especial Inclusiva. Diario Oficial da Uniao: secdo T,
Brasilia, DF, P. 1, 21 out. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-
2026/2025/Decreto/D12686.htm. Acesso em: 1 nov. 2025.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as

diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia, DF, 1996.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacao — PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF,

2014.

CENTRO LEMANN. Politicas Educacionais com Equidade. 2024.
Disponivel em: https://centrolemann.org.br/politicas-educacionais-

com-equidade/. Acesso em: 19 mar. 2026.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacao: direito a igualdade,
direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 116, p. 245-

262, jul. 2002.

CURY, Carlos Roberto Jamil; TIROLI, Luiz Gustavo; SANTOS, Adriana
Regina de Jesus. Entrevista com o professor Carlos Roberto Jamil

Cury: o direito a educacao e a educagcao como um direito. Educagao

em Analise, Londrina, v. 10, p. 1-16, 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12686.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/D12686.htm
https://centrolemann.org.br/politicas-educacionais-com-equidade/
https://centrolemann.org.br/politicas-educacionais-com-equidade/

DEMARCHI, Clovis; MAIESKI, Elaine Cristina. Indicadores
educacionais na educacao bdasica: andlise a partir de municipios

com até 10 mil habitantes no estado de Santa Catarina. Itajar:
Editores, 2023.

FONSECA, Cristina T. Educacao especial em risco no Brasil? Entenda
os problemas do novo decreto n°® 12.686/2025. 2025. Disponivel em:
https://cristinatfonseca.com/educacao-especial. Acesso em: 1 nov.

2025.

GOMES, Fernando Alves. Aplicagoes da teoria social sistémica no
desenho normativo de politicas publicas: o caso do Sistema
Nacional de Educacao. 2017. 254 f. Tese (Doutorado em Direito) —

Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

LIBANEO, José Carlos. Educacdo escolar: politicas, estrutura e

organizacao. 10. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Entenda a Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva. Brasilia, DF, 23 out. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-

educacao-especial-inclusiva. Acesso em: 1 nov. 2025.

MINISTERIO DA EDUCACAQ. MEC cria Politica Nacional de Equidade
na educacao. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/mec-cria-
politica-nacional-de-equidade-na-educacao. Acesso em: 19 mar.

2026.

MINISTERIO DA EDUCACAO. MEC dialoga sobre politica de

educacao especial inclusiva. Brasilia, DF, 30 out. 2025. Disponivel em:


https://cristinatfonseca.com/educacao-especial/
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/entenda-a-politica-nacional-de-educacao-especial-inclusiva
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/mec-cria-politica-nacional-de-equidade-na-educacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/mec-cria-politica-nacional-de-equidade-na-educacao

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/mec-
dialoga-sobre-politica-de-educacao-especial-inclusiva. Acesso em: 1

nov. 2025.

OUTRAS PALAVRAS. Educacao: o nd estrutural do magistério no
Brasil. 10 mar. 2026. Disponivel em: https://outraspalavras.net/crise-

brasileira/educacao-o-no-estrutural-do-magisterio-no-brasil/. Acesso

em: 19 mar. 2026.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagégicas no Brasil. 2. ed.

Campinas: Autores Associados, 2008.

T Mestrando Profissional em Educacdo Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI) - UEMG. E-mail: acesse o artigo original para visualizar o e-

mail. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7389834607794580

2 Mestrado Profissional em Educacao Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI) — UEMG. E-malil: acesse o artigo original para visualizar o e-

mail.Lattes: http://lattes.cnpq.br/9973219045994186

3 Mestrando Profissional em Educac&o Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI) — UEMGEDI. E-mail: acesse o artigo original para visualizar
o e-mail. Lattes: http://lattes.cnpq.br/8573954741511646

4 Mestrando Profissional em Educacéo Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI) — UEMG. E-malil: acesse o artigo original para visualizar o e-

mail. Lattes: https://lattes.cnpq.br/7744067487974657

> Mestrando Profissional em Educacao Inclusiva em Rede Nacional
(PROFEI) — UEMG. E-mail: acesse o artigo original para visualizar o e-

mail. Lattes: https://lattes.cnpq.br/9240218542621129


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/mec-dialoga-sobre-politica-de-educacao-especial-inclusiva
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/outubro/mec-dialoga-sobre-politica-de-educacao-especial-inclusiva
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/educacao-o-no-estrutural-do-magisterio-no-brasil/
https://outraspalavras.net/crise-brasileira/educacao-o-no-estrutural-do-magisterio-no-brasil/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://lattes.cnpq.br/7389834607794580
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://lattes.cnpq.br/9973219045994186
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://lattes.cnpq.br/8573954741511646
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://lattes.cnpq.br/7744067487974657
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://lattes.cnpq.br/9240218542621129




