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RESUMO

O presente artigo analisa a experiéncia da Caravana TJPI: Justica que
Chega Junto como politica judiciaria territorializada voltada a
promocao do acesso a justica no semiarido piauiense. Parte-se da
compreensao de que O acesso a justica, enquanto direito
fundamental, € condicionado por desigualdades territoriais, raciais e
socioecondmicas. Adota-se abordagem qualitativa, por meio de
estudo de caso baseado em andlise documental de dados
institucionais e normativos. Examina-se o percurso institucional do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, com destaque para iniciativas
antecedentes, como o Programa de Equidade Racial e o Projeto
Trilhas do Direito. Os resultados indicam que a atuacgao
territorializada, fundada na escuta qualificada, articulacao
interinstitucional e integracao de servicos, contribui para a
ampliacdo do acesso a justica e o fortalecimento da cidadania.
Conclui-se que politicas judiciarias orientadas pelo territério
apresentam potencial de replicabilidade e constituem estratégia
relevante de democratizagcao do sistema de justica.

Palavras-chave: acesso a justica. territorio. equidade racial. politicas

judiciarias. semiarido.

ABSTRACT

This article analyzes the experience of the TJP/ Caravan: Justice that
Reaches Out as a territorialized judicial policy aimed at promoting
access to justice in the semi-arid region of Piaui, Brazil. It is
grounded in the understanding that access to justice, as a
fundamental right, is shaped by territorial, racial, and socioeconomic
inequalities. A qualitative approach is adopted, through a case study
based on documentary analysis of institutional data and normative
frameworks. The institutional trajectory of the Court of Justice of the

State of Piaui is examined, with emphasis on preceding initiatives



such as the Racial Equity Program and the Trilhas do Direito Project.
The findings indicate that territorialized action - based on qualified
listening, interinstitutional coordination, and service integration -
contributes to expanding access to justice and strengthening
citizenship. It is concluded that territorially oriented judicial policies
present potential for replication and constitute a relevant strategy
for the democratization of the justice system.

Keywords: access to justice. territory. racial equity. judicial policies.

brazilian semi-arid.

1. INTRODUGCAO

O acesso a justica, enquanto direito fundamental e pressuposto para
a efetividade dos demais direitos, ndo se realiza de forma

homogénea no territorio brasileiro.

Nas regides marcadas por desigualdades historicas, socioambientais
e raciais, como o semiarido nordestino e os territérios ocupados por
comunidades tradicionais, o sistema de justica ainda se apresenta

distante, inacessivel ou pouco sensivel as realidades locais.

Essas barreiras nao se limitam a auséncia de espacos fisicos, mas
decorrem de fatores estruturais que combinam desigualdade
territorial, vulnerabilidade socioambiental, racismo estrutural e

estigmatizacao histdrica de determinados espacos e populacdes.

E importante destacar que a construcdo historica do Nordeste, em
especial da regiao do semiarido, como espaco associado a caréncia,

a inferioridade e ao sofrimento ndo é neutra nem natural.

Essa construcao pode ser identificada por meio de uma producao

discursiva que, ao longo do século XX, consolidou estigmas



territoriais e sociais, frequentemente vinculados a ideia de

indignidade, incapacidade ou dependéncia estrutural.

Octavio Santiago (2025) descreve como essa narrativa moldou a
percepcao nacional sobre a regiao e produziu efeitos concretos
sobre a forma como seus habitantes sao vistos, tratados e
reconhecidos enquanto sujeitos de direitos, de forma que a
naturalizacao do sofrimento nordestino, associada a leitura do
territério como espaco permanentemente deficitario, contribuiu
para invisibilizar ~ desigualdades  estruturais e legitimar
distanciamentos, que alcancaram inclusive a relacao entre o sistema

de justica e as populac¢des que nele vivem.

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica nao pode ser compreendido
apenas como possibilidade formal de ingresso em juizo. Ele deve ser
entendido como conjunto de politicas publicas ativas,
territorializadas e orientadas a escuta qualificada, capazes de
dialogar com os modos de vida, os saberes e as necessidades
concretas dessa populagao. Nesse contexto, a justica que se limita a
aguardar o jurisdicionado, em estruturas centralizadas e distantes
dos territérios, tende a reproduzir desigualdades, em vez de

enfrenta-las.

A centralidade dessa agenda tem sido reconhecida, em ambito
nacional, pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente a partir
da inducao de politicas judiciarias voltadas a promog¢ao dos direitos

humanos e da equidade racial.

O Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial®, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial (2024) e a Resolucao CNJ n° 599

de 13 de dezembro de 2024, que institui a Politica Judiciaria de



Atencao as Comunidades Quilombolas representam importantes
marcos normativos-judiciais, que reconhecem o impacto das
desigualdades raciais e territoriais sobre o funcionamento do
sistema de justica e orienta os tribunais a adotarem praticas
institucionais capazes de enfrenta-las de forma estruturada e

continua.

-

E nesse cenario que se insere a experiéncia analisada neste artigo: a
Caravana TJPI: Justica que Chega Junto, desenvolvida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, e que se caracteriza como politica
judiciaria de acesso a justica territorializada, voltada a atuac¢ao direta,
com foco nas pessoas que vivem em territérios e comunidades

tradicionais.

Por meio da articulacao da oferta de servicos da Justica e de
instituicdes parceiras, educacao em direitos, acdes socioambientais
e protecdao a saude, a Caravana TJPI buscou superar a logica
episddica de atendimentos pontuais, afirmando a presenca do

Judiciario como agente de escuta, didlogo e transformacao social.

A Caravana nao surgiu de forma isolada. Ela foi precedida por um
percurso institucional marcado pela implementacao de diversas
acoes que compuseram o Programa de Equidade Racial do Poder
Judiciario do Estado do Piaui, incluindo iniciativas de carater
simbdlico-pedagdgico, como o Projeto Trilhas do Direito,
desenvolvido pela Juiza de Direito Uismeire Coelho, e o Justica é
Esperancar, desenvolvido no ambito do XXIII Salao do Livro do Piaui

(SALIPI).

E importante destacar que nocdo de justica territorializada, adotada

no desenvolvimento do projeto, nasceu da compreensao de que



territério ndo é um local ou fato dado objetivamente, ¢ algo
construido e que ultrapassa marcadores cartograficos, e
compreendem espacos para “biointeragirmos com todos o0s
elementos do universo de forma integrada” (Bispo, 2015 p. 100), e
gque compde “conhecimento indispensavel para a resisténcia dos
povos e comunidades tradicionais” (Alencar, Espindola e Sousa,
2023), em franco didlogo com as concepcdes pluridimensionais
formuladas por Boaventura Sousa Santos (2002, 2002a, 2008) e
Milton Santos (1999).

Diante disso, 0 presente artigo tem por objetivo analisar a Caravana
TJPI: Justica que Chega Junto como politica de acesso a justica
socioambiental e territorializada, adotando a justica racial como
dimensao transversal, apresentando seus fundamentos
institucionais, desenho metodoldgico, resultados empiricos e
potencial de replicabilidade, situando a experiéncia no contexto das
diretrizes nacionais induzidas pelo Conselho Nacional de Justica e
do debate contemporaneo sobre democratizacdo do acesso a

justica.

Nesse contexto, o artigo busca responder em que medida a atuacao
territorializada do Poder Judiciario, por meio da Caravana TJPI,
contribui para a ampliacdo do acesso a justica em territorios

marcados por vulnerabilidades estruturais.

2. METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza
aplicada, com carater descritivo-analitico. A estratégia metodoldgica
utilizada é o estudo de caso institucional, centrado na experiéncia da

Caravana TJPI: Justica que Chega Junto.



A pesquisa fundamenta-se em analise documental, a partir de
dados institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
relatérios administrativos, registros das acdes desenvolvidas no
ambito da Caravana, bem como normativos do Conselho Nacional
de Justica e do proprio Tribunal relacionados as politicas de acesso a

justica e equidade.

O recorte temporal compreende o periodo de implementacao e
consolidacao das a¢cdes da Caravana TJPI, com énfase nas atividades
desenvolvidas no ano de 2025, especialmente aquelas realizadas no

semiarido piauiense.

Os dados foram examinados por meio de analise tematica, orientada
por categorias como territdrio, acesso a justica, equidade e
articulacao interinstitucional, buscando identificar os principais
elementos estruturantes da politica judiciaria analisada e seus

impactos na ampliagdao da cidadania.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Territério, Semidrido e Desigualdades Estruturais: Bases

Historicas do Problema de Acesso a Justica

O semiarido nordestino constitui territorio historicamente marcado
por profundas desigualdades socioambientais, resultantes de
processos econdmicos, politicos e institucionais que produziram

vulnerabilidades estruturais persistentes.

Essas desigualdades foram intensificadas pela recorréncia de
eventos climaticos adversos, como as secas prolongadas, e pela

auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas estruturantes capazes



de assegurar condicdes dignas de vida, acesso a servicos essenciais e

inclusao social efetiva das populacdes que habitam esses espacos.

Nessa perspectiva, o territdério nao pode ser compreendido apenas
como dado geografico, mas como elemento central na producao e
reproducao das desigualdades. A construcao historica do Nordeste,
em especial do semiarido, como espaco de caréncia, sofrimento e

inferioridade desempenhou papel decisivo nesse processo.

Conforme analisado por Octavio Santiago (2025), ao longo do século
XX consolidou-se narrativa que associou a regiao € seu povo a
imagens de atraso, miséria e incapacidade estrutural, naturalizando

desigualdades que sao, em realidade, socialmente produzidas.

Essa estigmatizacao simbdlica moldou o imaginario nacional e
influenciou a formulacdo de politicas publicas, frequentemente
pautadas por solucdes emergenciais, assistencialistas e
descontinuadas, em detrimento de estratégias estruturais de

desenvolvimento e inclusao.

A associacao recorrente entre territério, pobreza e indignidade
contribuiu para a negacao sistematica de direitos as populacdes do
semiarido, fazendo com que o sofrimento nesses espacos fosse
percebido como consequéncia inevitavel das condi¢cdes naturais,
obscurecendo responsabilidades estatais e escolhas politicas que

perpetuaram a exclusao social.

A concepcao da pobreza como destino, € nao como produto
historico, reforcou a marginalizacao de grupos inteiros,

especialmente populac¢cdes negras, rurais € quilombolas.



Nesse contexto, o acesso a justica revela-se profundamente
condicionado por fatores territoriais e simbdlicos: a distancia das
estruturas judiciais, a precariedade de servicos publicos, a baixa
circulacao de informacao juridica e a desconfianca institucional sao

agravadas por um historico de invisibilidade e estigmatizacao.

O problema do acesso a justica, portanto, Nnao se resume a existéncia
fisica de o6rgaos judiciais, mas envolve a forma como o territorio é

percebido, tratado e integrado as politicas estatais.

Reconhecer que o sofrimento e a exclusao vivenciados no semiarido
Nao sao naturais, mas socialmente produzidos, constitui passo
fundamental para a formulacdao de politicas judiciarias
territorializadas, orientadas a superacao de barreiras historicas e
simbdlicas que condicionam o exercicio de direitos. E nesse marco
gue se justifica a analise de iniciativas que buscam inverter a logica
tradicional de atuacao estatal, deslocando o sistema de justica em

direcao aos territorios historicamente marginalizados.

3.2. A Narrativa da Fuga: Literatura, Sofrimento Social e Expulsao

dos Sujeitos do Territério

A literatura brasileira desempenhou papel decisivo na elaboracao
simbdlica das desigualdades que marcam o semiarido nordestino,
ao registrar, de forma critica, os efeitos sociais da auséncia historica

de politicas publicas estruturantes.

Em diferentes momentos do século XX, romances e poemas
consagrados passaram a retratar o sertdo como espaco de escassez
permanente, no qual a sobrevivéncia se confunde com a
necessidade de partir. A recorréncia dessa tematica revela nao

apenas uma opc¢ao estética, mas a inscricao literaria de um



problema publico persistente: a expulsao sistematica dos sujeitos de

seus territdérios como resposta a hegacao de direitos.

Em O Quinze, de Rachel de Queiroz (2012), a narrativa da seca de 1915
evidencia a fragilidade das respostas estatais e apresenta o
deslocamento forcado das populagcdes sertanejas como
consequéncia direta da auséncia de politicas publicas capazes de

assegurar a permanéncia no territorio.

Em Vidas Secas, de Graciliano Ramos (1982), publicado em 1938, a
seca e a fome aparecem como condicdes estruturais que
atravessam a existéncia dos personagens, impondo deslocamentos

continuos e a ruptura de vinculos territoriais.

Ja em Morte e Vida Severina, de Joao Cabral de Melo Neto (2000),
escrito entre 1954 e 1955, a migracao simboliza um percurso
marcado pela precariedade, pela morte social e pela negacao
reiterada de direitos, revelando a naturalizagcao do sofrimento como

condicao coletiva.

Essas narrativas, embora distintas em forma e estilo, convergem ao

representar o semiarido como espaco de expulsao.

A fuga emerge como estratégia recorrente diante da auséncia do
Estado, sendo apresentada como solucao individual para um
problema estrutural e ao longo do tempo, essa representacao
consolidou-se no imaginario social, reforcando a associacao entre
semiarido, pobreza e inevitabilidade do sofrimento, e contribuindo

para a naturalizacao da marginalizacao de seu povo.

Nesse sentido, a literatura nao apenas reflete a realidade social, mas

evidencia a logica de um modelo estatal que se ausenta dos



territérios e desloca para os individuos a responsabilidade por sua

propria sobrevivéncia.

O resultado € a produgao de sujeitos desenraizados, privados de
pertencimento territorial e frequentemente afastados das
instituicdes formais de garantia de direitos, inclusive do sistema de
justica. Compreender essa narrativa da fuga é fundamental para
analisar politicas publicas que buscam romper com essa logica
historica, permitindo compreender o acesso a justica como

problema territorial e simbdlico.

E a partir desse diagndstico que iniciativas, como a Caravana TJPI:
Justica que Chega Junto, podem ser compreendidas como
propostas de inversao desse paradigma, ao substituir a légica da
ruptura de vinculos territoriais pela presenca institucional do Estado

nos territoérios historicamente negligenciados.

3.3. Do Sujeito Invisibilizado Ao Sujeito Constitucional:

Reconhecimento, Pertencimento e Equidade

A persisténcia das desigualdades territoriais e raciais no semiarido
nordestino evidencia os limites de uma concepcao abstrata e

universalizante do sujeito de direitos.

Quando o Direito opera a partir de um modelo homogéneo de
cidadania, desconsiderando as condicdes histdricas, sociais e
territoriais concretas, produz formas de inclusao meramente formais,
incapazes de enfrentar desigualdades estruturais, mantendo amplos
segmentos da populagao juridicamente invisibilizados, ainda que

formalmente reconhecidos como titulares de direitos.



A critica a essa abstracao ganha densidade a partir da contribuicao
tedrica de Maria Sueli Rodrigues de Sousa (2017, 2021 e 2023), para
guem o sujeito constitucional ndo € um dado prévio ou neutro, mas
uma construcao histérica, relacional e situada, formada a partir das
experiéncias concretas de pertencimento, exclusao, memoadria e

resisténcia.

Nessa perspectiva, o reconhecimento juridico nao antecede a
existéncia social do sujeito, mas decorre de seu reconhecimento

como integrante legitimo da comunidade politica.

Essa abordagem permite compreender que 0 acesso a justica nao se
limita a abertura das portas do Judiciario, mas envolve o
reconhecimento dos sujeitos como destinatarios legitimos do
Direito. Em territérios historicamente estigmatizados, como o
semiarido, a negacao desse reconhecimento assume contornos
especificos: o territdério opera como marcador simbodlico de
inferiorizacao, projetando sobre seus habitantes imagens de

incapacidade, caréncia ou dependéncia estrutural.

O resultado € a producao de sujeitos que, embora formalmente
cidadaos, sao tratados como excecdes a norma de dignidade e

igualdade.

A justica racial, nesse sentido, nao constitui eixo apartado do acesso

a justica, mas dimensao transversal indispensavel a sua efetividade.

As desigualdades raciais e territoriais se entrelacam, incidindo de
forma mais intensa sobre populacdes negras, quilombolas e rurais,
historicamente excluidas dos espacos de poder e decisao e o
reconhecimento desses sujeitos como constitucionais exige,

portanto, atuacao estatal capaz de enfrentar nao apenas barreiras



institucionais, mMas também estigmas simbdlicos e estruturas

historicas de desigualdade.

A0 Incorporar essa compreensao, O acesso a justica passa a ser
concebido como politica publica de reconhecimento e
pertencimento, que ultrapassa a garantia de procedimentos e
servicos e afirma a presenca do Estado como instancia de escuta,

respeito e validacao de experiéncias historicamente silenciadas.

E a partir desse marco que se pode analisar a Caravana TJPI ndo
apenas como acao administrativa, mas como experiéncia
institucional voltada a constituicao e ao reconhecimento de sujeitos
constitucionais concretos, historicamente afastados do sistema de

justica.

3.4. Esperanca Garcia e a Tradi¢cdo Histérica de Reivindicacao de

Direitos no Piaui

A analise das politicas contemporaneas de acesso a justica no Piaui
ganha densidade quando situada em uma tradi¢cao histdrica local de

resisténcia e reivindicacao de direitos.

A figura de Esperanca Garcia (Sousa, 2017) assume centralidade
simbdlica e politica. Mulher negra, escravizada e residente no
territorio piauiense no século XVIlI, elaborou uma peticao dirigida as
autoridades coloniais denunciando violéncias, reivindicando
melhores condi¢cdes de vida e exigindo a observancia de direitos
basicos, gesto posteriormente reconhecido como pratica juridica
pioneira em um contexto de negacao radical de humanidade a

populacao negra.



A carta de Esperanca Garcia revela que a reivindicacao por justica no
Piaui antecede em muito a institucionalizacao moderna dos direitos,
constituindo-se como ato que tensionou a ordem juridica vigente ao
deslocar uma mulher escravizada do lugar de ob no jeto de

dominacao para o de sujeito que interpela o poder.

Sua trajetdéria nao apenas denunciou violagcdes, mas afirmou
pertencimento politico e antecipou praticas hoje associadas a nocao

de acesso a justica e cidadania.

Esse legado historico permite compreender o acesso a justica como
processo continuo, marcado por lutas e resisténcias, e nao como

concessao recente do Estado.

A experiéncia de Esperanca Garcia evidencia que sujeitos
historicamente subalternizados mobilizaram a linguagem do direito
para reivindicar dignidade e protecao, rompendo com narrativas que

os reduzem a destinatarios passivos de politicas publicas.

No plano institucional contemporaneo, a incorporacao da memoria
de Esperanca Garcia pelo Poder Judiciario do Estado do Piaui
transcende a homenagem simbodlica, tratando-se de
reconhecimento de uma genealogia local de reivindicacao juridica
gue dialoga diretamente com as politicas atuais de equidade racial e

acesso a justica territorial.

Nesse sentido, sua figura funciona como elo entre passado e
presente, permitindo compreender iniciativas contemporaneas de
justica territorializada como continuidade de uma tradi¢cao historica

de luta por reconhecimento e dignidade.



3.5. Antecedentes institucionais no Tribunal de Justica do Estado
do Piaui: equidade racial, educacao em direitos e construgao da

justica de proximidade

A Caravana TJPI: Justica que Chega Junto nao se constitui como
iniciativa isolada ou episddica, mas como resultado de um processo
institucional progressivo, no qual o Tribunal de Justica do Estado do
Piaui passou a incorporar, de forma estruturada, a equidade racial, a
territorialidade e a educacao em direitos como eixos estratégicos de

atuacgao.

Antes de alcancar a escala e a complexidade da Caravana, o Tribunal
desenvolveu politicas e projetos que funcionaram como
antecedentes simbdlicos, hormativos e metodoldgicos, preparando
o terreno institucional para uma politica de justica de proximidade

efetivamente territorializada.

Nesse percurso, destaca-se o Programa de Equidade Racial do

Poder Judiciario do Estado do Piaui4, que instituiu bases
institucionais para o enfrentamento das desigualdades raciais no
ambito do Tribunal, a partir de diagnodstico institucional, acdes de
formacao, fortalecimento da governanca interna e articulagcao com

politicas nacionais induzidas pelo Conselho Nacional de Justica.

Ao reconhecer o racismo estrutural como fator que incide sobre o
funcionamento do sistema de justica, o Programa contribuiu para
deslocar a equidade racial do plano meramente declaratdrio para o

campo das praticas institucionais concretas.

No plano simbdlico e pedagdgico, insere-se a iniciativa Justica €

Esperancar, desenvolvida no ambito do XXIIl Saldo do Livro do Piaui



(SALIPI 2025), que aproximou o Judiciario de um espaco cultural de
ampla circulacao social, utilizando a mem©aria, a literatura e a historia
como instrumentos de educacao em direitos e didlogo com a

sociedade.

Ao evocar a figura de Esperanca Garcia e valorizar narrativas
historicamente silenciadas, a iniciativa contribuiu para a construcao
de linguagem acessivel, a sensibilizacao institucional para a justica
racial e o fortalecimento da legitimidade social do Tribunal, ainda

que sem atuacao territorial direta.

E de forma complementar, o Projeto Trilhas do Direito desenvolvido
em 2024 pela Juiza de Direito Uismeire Coelho representou avanco
metodoldgico decisivo na direcao da justica de proximidade, ao
operar diretamente nos territérios por meio de educacao juridica

popular, didlogos comunitarios e atendimentos diretos.

Esses antecedentes desempenharam funcdes distintas e
complementares. enquanto o Programa de Equidade Racial
institucionalizou a tematica racial, o Justica € Esperancar fortaleceu
a dimensao simbdlica e pedagdgica do acesso a justica, e o Trilhas

do Direito consolidou praticas metodoldgicas de atuacgao territorial.

Nesse sentido, a Caravana TJPI pode ser compreendida como
sintese e aprofundamento desse percurso, ao ampliar a escala da
atuacao territorial, integrar multiplos eixos de politica publica e
materializar, no plano local, diretrizes nacionais de equidade racial e

acesso a justica.

Reconhecer esses antecedentes institucionais é fundamental para
compreender a Caravana nao como resposta pontual a demandas

emergenciais, mas como expressao de um amadurecimento



institucional orientado a construcao de uma justica de proximidade,

inclusiva e territorialmente comprometida.

3.6. A Caravana TIPI - Justica Que Chega Junto: Desenho

Institucional e Metodologia

A Caravana TJPI: Justica que Chega Junto configura-se como politica
judiciaria territorializada, concebida para enfrentar, de forma
integrada, as barreiras historicas de acesso a justica identificadas nos

territérios do semiarido piauiense.

Desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a iniciativa
partiu de uma inversao metodoldgica relevante: em vez de aguardar
o deslocamento do cidadao as estruturas centrais do Judiciario,
promoveu o deslocamento institucional do Estado em direcao aos
territérios, reconhecendo que a distancia fisica, simbdlica e

informacional constitui obstaculo estrutural ao exercicio de direitos.

O desenho institucional da Caravana assentou-se na integracao de
multiplos eixos de atuacdo, organizados para responder as

demandas concretas identificadas nos territorios visitados.

A metodologia combinou prestacao jurisdicional e pré-jurisdicional,
por meio de atendimentos diretos, audiéncias de conciliagcao, acdes
de educacao em direitos e dialogo comunitario, iniciativas de justica
restaurativa, atividades voltadas a infancia e juventude, bem como

acdes socioambientais e de promog¢ao da saude.

Essa integracao afastou-se de modelos fragmentados e episddicos,
privilegiando respostas coordenadas e territorialmente

contextualizadas.



A escuta qualificada constituiu elemento central da metodologia
adotada: antes e durante as ac¢des, a Caravana incorporou praticas de
didlogo com liderancas locais, comunidades rurais e quilombolas, de
modo a adequar a linguagem, o fluxo de atendimentos e as

prioridades as realidades especificas de cada territorio.

Essa escuta orientou tanto a organizacao das atividades quanto a
articulacao entre os diversos atores envolvidos, fortalecendo a
legitimidade institucional e ampliando a efetividade das acodes

desenvolvidas.

Outro pilar do desenho metodoldégico foi a articulacao
interinstitucional por meio da mobilizacao de diferentes drgaos e
programas, promovendo atuacao conjunta do sistema de justica
com parceiros estratégicos, como a Defensoria Publica, o Ministério
Publico, entes municipais e iniciativas vinculadas a promocao de
direitos sociais, 0 que permitiu ampliar o alcance das ac¢des, evitar
sobreposicao de esforcos e oferecer respostas mais completas as

demandas apresentadas pelas comunidades.

Do ponto de vista territorial, a metodologia privilegiou a atuagao em
comunidades rurais, territorios do semiarido e comunidades
guilombolas, reconhecendo suas especificidades socioambientais e
culturais nao se limitando ao atendimento pontual, mas buscando
construir vinculos, disseminar informacdao juridica acessivel e
reafirmar o reconhecimento dos habitantes como sujeitos plenos de

direitos.

Assim, o desenho metodoldgico adotado representou opcao
consciente pela superacao da logica reativa e centralizada,

afirmando uma atuacao proativa, inclusiva e sensivel as



desigualdades histdricas que condicionam o acesso ao sistema de

justica nos territorios atendidos.

3.7. Anadlise Empirica dos Resultados e Impactos Territoriais da

Caravana TIJPI

Os dados consolidados das ag¢des realizadas entre 13 e 17 de outubro
de 2025 evidenciam que a presenca institucional nos territorios
produziu resultados mensuraveis, ao mesmo tempo em que
fortaleceu vinculos simbadlicos e institucionais entre o Judiciario e as

comunidades atendidas.

No eixo de atendimentos juridicos e pré-juridicos, registraram-se
mais de 200 atendimentos diretos por meio do Projeto Trilhas do
Direito, além de mais de 80 audiéncias e conciliagcdes conduzidas
pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de
Conflitos (NUPEMEC/TIPI) , com indice de acordo de 84,6%,
indicando nao apenas eficiéncia procedimental, mas também a
adequacao do modelo de didlogo e escuta adotado, sugerindo que a
atuacao territorializada contribui para solucdes consensuais e

reducao da litigiosidade.

No campo da educacao em direitos e da participagao comunitaria,
mais de 900 pessoas participaram de oficinas e didlogos promovidos

nos nucleos, comunidades e territorios rurais atendidos.

As acdes educativas realizadas em voltadas a infancia, juventude e
sustentabilidade alcancaram mais de 1.400 jovens de 14 municipios
do semiarido piauiense, evidenciando o alcance territorial da politica
e seu potencial de formacao cidada desde as etapas iniciais da vida

social.



A Justica Itinerante realizou 578 atendimentos, incluindo testes de
DNA, com atuacao integrada da Defensoria Publica, que promoveu
122 atendimentos, e do Ministério Publico, por meio de acdes de

orientacao e defesa do consumidor.

As acdes de saude, desenvolvidas em parceria com o NUPEMEC/TIPI
e com as prefeituras locais, contabilizaram mais de 300
atendimentos, reforcando a compreensao do acesso a justica como

politica publica integrada e intersetorial.

No ambito da justica restaurativa, o NuUcleo de Justica Restaurativa
(NUJUR/TIPI) promoveu circulos restaurativos em escolas,
comunidades e com servidores, alcancando mais de 200 pessoas e
contribuindo para a difusao da cultura do didlogo e da pacificacao

social.

Ja no plano da gestao institucional, a Presidéncia Itinerante
contabilizou mais de 800 atendimentos nas areas de regularizacao
fundiaria, precatdrios, emissao de documentos, entre outros, além
da formalizacao de 24 convénios com municipios para expansao das

unidades de Pontos de Inclusao Digital.

Para além dos indicadores quantitativos, os impactos territoriais da
Caravana manifestam-se no fortalecimento do vinculo entre o

Judiciario e a sociedade.

A presenca continua, a escuta qualificada e a articulagcao de
multiplos servigcos contribuiram para ressignificar a percepcao do
Tribunal, que passa a ser reconhecido nao apenas como instancia
distante de julgamento, mas como agente ativo de promoc¢ao de

direitos e transformacao social.



3.8. Natal nos Territérios: Aprofundamento da Justica Racial e da

Protecao a Infancia

Em dezembro de 2025, como desdobramento qualificado e
continuidade programatica da Caravana TJPI, foi realizada a
atividade Natal nos Territorios, desenvolvida em comunidades e
nucleos ja atendidos pela Caravana e beneficiarios das acdes do

Projeto Trilhas do Direito, agregando novos espacos e publicos.

A iniciativa reforcou a logica de presenca institucional continuada,
evidenciando que a politica de acesso a justica territorial nao se
limita a acdes pontuais, mas se projeta como atuacao permanente e

sensivel as especificidades dos territdrios atendidos.

O foco do Natal nos Territdrios recaiu, de modo explicito, sobre a
garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes
quilombolas, reconhecendo a infancia como etapa estratégica para

a ruptura de ciclos histéricos de exclusao.

Ao priorizar esse publico, a iniciativa incorporou abordagem
interseccional, articulando raca, territério e condi¢cao etaria, e
reconhecendo que as desigualdades se manifestam de forma

cumulativa e exigem respostas institucionais diferenciadas.

As atividades foram realizadas ao longo de quatro dias, abrangendo
Nnucleos, comunidades e territorios quilombolas situados nos
municipios de Sao Raimundo Nonato, Sao Lourenco, Varzea Branca,
Fartura do Piaui e Dom Inocéncio, alcancando 1365 criangas e
adolescentes, evidenciando a capilaridade da acao e sua capacidade
de incidir de forma concreta sobre territdorios historicamente

vulnherabilizados.



Do ponto de vista institucional, o Natal nos Territorios reforcou a
compreensao de que 0 acesso a justica Nao se esgota na prestacao
jurisdicional, mas envolve a promocao de direitos, o fortalecimento
de vinculos comunitarios e a construcao de confianca entre o

sistema de justica e a populacao.

Ao atuar junto a criancas e adolescentes quilombolas, o Judiciario
contribui para a formacao de uma cultura de direitos desde a
infancia, ampliando as possibilidades de reconhecimento e

pertencimento desses sujeitos a comunidade politica.

Enquanto continuidade da Caravana TJPI, o Natal nos Territorios
evidencia o amadurecimento da politica judiciaria territorializada, ao
aprofundar a justica racial e incorporar a protecao da infancia como
eixo estratégico, demonstrando que a presenca institucional nos
territorios pode evoluir de acdes de atendimento para praticas de

cuidado, reconhecimento e promog¢ao de direitos.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou que o
acesso a justica em territérios marcados por desigualdades
socioambientais e raciais nao pode ser compreendido como questao

meramente procedimental ou institucional.

No semiarido piauiense, as barreiras ao exercicio de direitos resultam
de processos historicos de estigmatizacao territorial, auséncia de
politicas publicas estruturantes e negacao simbdlica do
pertencimento de determinados grupos a comunidade politica,
exigindo respostas que considerem o territério, a memoria social e
as desigualdades raciais como elementos constitutivos do proéprio

problema publico.



Nesse contexto, a Caravana TIJPI: Justica que Chega Junto,
desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, apresenta-
se como experiéncia institucional capaz de enfrentar essas barreiras
de forma integrada, ao inverter a logica histdrica da fuga e promover

o deslocamento do sistema de justica em direcao aos territorios.

A presenca institucional continuada, a articulacao interinstitucional
e a integracao de multiplos eixos de atuacao reafirmaram o acesso a
justica como politica publica ativa, territorializada e orientada a

escuta qualificada.

Os resultados empiricos analisados demonstram que a politica
produziu impactos concretos e mensuraveis, tanto no plano
guantitativo quanto qualitativo: atendimentos juridicos, audiéncias,
acoes educativas, praticas de justica restaurativa, iniciativas voltadas
a saude, a infancia e a juventude, bem como a celebracao de
parcerias institucionais, evidenciam a capacidade da Caravana de

responder a demandas complexas e interseccionais.

O Natal nos Territdérios, enquanto desdobramento da Caravana,
reforcou o cardater continuado da politica e aprofundou a
transversalidade da justica racial, ao priorizar a protecao de criancas
e adolescentes quilombola e ao articular equidade racial,
territorialidade e infancia, a iniciativa evidenciou que o acesso a
justica também se constrdi por meio da promocao de direitos e do
cuidado institucional, contribuindo para a ruptura de ciclos

historicos de exclusao desde as etapas iniciais da vida social.

A experiéncia analisada dialoga de forma consistente com as
diretrizes nacionais induzidas pelo Conselho Nacional de Justica,

especialmente no que se refere a equidade racial, a atencao as



comunidades quilombolas e a necessidade de praticas institucionais

sensiveis as desigualdades estruturais.

Ao materializar essas orientacdes em nivel territorial, a Caravana TJPI
demonstra que politicas judiciarias territorializadas, quando
fundamentadas em diagndstico institucional, memaoaria historica,
escuta social e articulacao intersetorial, possuem elevado potencial
de replicabilidade, contribuindo para o reconhecimento de sujeitos
historicamente invisibilizados, o fortalecimento da cidadania e a

legitimidade democratica das instituicoes.
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