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RESUMO

O presente artigo analisa a relacao juridica entre partidos politicos e
fillados no Brasil, propondo uma releitura interdisciplinar a luz da
Constituicao de 1988 e da teoria geral das obrigacdes. Adotando o
método  hipotético-dedutivo, a pesquisa combina revisao
bibliografica com analise de jurisprudéncia e exame de dados do
Tribunal Superior Eleitoral. O estudo diagnostica uma assimetria
estrutural: enquanto o sistema impode ao filiado deveres rigidos de
fidelidade, observa-se um vacuo de protecao institucional aos
membros hipossuficientes. Mobilizando categorias transpostas do
Direito Civil, sustenta-se a tese da dimensao sinalagmatica da
filiacdo, na qual a lealdade deve operar como via de mao dupla. A
analise empirica da inadimpléncia na prestacao de contas, com
evidente recorte de raca e renda, somada ao exame do paradigma
judicial de fraude a cota de género (Caso Valenca do Piaui),
demonstra a instrumentalizacdao de candidaturas vulneraveis que
atuam como fiadoras da viabilidade partidaria. Argumenta-se que a
natureza semipublica dos partidos, sustentados majoritariamente
por financiamento estatal, impde deveres de accountability e
suporte técnico. Conclui-se pela necessidade de reconhecimento da
responsabilidade solidaria das agremiacdes pelas falhas formais de
seus candidatos desassistidos, como imperativo para a restauracao
da ética e da dignidade na politica.

Palavras-chave: Filiacdao Partidaria. Dimensao Sinalagmatica.
Responsabilidade Solidaria. Financiamento Publico. Hipossuficiéncia

Técnica.

ABSTRACT
This article analyzes the legal relationship between political parties
and affiliated members in Brazil, proposing an interdisciplinary

reinterpretation in light of the 1988 Constitution and the general



theory of obligations. Adopting the hypothetical-deductive method,
the research combines bibliographic review with case law analysis
and examination of data from the Superior Electoral Court. The
study diagnoses a structural asymmetry: while the system imposes
rigid duties of fidelity on the affiliate, there is a vacuum of
institutional protection for hyposufficient members. Mobilizing
concepts transposed from Civil Law, the thesis argues for the
synallagmatic dimension of party affiliation, wherein loyalty must
operate as a two-way street. Empirical analysis of default in
rendering accounts, which shows a clear racial and income bias,
combined with the examination of the judicial paradigm regarding
gender quota fraud (Valenca do Piaui Case), demonstrates the
instrumentalization of vulnerable candidacies that act as guarantors
of party viability. It is argued that the semi-public nature of parties,
supported mainly by state funding, imposes duties of accountability
and technical support. The conclusion advocates for the recognition
of the joint and several liability of political parties for the formal
failures of their unassisted candidates, as an imperative for restoring
ethics and dignity in politics.

Keywords: Party Affiliation. Synallagmatic Dimension. Joint Liability.
Public Funding. Technical Hyposufficiency.

1. INTRODUCAO

A crise de representatividade que atravessa as democracias
contemporaneas apresenta, no Brasil, um componente peculiar: a
hipertrofia institucional dos partidos politicos em detrimento da
figura do filiado. Se, por um lado, a Constituicao de 1988 e a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidaram as
agremiacdoes como pilares indispensaveis do regime democratico,

detentoras do monopdlio das candidaturas e titulares dos mandatos



proporcionais, por outro, observa-se um siléncio persistente quanto
aos deveres dessas instituicoes para com seus membros

hipossuficientes.

Historicamente, a Justica Eleitoral desempenhou o papel de guardia
rigorosa dos registros de filiagcao, exercendo controle administrativo
direto sobre o vinculo partidario. Com o avanco da autonomia
partidaria, consolidou-se o entendimento de que a filiacao e a
desfiliacao constituem matéria interna corporis, conforme o art. 17, §
1°, da Constituicao Federal, entendimento reiterado pela
jurisprudéncia, a exemplo do Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n° 36-39 (Brasil, 2012). Esse deslocamento de tutela
produziu um efeito colateral relevante: a criacdo de uma zona

estrutural de desprotecao do filiado.

Ao tratar a vida intrapartidaria como questao privada, o sistema
passou a presumir uma igualdade formal entre a instituicao
partidaria, dotada de recursos financeiros, estrutura juridica e
dominio técnico, e o filiado comum, muitas vezes desprovido de
letramento juridico e de meios materiais para compreender e
cumprir as exigéncias do sistema eleitoral. Nesse vacuo normativo,
consolidou-se uma relacao assimétrica: exige-se, do filiado, a
fidelidade absoluta, sob pena de perda do mandato, mas nao se
impde ao partido dever equivalente de suporte técnico e protecao

institucional.

Para enfrentar tal distorcao, este estudo propde uma abordagem
interdisciplinar, recorrendo, dialogicamente, a categorias do Direito
Civil para fundamentar uma releitura jusfiloséfica do vinculo
partidario. Ainda que a filiacdo ostente natureza estatutaria e de

direito publico, mobiliza-se aqui a terminologia transposta do



sinalagma e da boa-fé objetiva como chaves analiticas para
evidenciar a necessaria reciprocidade de obrigacdes. A tese central é
gue a fidelidade nao pode ser um imperativo unilateral: se o sistema
juridico exige do filiado a entrega de sua imagem e cidadania,
atuando muitas vezes como real fiador ou avalista da viabilidade
eleitoral da legenda, deve-se reconhecer, em contrapartida, a
responsabilidade solidaria da agremiacao. Sob a otica da ética da
responsabilidade, quem aufere os bdnus da representacao politica
nao pode se eximir de zelar pela regularidade juridica daqueles que
Ihe garantem a existéncia, mitigando, assim, a hipossuficiéncia

técnica do candidato vulneravel.

Ha um paradoxo na democracia brasileira. Nunca os partidos
politicos foram tao fortes do ponto de vista institucional e financeiro,
detendo o monopdlio absoluto das candidaturas e administrando
fundos Dbilionarios de recursos publicos. Essa musculatura
burocratica, contudo, convive com uma fragilidade organica
evidente: o progressivo distanciamento das bases sociais. O cidadao
comum, que empresta seu nome, sua reputacao e sua lideranca
comunitaria a disputa eleitoral, passa a perceber a sigla nao como
espaco de pertencimento ideoldégico ou formacao politica, mas
como instancia meramente instrumental, necessaria para viabilizar o

registro da candidatura.

No contexto que se apresenta, a crise de representatividade
aprofunda-se porque a estrutura partidaria, organizada de forma
verticalizada e concentradora, tende a instrumentalizar o filiado. Ele
se torna funcional para a composicao da chapa, para o cumprimento
das cotas legais e para a soma de votos destinada a obtencao do
guociente eleitoral, mas revela-se irrelevante no momento da

distribuicdao dos recursos de suporte politico, juridico e contabil.



Forma-se, assim, uma democracia de duas camadas: a da elite
partidaria, protegida por estruturas profissionais e acesso
privilegiado a informacao técnica, e a da cidadania ordinaria, exposta
a riscos juridicos que frequentemente nao compreende e tampouco

consegue administrar.

O ndé gordio que este artigo busca desatar reside em uma
contradicao ética de dificil sustentacao. O Supremo Tribunal Federal
e o Tribunal Superior Eleitoral consolidaram o entendimento de que
O Mmandato eletivo proporcional pertence ao partido politico, e nao
ao candidato individualmente considerado. Essa compreensao
fundamenta a punicao rigorosa por infidelidade partidaria, segundo
a qual a desfiliacdao sem justa causa acarreta a perda do cargo, sob o

argumento de que foi a for¢ca da legenda que viabilizou a eleicao.

O contrassenso emerge quando se encerram as urnas e tém inicio
as obrigacdes burocraticas do pos-pleito, em especial a prestacao de
contas eleitorais. Nesse momento, a l6gica da titularidade sofre uma
inflexao. O partido que reivindica a paternidade dos votos e do
mandato recusa a responsabilidade pelas contas. O 6nus da
burocracia recai integralmente sobre o candidato, enquanto o bénus
politico permanece concentrado na estrutura partidaria. A questao
que orienta esta investigacao Iimpde-se, assim, de forma
incontornavel: se o mandato € um bem do partido, por que a
regularidade juridica indispensavel ao concorrer ao proprio
mandato, materializada na quitacao eleitoral, continua sendo

tratada como problema exclusivo do filiado?

Nao se estd diante de gesto de liberalidade ou favor institucional,
mas de responsabilidade que decorre diretamente do modelo de

financiamento publico do sistema partidario. Ao receber recursos



estatais destinados ao fortalecimento da democracia representativa,
o partido assume funcao social que inclui a capacitacao e a protecao
juridica de seus filiados. Sustenta-se, nesse sentido, que o abandono
técnico do candidato hipossuficiente configura violagao do vinculo
partidario, caracterizando abuso de direito e afronta a boa-fé
objetiva e a ética da responsabilidade que devem orientar as

relacdes politicas.

2. A RELACAO PARTIDO-FILIADO: TRANSFORMAGCOES
NORMATIVAS E ASSIMETRIAS INSTITUCIONAIS

Para compreender a assimetria que atualmente recai sobre o filiado
hipossuficiente, € preciso retomar a evolucao histdrica da tutela
exercida pela Justica Eleitoral sobre os partidos politicos no Brasil.
Essa relacdao nem sempre foi marcada pelo distanciamento
institucional. Em seus primadrdios, a Justica Eleitoral exercia controle
administrativo direto e rigoroso sobre a vida partidaria,
especialmente no que se refere aos vinculos de filiacado. Com o
passar do tempo, esse modelo foi sendo progressivamente
substituido por uma ampliacdao da autonomia partidaria, muitas
vezes interpretada, na pratica, como uma forma de soberania

interna pouco sujeita a controles externos.

A incorporacao constitucional dos partidos politicos no Brasil, a
partir da Constituicao de 1946, marcou a reconstrucao democratica
do pods-Estado Novo. A centralidade conferida as agremiacdes
naquele contexto histdrico nao se orientou a legitimacao de uma
soberania interna irrestrita, mas a organizag¢ao institucional do
pluralismo politico como condi¢cao de funcionamento do regime
representativo. Essa leitura € compativel com a concepc¢ao de

disciplina partidaria desenvolvida por José Afonso da Silva, para



guem a autoridade interna do partido se funda no respeito ao
programa, ao estatuto e as decisdées democraticamente construidas
pela maioria de seus filiados, afastando qualquer noc¢ao de
obediéncia cega ou sujeicao absoluta do individuo a cupula
dirigente (Silva, 2012, p. 407). Nesse desenho originario, o partido se
afirma como instrumento de mediacao da cidadania politica, e nao
como instancia autossuficiente legitimada a absorver, de forma

unilateral, os direitos e os riscos da atuacao politica de seus filiados.

Em crescente evolucao legislativa, houve um periodo em que a
Justica Eleitoral atuava como depositaria direta da vida burocratica
partidaria. Sob a vigéncia de legislacdes anteriores e nos primeiros
anos da redemocratizacao, o controle sobre a filiacao e a desfiliacao
era exercido com rigor administrativo. Cabia ao Estado auditar a
regularidade dos vinculos partidarios e garantir a fé publica na

relacao entre filiado e agremiacao.

Com o fortalecimento do principio da autonomia partidaria,
consagrado no art. 17, § 1°, da Constituicao de 1988, operou-se uma
mudanca relevante de paradigma. A jurisprudéncia, em movimento
progressivo de retracao da tutela estatal, passou a compreender as
dindmicas de filiacao, a escolha de candidatos e a gestao interna
como matérias de natureza interna corporis. A finalidade declarada
desse deslocamento era preservar os partidos de intervencdes

estatais indevidas, em respeito ao pluralismo politico.

O efeito colateral dessa inflexao institucional foi a retracao da
fiscalizacao cotidiana. Ao qualificar a relacao entre filiado e partido
como questao interna, o Judiciario afastou-se do acompanhamento
permanente da vida intrapartidaria. A filiacao passou a ser tratada

como vinculo de adesao de natureza predominantemente privada,



submetido a intervencao jurisdicional apenas quando o conflito ja se
encontra instaurado. Nesse novo cendario, o filiado tornou-se
particularmente vulneravel, dependendo integralmente das
executivas partidarias. Essa fragilidade do vinculo é corroborada
sociologicamente por Speck, Braga e Costa (2015). Ao analisarem as
séries historicas de filiacao no Brasil, os autores diagnosticam um
descompasso estrutural entre a filiacao formal e a identidade
partidaria real. Para eles, a filiacdao converteu-se historicamente em
um requisito burocratico para a elegibilidade, esvaziado de
pertencimento organico, o que explica a facilidade com que as
cUpulas descartam ou instrumentalizam seus quadros sem maiores

custos politicos.

Essa vulnerabilidade nao ¢é acidental, mas estatutariamente
construida. Guimaraes, Rodrigues e Braga (2019), ao analisarem a
‘oligarquia desvendada” nos estatutos partidarios brasileiros,
comprovam que as agremiacdes desenvolveram mecanismos
normativos sofisticados para concentrar poder decisorio e recursos
nas executivas nacionais. Segundo os autores, os proprios estatutos
funcionam como instrumentos de blindagem das elites dirigentes,
criando barreiras institucionais que impedem a ascensao e o
controle por parte dos filiados comuns. Configura-se, assim, uma
assimetria de poder que nao é apenas fatica, mas codificada nas
normas internas das legendas, esvaziando a promessa de

democracia intrapartidaria.

O apagamento institucional da identidade do filiado remonta a
propria formacao da democracia de massas no Brasil. Jairo Nicolau
leciona que a legislacao da Republica de 1946 era marcada por um
formalismo minimo, observando que, a época, "nao havia nenhum

documento legal comprovando o vinculo de um cidadao com



determinado partido" (Nicolau, 2004, p. 87). Sem a exigéncia de
lastro documental robusto, a identidade do filiado diluia-se nas
aliancas e coligacdes, consolidando uma cultura onde a agremiacao
funciona apenas como porta de entrada burocratica para o pleito, e

nao como espaco de pertencimento efetivo.

A realidade de registros precarios foi radicalmente superada pela
modernizacao tecnoldgica da Justica Eleitoral. Atualmente, a
implementacao do Sistema de Filiacao Partidaria (FILIA) e de sua
interface de gestdao, o FILIAWEB, inverteu a l|o6gica de 1946,
instituindo um regime de monitoramento digital em tempo real.
Hoje, o vinculo partidario é submetido a cruzamentos de dados
automaticos que detectam duplicidades e controlam prazos de
elegibilidade com rigor algoritmico. Contudo, observa-se aqui mais
um paradoxo: 0 avango tecnoldgico serviu para blindar o sistema de
controle e fiscalizacao do Estado sobre o individuo, mas nao foi
desenhado para oferecer funcionalidades de protecao, alerta ou
suporte técnico ao filiado, mantendo-o, apesar da sofisticacao

digital, na mesma posicao de hipossuficiéncia material de outrora.

Os partidos politicos possuem quatro finalidades precipuas: a)
desenvolver politicas e programas de acao; b) canalizar demandas
sociais; c) recrutar e selecionar pessoas para futuros mandatos; d)
relacionar-se com o governo, concedendo-lhe apoio ou oferecendo-

Ihe oposicao (Catdn, 2023).

Nao é o candidato que viabiliza a prépria participacao eleitoral.
Conforme o desiderato expresso pela Constituicao, € o partido que
torna possivel a veiculacao da candidatura, atuando desde a filiagcao
para favorecer a identificacao e a formacao de novos quadros

destinados ao governo e ao Parlamento. Nesse contexto, o mandato



eletivo proporcional nao constitui patrimoénio individual do eleito,
mas expressao da vontade partidaria canalizada pelo sistema

eleitoral.

O tema da fidelidade partidaria foi inicialmente tratado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na Consulta n. 1.398/2007, ocasido em que se
firmou o entendimento de que os partidos politicos e as coligacdes
detém o direito a vaga conquistada no sistema proporcional,
inclusive nas hipdteses de cancelamento de filiagdo ou de

transferéncia do candidato eleito para outra legenda.

Em seguida, o Supremo Tribunal Federal consolidou essa orientacao
no julgamento dos Mandados de Seguranca n. 26.602, 26.603 e
26.604, realizado em 4 de outubro de 2007, afirmando que o
mandato proporcional pertence ao partido e nao ao candidato

eleito.

Posteriormente, sobreveio a Resolucao n° 22.610, de 25 de outubro
de 2007 - Brasilia/DF, por meio da qual o Tribunal Superior Eleitoral,
Nno uso das atribuicdes que lhe confere o art. 23, XVIII, do Codigo
Eleitoral, e em observancia ao decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranca n° 26.602, 26.603 e 26.604,
resolve disciplinar o processo de perda de cargo eletivo, bem como

de justificacao de desfiliacao partidaria.

E justamente nesse ambiente normativo que o sistema juridico
consolidou a fidelidade partidaria ativa. Compreendida como o
dever de lealdade que flui do individuo para a agremiacao, trata-se
de vinculo estruturalmente assimétrico. A [6gica que sustenta esse
modelo é rigorosa: a premissa de que o mandato eletivo

proporcional pertence ao partido, afirmada pelo Supremo Tribunal



Federal e regulamentada pela Resolucdo TSE n° 22.610/2007, impde

ao filiado um regime de lealdade de alta intensidade.

O parlamentar nao pode migrar de legenda sem justa causa, sob
pena de perda do cargo, ainda que tenha contribuido pessoalmente
com capital simbdlico préprio. O Estado atua com severidade: a
ruptura da confianca institucional € sancionada com a perda do
mandato, revelando um vinculo permanentemente vigiado e
rigorosamente punido. Enquanto a via que conecta o filiado ao
partido € estruturada por essas obrigacdes rigidas, o percurso
inverso, ou seja, do partido em direcao ao filiado, revela-se
desprovido de deveres juridicamente exigiveis. E nesse ponto que se
situa o vacuo da fidelidade partidaria passiva, que deveria ser
compreendida como o dever ético e juridico da instituicao de

proteger aqueles que |he conferem legitimidade eleitoral.

A fidelidade partidaria passiva, a luz da arquitetura argumentativa
delineada, designa o dever ético-juridico que recai sobre o partido
politico, em sentido inverso ao modelo tradicional de fidelidade
ativa. Se a ordem constitucional, a jurisprudéncia e a
regulamentacao eleitoral consolidaram um regime de alta
intensidade de lealdade exigida do filiado, com sancdes severas para
a desfiliacdao sem justa causa € com a premissa de que o mandato
proporcional pertence a legenda, € coerente reconhecer que a
instituicao que aufere os bbnus da representacao deve,
reciprocamente, suportar deveres correlatos de protecao,

informacao, cooperacao e suporte técnico.

Nessa perspectiva, a fidelidade passiva ndao se confunde com gesto
de benevoléncia ou liberalidade interna, mas com um encargo

estrutural imposto pela propria logica do sistema, especialmente



diante do carater semipublico das agremiacdes, financiadas
majoritariamente por recursos estatais e, por isso, submetidas a
padrbées reforcados de accountability e de compromisso
institucional com a integridade juridica de seus membros. Como
categoria analitica transposta do sinalagma obrigacional e da boa-fé
objetiva, a fidelidade partidaria passiva evidencia o vacuo normativo
gue se instala quando a vida intrapartidaria € tratada como matéria
interna corporis e o filiado hipossuficiente permanece exposto ao

risco de sancdes que nao consegue compreender nem administrar.

Enquanto a fidelidade partidaria ativa impde ao filiado lealdade e
permanéncia na legenda sob pena de perda do mandato, a
fidelidade partidaria passiva surge como decorréncia obrigatoria
desse regime, exigindo que o partido assegure protecao, suporte
técnico e responsabilidade institucional aquele que |he conferiu

legitimidade eleitoral.

Apesar disso, o partido recruta candidaturas vulneraveis para
cumprir cotas legais e maximizar o quociente, utiliza a imagem e a
cidadania do filiado como elemento funcional de viabilidade
eleitoral, mas, no pods-pleito, nao assume deveres juridicamente
exigiveis de orientacao contabil e juridica, transferindo ao individuo
o 6nus integral da burocracia e da possivel “morte civil” decorrente

da perda de quitacao eleitoral.

A fidelidade passiva, portanto, opera como critério de reequilibrio:
impde que o vinculo partidario seja interpretado como relagao de
mao dupla, na qual a instituicao nao apenas exige lealdade, mas
também protege efetivamente aqueles que |he conferem
legitimidade eleitoral, inclusive mediante a assuncao de

responsabilidade solidaria por falhas formais de candidatos



desassistidos, como condicao de restauracao da etica e da

dignidade na politica.

Quando uma agremiagao recruta um cidadao comum, muitas vezes
destituido de formacao técnica ou assessoria especializada, para
integrar sua chapa proporcional, estabelece-se um vinculo tacito de
cuidado institucional. O filiado oferece seu nome, sua reputacao e
sua insercao comunitaria para viabilizar o alcance do quociente
eleitoral da legenda. Ocorre que, encerrado o pleito, caso esse filiado
incorra em erro formal na prestacao de contas por auséncia de
orientacao técnica adequada, a responsabilizacao raramente

alcanca a esfera partidaria.

O vinculo que deveria garantir reciprocidade € desfeito no momento
mais critico do processo eleitoral, quando a burocracia formal se
sobrepde a ética da responsabilidade. Sobre o candidato incide
integralmente o rigor da Sumula n° 42 do Tribunal Superior Eleitoral,
que impde a suspensao da quitacao eleitoral durante todo o curso
do mandato. Essa sancao configura uma forma de interdicao politica
qgue recai exclusivamente sobre a pessoa fisica, comprometendo
direitos politicos essenciais. Enquanto isso, a pessoa juridica do
partido permanece incoélume, apta a receber recursos publicos e
organizar novas candidaturas. Configura-se, assim, uma distorcao
sistémica que evidencia a unidirecionalidade da fidelidade
partidaria, concentrando deveres e sancdes apenas sobre o polo

mais vulneravel da relacao.

3. O PARTIDO COMO INSTITUICAO PUBLICA E ETICA

A necessidade de reconhecimento do sinalagma partidario,

entendido como um vinculo de lealdade de mao dupla, encontra



amparo fatico na propria jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. O julgamento do REspe n° 193-92, referente ao municipio
de Valenca do Piaui, ilustra a face mais evidente da
instrumentalizacao: a existéncia de candidaturas ficticias lancadas
pelas agremiacdes exclusivamente para fraudar o cumprimento da
cota de género. Naguele feito, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, o
Tribunal identificou candidatas com votacao zerada, sem
movimentacao financeira e sem atos de campanha, comprovando
gue a estrutura partidaria utilizou formalmente a cidadania passiva
dessas mulheres para viabilizar a chapa, abandonando-as

materialmente logo em seguida.

Esse precedente demonstra que, no atual modelo, a fidelidade é
exigida do filiado, que empresta seu nome a legenda e atua como
verdadeiro fiador da viabilidade partidaria, mas a reciproca nao é
verdadeira. Para corrigir essa assimetria, impde-se que a lealdade
seja interpretada de forma sinalagmatica: se a legenda se beneficia
da candidatura para cumprir requisitos legais e alcancar o
qguociente, o dever de lealdade impde, em contrapartida, a
responsabilidade solidaria pela gestao juridica e contabil desses

Mmandatos.

Contudo, a discussao sobre essa responsabilidade nao pode
restringir-se a construcdes morais abstratas ou apenas a
jurisprudéncia de casos especificos; ela deve enfrentar a dimensao
material dos recursos financeiros que sustentam a democracia
representativa. No Brasil, os partidos politicos deixaram ha muito de
se apresentar como associacdes de natureza estritamente privada,
passando a assumir um carater hibrido, que pode ser qualificado

como semipublico.



O partido politico deve a propria existéncia aos seus filiados e
apoiadores, pois sua constituicdao e permanéncia no sistema
democratico dependem, desde a origem, da reunidao organizada de
cidadaos que |he conferem legitimidade juridica, densidade social e
viabilidade institucional. N&o por acaso, a Lei n° 9.096/1995
condiciona o registro do estatuto partidario a comprovagao de
carater nacional, exigindo, no prazo de dois anos, o apoiamento
minimo de eleitores nao filiados equivalente a 0,5% dos votos validos
da ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados, distribuidos
por pelo menos um terco dos Estados, com um minimo de 0,1% do
eleitorado votante em cada um deles. Essa exigéncia normativa
revela que a propria génese do partido decorre da adesao cidada, de
modo que a filiacdo nao é mero requisito burocratico, mas o
fundamento material de sua propria existéncia no Estado

Democratico de Direito.

A principal fonte de sustentacao dos partidos politicos brasileiros,
por outro lado, é o erario. Por meio do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bilhées de reais
sao destinados as agremiacdes com a finalidade de promover a
paridade de armas e o pluralismo politico. A |6gica republicana
subjacente é inequivoca: quando o financiamento é publico, a
responsabilidade que dele decorre também o é O acesso
privilegiado a esses recursos engendra, de forma necessaria, o dever
ético e administrativo de zelar pela regularidade das candidaturas

gue legitimam tais repasses.

Nesse sentido, Schlickmann (2023) adverte que o financiamento
publico demanda um modelo social de controle e distribuicao de
recursos, sob pena de comprometer a propria legitimidade do

sistema. Nao se revela coerente, portanto, que uma instituicao



receba verbas publicas em razdo do numero de votos e de
candidatos que apresenta e, no momento em que se impdem as
consequéncias juridicas do uso desse capital politico, reivindique a
condicao de entidade privada imune a responsabilidade sobre a

situacao de seus filiados.

Apesar da natureza publica do financiamento, a dinamica
intrapartidaria brasileira opera sob uma logica persistente de
concentracao de poder. A literatura especializada tem apontado que
a crescente injecao de recursos publicos, longe de promover a
democratizacao interna das agremiacdes, produziu efeitos
institucionais ambiguos. Nesse sentido, Marlon Reis observa que o
financiamento estatal acabou por favorecer estruturas partidarias
excessivamente burocratizadas e administradas de forma

verticalizada (Reis, 2025).

Corroborando essa dependéncia estrutural, Scaff e Rocha (2025), ao
analisarem o financiamento da democracia no Brasil atual,
demonstram como os recursos estatais, via Fundo Partidario e FEFC,
se tornaram a espinha dorsal da sobrevivéncia partidaria. Para os
autores, a predominancia do financiamento publico impde um
regime juridico de controle rigoroso sobre a utilizacao desses
valores. Sob essa otica financeira, o partido atua como gestor de
recursos coletivos, o que torna insustentavel a tese de uma
autonomia privada absoluta que |he permitiria abandonar, a propria
sorte, os filiados cujas candidaturas justificaram o recebimento

dessas mesmas verbas.

A gestdao desses recursos, contudo, frequentemente colide com a
exigéncia de transparéncia e rastreabilidade, revelando uma

tentativa das cUpulas de manter o controle opaco sobre verbas que



deveriam capilarizar a assisténcia juridica e contabil. Um exemplo
contundente dessa pratica pode ser observado na jurisprudéncia
atual. Em recentissimo julgamento, datado de 27 de janeiro de 2026,
a Corte Regional do Tocantins determinou a devolucao de
expressivo montante ao Tesouro Nacional. O motivo da sanc¢ao foi
justamente a contratacdao de servicos advocaticios e contabeis
custeados com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sem a devida individualizacao dos candidatos beneficiados

(TRE-TO, 2026).

A decisao, relatada pelo Desembargador Joao Rodrigues Filho,
classificou a falha como de “natureza substancial e insanavel”, pois a
auséncia de detalhamento impede a fiscalizacdo do destino real da
verba publica. Esse caso € sintomatico da distorcao denunciada
neste estudo: a agremiacao mobiliza vultosos recursos publicos sob
a justificativa de assisténcia técnica, mas falha em comprovar que
esse suporte efetivamente amparou os filiados na ponta. O partido
blinda-se com contratos genéricos, enquanto o candidato
hipossuficiente permanece vulneravel a desaprovacao de suas
contas pessoais por falta, ironicamente, da mesma assisténcia que a

legenda alega ter contratado.

O filiado comum, imerso nesse contexto de gestao excludente, atua
diretamente no territdrio e sustenta a presenca eleitoral da legenda,
mas torna-se invisivel para a cupula dirigente, sendo reconhecido
apenas como elemento estatistico necessario a composi¢cao do
guociente eleitoral ou ao cumprimento das cotas legalmente
exigidas. Tal cenario afronta o que Eneida Desiree Salgado define
como premissa da autenticidade democratica (Salgado, 2011). Para a
autora, nao é possivel sustentar um regime democratico externo

apoiado em instituicdes internamente autocraticas, razao pela qual



a autonomia partidaria nao pode servir de escudo para oligarquias
qgue, embora financiadas pelo Estado, instrumentalizam seus filiados

e negam a democracia interna.

Tal invisibilidade politica, contudo, contrasta com a relevancia
numeérica e territorial da base partidaria. Cervi, Terron e Soares (2020)
demonstram que a filiacao partidaria € uma “variavel esquecida” nas
analises politicas, apesar de envolver mais de 16 milhdes de
brasileiros, um contingente superior a populagao de muitos paises.
Para os autores, a filiacao nao € apenas um requisito formal, mas um
indicador de enraizamento social que segue l|ogicas territoriais e
demograficas precisas. Ao ignorar esse potencial, as cupulas
partidarias nao apenas desperdicam capital politico, mas traem a
confianca de uma base social que, ao contrario do senso comum,

busca participar da vida institucional.

Essa desconexao entre a cUpula dirigente e a base militante vai além
de uma simples falha administrativa. Ela revela uma crise ética
profunda, que a teoria politica caracteriza como falha de
accountability (Schedler, Diamond e Plattner, 1999). Estes autores
lecionam que esse conceito envolve duas dimensdes que nao
podem ser dissociadas: a answerability, que representa a obrigacao
de prestar contas, explicar e justificar atos, e o enforcement, que diz
respeito a capacidade de impor sancdes quando normas ou
responsabilidades nao sao cumpridas. A legitimidade do exercicio
do poder depende justamente do equilibrio entre essas duas
dimensdes. Quando a obrigacao de prestar contas existe sem
mecanismos eficazes de sancdao, ou quando as punicdes sao
aplicadas sem clareza ou proporcionalidade, a confianca na
instituicao se enfraquece, criando espacos de vulnerabilidade para

agueles que sustentam o sistema sem protecao adequada.



O dilema moral imposto ao filiado hipossuficiente decorre do fato de
gue o sistema brasileiro se mostra implacavel no enforcement,
punindo com a supressao da cidadania politica plena a auséncia de
prestacao de contas, a0 mesmo tempo em que se revela omisso na
garantia da answerability. Como alertam Abrucio e Loureiro (2004), a
qualidade da democracia depende precisamente desse equilibrio.
Quando o partido abandona seu candidato sem o suporte técnico
necessario para que ele exerca sua capacidade de resposta, nao
ocorre apenas uma falha administrativa, mas uma exclusao
institucional produzida que subtrai do cidadao as condicdes

Mmateriais de defesa.

Ao negar ao filiado o suporte indispensavel para a prestacao de
contas, o partido rompe o elo de confianca que sustenta a relacao
associativa e converte a burocracia estatal em uma armadilha ética.
O resultado € o enriguecimento indevido do capital politico da
legenda, que se apropria dos votos e do fundo partidario enquanto
transfere ao filiado desamparado o 6nus da inelegibilidade e da
exclusao civil. Trata-se, em Ultima instancia, da violacao da boa-fé

objetiva que deve reger qualquer pacto de cooperacao institucional.

4. A RUPTURA DO DEVER DE PROTECAO NAS RELAGCOES
INTRAPARTIDARIAS

A analise da relacao entre partido e filiado, sob o prisma da ética da
responsabilidade, revela uma patologia institucional que se
denomina deslealdade institucional. Trata-se de um fenédmeno que
nao se confunde com atos isolados de ma-fé subjetiva por parte de
dirigentes especificos, mas corresponde a um modo de
funcionamento sistémico no qual a estrutura partidaria mobiliza o

capital humano do filiado para a consecucao de seus objetivos de



poder e, em seguida, o abandona quando esse mesmo filiado passa

a representar um passivo burocratico.

A primeira face dessa deslealdade institucional manifesta-se na
instrumentalizacdao do filiado, fenébmeno que se conecta as bases
estruturais da violéncia politica de género e da persistente sub-
representacao nos espacos de poder, conforme assinala Vania
Siciliano Aieta (2023). Em um sistema eleitoral que exige o
cumprimento formal de cotas de género e a maximizagao de votos
para o alcance do quociente partidario, as agremiacdes passam a
necessitar de candidaturas como requisito de legitimacao juridica
da chapa. Nesse contexto, recruta-se o cidadao comum,
frequentemente mulheres e liderancas comunitarias em situacao de
vulnerabilidade politica, com promessas de apoio e pertencimento,
sem que essa incorporacao implique, desde o inicio, compromisso

institucional efetivo com sua trajetoria eleitoral.

A partir do deferimento do registro de candidatura, contudo,
instaura-se uma dinamica seletiva orientada por critérios
estritamente utilitaristas. As direcdes partidarias tendem a
concentrar o suporte juridico e contabil real nos candidatos
competitivos, enquanto operacionalizam o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) por meio de contratos de
prestacdao de servicos genéricos. Essa pratica, frequentemente
guestionada pelos orgaos de controle, cria uma "blindagem"
administrativa para a cupula, mas falha em entregar ao filiado
comum a assisténcia individualizada necessaria. O candidato
periférico, embora indispensavel para o quociente, permanece
desassistido tecnicamente, sem que 0S VUItosos recursos
mobilizados pela legenda se convertam em protecao efetiva para o

seu CPF.



Nesse arranjo, o filiado deixa de ser reconhecido como sujeito de
direitos no interior da organizac¢ao partidaria e passa a desempenhar
uma funcao meramente instrumental na engrenagem eleitoral. Sua
participacao viabiliza a eleicao das liderancas centrais, mas nao gera
contrapartidas institucionais proporcionais em termos de protecao,
orientacao ou suporte técnico. Consolida-se, assim, uma pratica que
converte pessoas em meios para a producao de resultados eleitorais,
esvaziando o conteudo ético da relacao partido-filiado e
aprofundando a assimetria estrutural que caracteriza essa

vinculacgao.

A consequéncia mais gravosa dessa instrumentalizacao manifesta-
se no periodo posterior ao pleito. O candidato abandonado pela
estrutura partidaria, desprovido de orientacao técnica adequada,
frequentemente fracassa na complexa tarefa de prestar contas. O
equivoco nao decorre de ma-fé, mas da hipossuficiéncia técnica
diante de um sistema burocratico altamente formalizado e de dificil
compreensdo. O desfecho é a sancao pela nao prestacao de contas,

que acarreta a perda da quitacao eleitoral.

Essa exclusao burocratica ndao é uma hipotese tedrica, mas uma
realidade estatisticamente comprovada. Dados extraidos do Portal
de Dados Abertos do Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2024)
revelam a dimensao quantitativa dessa assimetria. A analise das
prestacdes de contas julgadas nao prestadas demonstra que a
inadimpléncia eleitoral possui recorte de classe e raca evidentes:
cerca de 46% das decisbdes referem-se a candidatos que nao
mMovimentaram recursos ou cujas receitas foram inexpressivas (até
R$ 1.000,00). O rigor da sancédo recai, portanto, sobre a auséncia de
técnica, nao sobre a malversacao de valores vultosos. Mais grave

ainda é o perfil racial desse contingente desassistido: quase 80% dos



inadimplentes sao candidatos negros (pretos e pardos),
evidenciando que a 'morte civil' decorrente da Sumula 42 opera de
forma seletiva, punindo com maior severidade a base vulneravel
gue, instrumentalizada para o cumprimento de cotas e sem suporte

institucional, sucumbe diante das exigéncias formais do sistema.

E nesse ponto que a deslealdade institucional se consuma de forma
contundente. O partido, que se beneficiou diretamente dos votos
desse cidadao para a formmacao de bancadas e para o incremento de
sua participacao no fundo partidario, permanece incoélume. O
individuo, por sua vez, experimenta aquilo que a doutrina classica
identifica como capitis deminutio, uma forma de morte civil parcial.
Configura-se a violacao daquilo que Hannah Arendt denominou
"direito de ter direitos", pois subtrai-se do cidadao o "direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada" (Arendt, 1989)
onde suas acdes possuam relevancia politica. Privado da quitacao
eleitoral, fica impedido de se candidatar, de assumir cargos publicos
e até de exercer direitos civis elementares, como a obtencao de
passaporte, sendo, na pratica, afastado da vida civica. Ao se omitir de
forma deliberada, o partido atua como coautor dessa exclusao, em
violagcao direta ao dever de solidariedade que deveria estruturar a

associacao politica.

Para superar esse estado de coisas inconstitucional, impde-se o
resgate do principio da boa-fé objetiva nas relagcdes intrapartidarias.
No ambito do Direito Civil, a boa-fé estrutura deveres anexos de
conduta, entre os quais se destacam a lealdade, a informacao, a
protecao e a cooperacao. Nao ha fundamento juridico ou
democratico que justifique a exclusao desses deveres da relacao

politica estabelecida entre partido e filiado.



Se o partido aufere os bénus da representacao, deve igualmente
suportar os 6nus que dela decorrem. Isso implica reconhecer que a
assisténcia contabil e juridica nao pode ser tratada como
prerrogativa restrita aos candidatos eleitos, mas como direito de
todo filiado que colocou seu nome e sua reputagcao a servico da
legenda. O reconhecimento da responsabilidade solidaria do partido
pelas falhas formais de seus candidatos hipossuficientes nao
constitui apenas medida de justica administrativa, mas verdadeiro
imperativo ético voltado a restauracao da dignidade da politica.
Somente quando o partido assumir a funcao de guardiao da
cidadania de seus membros, em lugar de agente de sua exclusao,
sera possivel afirmar a existéncia de uma democracia intrapartidaria

Mmaterialmente auténtica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A critica desenvolvida ao longo deste trabalho nao se dirige a
condutas individuais isoladas, mas a um desenho institucional que
concentra deveres em um polo e beneficios em outro, produzindo
efeitos excludentes independentemente da intencao subjetiva dos
agentes que o operam. Conforme demonstrado, trata-se de uma
assimetria estrutural, muitas vezes estatutariamente construida, que
blinda as elites dirigentes e desloca sistematicamente os riscos da

vida politica para o elo mais vulneravel da relacao.

A democracia nao se sustenta apenas sobre o pilar da liberdade
formal, mas exige, para sua plena realizacao, a presenca de
condi¢cdes materiais minimas de igualdade. Evidenciou-se que a
atual configuracao das relacdes intrapartidarias no Brasil padece de
uma distorcao ética e juridica persistente. O filiado comum, embora

integre um contingente numérico expressivo que sustenta a



capilaridade das legendas, permanece politicamente invisivel para
as cUpulas decisodrias. Enquanto o ordenamento juridico impde a
esse cidadao deveres rigorosos de lealdade, inclusive com sancoes
extremas, Nnao se reconhece, com a mesma intensidade, a existéncia

de deveres correlatos de protecao por parte das agremiacoes.

A tese da dimensao sinalagmatica da filiacao partidaria, aqui
defendida, nao se apresenta como exercicio meramente teodrico,
mMas como exigéncia elementar de justica institucional. Se o sistema
consolidou o entendimento de que o mandato pertence ao partido
e legitimou a imposicao de uma fidelidade quase absoluta ao
individuo, a reciprocidade deve operar no sentido inverso. A
instituicao partidaria, cuja sobrevivéncia tornou-se dependente de
Vvultosos recursos publicos, atua como gestora de verbas coletivas e
nao pode eximir-se do dever de zelar pela regularidade juridica e
pela integridade civica daqueles que |lhe conferem legitimidade e

capital politico.

O abandono do filiado hipossuficiente no complexo processo de
prestacao de contas revela uma falha sistémica de accountability. Ao
negar o suporte técnico necessario, mesmo quando financiado por
fundos publicos geridos sob contratos genéricos, o partido rompe a
boa-fé objetiva que deve reger qualquer relacdao cooperativa,
apropria-se dos beneficios politicos derivados dos votos recebidos,
muitas vezes instrumentalizando a candidatura apenas para a
composi¢cao de quocientes ou cotas, e transfere ao individuo o 6nus
da exclusao juridica e da interdicao da cidadania. Essa dinamica nao
decorre de um erro administrativo ocasional, mas de um modelo
que naturaliza a dissociacao entre bonus e dnus no interior da vida
partidaria, convertendo a sigla em um agregador contabil em

detrimento de sua funcao organica.



A superacao desse estado de coisas impde, portanto, o
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos partidos pelas
falhas formais de seus candidatos vulneraveis. Resgatar a dignidade
do filiado significa assegurar-lne nao apenas o direito formal de
concorrer, mas as condicdes concretas para exercer a cidadania
politica sem riscos desproporcionais de exclusao. Somente assim as
legendas deixardao de ser meras engrenagens burocraticas de
reproducao da desigualdade para se tornarem espacos de efetiva
formacao democratica. E imperioso reconhecer que a eficiéncia dos
sistemas digitais, como o FILIAWEB, nao supre a auséncia de justica
institucional: a tecnologia controla e gerencia, mas sé6 a mudanca de

paradigma ético-sinalagmatico liberta e protege.
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