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RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade
educacional historicamente marcada por disputas politicas,
desigualdades sociais e diferentes concepcdes de educacao no
Brasil. Nesse contexto, o presente artigo busca responder a seguinte
questao: como a interpretacao histérico-critica de Haddad e Di
Pierro contribui para compreender a trajetdéria da Educacao de
Jovens e Adultos no Brasil e os processos de |uta e resisténcia que
mMarcaram sua constituicao como direito educacional? O objetivo do
estudo foi analisar a interpretacao historico-critica da educacao de
jovens e adultos apresentada pelos autores, destacando os principais
marcos historicos, politicas educacionais e disputas sociais que
configuraram essa modalidade ao longo do tempo. A pesquisa
possui  natureza bibliografica e documental, orientada pela
abordagem critico-dialética. Foram analisadas obras académicas,
documentos legais € normativos que tratam da organizacao da
educacao brasileira, especialmente a Constituicao Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/1996 e
diretrizes nacionais para a EJA. A analise dos dados foi realizada por
meio da Analise de Conteudo. Os resultados evidenciam que a
trajetoria da EJA no Brasil foi marcada por periodos de invisibilidade,
iniciativas descontinuas e disputas entre projetos educativos
voltados ora para a formacao cidada, ora para a adequacao da forca
de trabalho as demandas econdmicas. Observa-se que, embora
marcos legais importantes tenham reconhecido o direito a
educacao ao longo da vida, persistem contradicdées entre o
reconhecimento juridico e as condicdes efetivas de implementacao
das politicas publicas. Conclui-se que a consolidacao da EJA como
direito educacional depende da superacao de desigualdades
histéricas e do fortalecimento de politicas publicas que garantam

acesso, permanéncia e conclusao da escolarizagdao para jovens,



adultos e idosos.
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ABSTRACT

Youth and Adult Education (EJA) is an educational modality
historically marked by political disputes, social inequalities, and
different conceptions of education in Brazil. In this context, this
article seeks to answer the following question: how does the
historical-critical interpretation proposed by Haddad and Di Pierro
contribute to understanding the trajectory of Youth and Adult
Education in Brazil and the processes of struggle and resistance that
shaped its constitution as an educational right? The objective of the
study was to analyze the authors’ historical-critical interpretation of
youth and adult education, highlighting the main historical
milestones, educational policies, and social disputes that have
shaped this modality over time. The research is characterized as
bibliographic and documentary, guided by a critical-dialectical
approach. Academic works, legal documents, and normative
frameworks related to the organization of Brazilian education were
analyzed, particularly the Federal Constitution of 1988, the National
Education Guidelines and Framework Law (Law No. 9.394/1996), and
national guidelines for youth and adult education. Data analysis was
conducted through Content Analysis. The results indicate that the
trajectory of youth and adult education in Brazil has been marked by
periods of invisibility, discontinuous initiatives, and disputes between
educational projects aimed either at citizenship formation or at
adapting the workforce to economic demands. Although important
legais frameworks have recognized the right to lifelong education,
contradictions remain between legal recognition and the effective

implementation of public policies. The study concludes that the



consolidation of youth and adult education as an educational right
depends on overcoming historical inequalities and strengthening
public policies that ensure access, permanence, and completion of
schooling for young people, adults, and the elderly.

Keywords: Youth and Adult Education; History of Brazilian

Education; Educational Policies; Right to Education.

1. INTRODUCAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), conforme destacam Haddad
e Di Pierro (2000), constitui um campo plural de praticas educativas
gue envolvem processos formais e informais relacionados a
aquisicao ou ampliacao de conhecimentos basicos, competéncias
profissionais e habilidades socioculturais. Segundo os autores, a
diversidade de experiéncias que compdem esse campo torna
complexa qualquer tentativa de sistematizacao histdrica, uma vez
que a educacao de jovens e adultos atravessa diferentes contextos

sociais, politicos e culturais ao longo do tempo.

No contexto brasileiro, a trajetdéria da EJA revela um percurso
marcado por disputas, avancos e retrocessos que refletem as
transformacdes histdricas do pais. Desde o periodo colonial, quando
as praticas educativas destinadas aos adultos estavam vinculadas
sobretudo a catequizacao promovida pelos jesuitas, até as
discussdes contemporaneas sobre o direito a educacao ao longo da
vida, observa-se que essa modalidade educacional esteve
frequentemente associada as demandas sociais, as necessidades

econdmicas e as orientacdes politicas de cada periodo historico.

Ao longo dessa trajetdria, diferentes politicas publicas, campanhas

de alfabetizacao e programas educacionais foram implementados



com 0O objetivo de ampliar o acesso a escolarizagcao de jovens e
adultos. Entretanto, tais iniciativas foram frequentemente marcadas
por descontinuidades, limitacdes estruturais e disputas ideoldgicas
que dificultaram a consolidacao da EJA como politica publica
permanente. Nesse sentido, compreender historicamente esse
processo torna-se fundamental para analisar os sentidos atribuidos a
educacao de jovens e adultos e os desafios que ainda persistem para

a efetivacao desse direito educacional.

Com base nessa perspectiva, este estudo toma como referéncia
central a analise apresentada por Haddad e Di Pierro (2000), que
realizam uma interpretacao histoérico-critica da educacao de jovens
e adultos no Brasil, abordando desde as primeiras iniciativas
educacionais no periodo colonial até as reformas educacionais e
politicas publicas implementadas ao longo do século XX. A obra dos
autores permite compreender como as transformacdes politicas,
econdmicas e sociais influenciaram a organizacao das politicas
educacionais voltadas a EJA e como essa modalidade foi sendo
gradualmente reconhecida no ambito do sistema educacional

brasileiro.

Diante desse contexto, a investigacao € orientada pela seguinte
guestao-problema: como a analise histoérica apresentada por
Haddad e Di Pierro (2000) contribui para compreender a trajetoria
da educacao de jovens e adultos no Brasil e os processos de luta e
resisténcia que marcaram sua constituicao como direito

educacional?

A partir dessa problematica, o objetivo geral deste estudo consiste
em analisar a interpretacao historico-critica da educacao de jovens e

adultos no Brasil apresentada por Haddad e Di Pierro (2000),



destacando os principais marcos historicos, politicas educacionais e
disputas sociais que contribuiram para a configuracao dessa

modalidade educacional.

Como desdobramento desse proposito, estabelecem-se os seguintes
objetivos especificos: - identificar os principais periodos histéricos e
marcos legais da educacao de jovens e adultos no Brasil descritos
pelos autores; - analisar as relacdes entre politicas publicas,
mMovimentos sociais e processos de escolarizacao de jovens e adultos
apresentadas na obra; e discutir os avancos, limites e contradi¢coes

presentes na trajetdria histérica da EJA no pais.

Assim, ao retomar a analise historica proposta por Haddad e Di
Pierro (2000), busca-se compreender nao apenas a evolugcao das
politicas educacionais voltadas a EJA, mas também 0s processos
sociais e politicos que influenciaram sua constituicao ao longo do
tempo. A compreensao desse percurso historico contribui para
ampliar o debate sobre os desafios contemporaneos da educacao de
jovens e adultos e sobre a necessidade de fortalecimento de
politicas publicas capazes de garantir o acesso, a permanéncia € a

conclusao da escolarizacao para jovens, adultos e idosos no Brasil.

2. HISTORIA DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL:
LUTAS E RESITENCIAS

Este referencial € fundamentado especialmente nos tedricos, Sérgio
Haddad e Maria Clara Di Pierro, que realizam uma descricao
historico-critica acerca da educacao de jovens e adultos no Brasil,
compreendendo desde o periodo colonial brasileiro aos dias atuais.

Porém, &



especificamente focado nos processos educacionais concernentes
aos espacos de educacao formal, ou seja, a educacao oferecida pela
escola, enquanto instituicao que possui o papel de possibilitar o
acesso e a construcao dos conhecimentos sistematizados as pessoas
nestas fases da vida e do ensino, que hoje € uma modalidade da
educacao nacional, mas, que seguiu um longo percurso até ser

reconhecida e instituida como tal.

E importante ressaltar ainda, que o texto “detém o olhar, sobretudo,
na segunda metade do século XX, em que o pensamento
pedagdgico e as politicas publicas de educacao escolar de jovens e
adultos adquiriram identidade e feicdes proprias” (p. 1), a partir das
quais de acordo com 0s autores “é possivel e necessario pensar seu

desenvolvimento futuro” (p. 1).

Conforme afirmam Haddad e Di Pierro (2000) a educacao de jovens
e adultos teve inicio desde o Brasil coldnia, por intermédio da acao
educativa missionaria dos jesuitas, inicialmente para os indios e
posteriormente para os escravos. A educacao oferecida a estes
grupos no periodo referido, estava voltada para a catequizacao e
“além de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam normas
de comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao

funcionamento da economia colonial” (p. 2).

De acordo com os autores os primeiros textos legais que instituiram
a obrigatoriedade da oferta do ensino para jovens e adultos no Brasil,
data de 1824, periodo de promulgacao da primeira Constituicao
Brasileira, que inspirada nos principios europeus, instituiu a garantia
de uma “instrucao primaria e gratuita para todos os cidadaos” (p. 2),
ou seja, também para o publico estudado. Entretanto, como

afirmam, nao passou do aspecto legal, pois, na pratica pouco ou



quase nada foi efetivado concretamente. Todavia, por ter arraigado
na cultura juridica do pais, manteve-se nas constituicdes brasileiras

promulgadas posteriormente.

Dentre as razdes que impossibilitaram que o ideal legal se efetivasse
Nna pratica do ensino brasileiro durante o império, os autores citam o
fato de que apenas uma minoria das pessoas que viviam no iMmpeério,
a saber, a elite possuia a cidadania, além da instituicao do ato
adicional de 1834, que colocou sob a responsabilidade das
provincias, a obrigatoriedade de cuidar de todos os aspectos
relacionados e instrucao primaria. Uma vez desprovidas de recursos
as provincias sem condicdes para assumir tal responsabilidade,
acabam por oferecer uma educacao escassa e com baixa qualidade,
as classes populares, ou seja, precaria tanto no que se refere aos
aspectos quantitativos (acesso), quanto qualitativos (qualidade) do
ensino. Enquanto que, ao governo central coube o total desinteresse
por esta fase do ensino, optando por cuidar dos interesses

educacionais da elite, que tinha acesso a educacao superior.

Tendo em vista tais conjunturas, pode-se afirmar que durante o
iImpério pouco ou quase nada foi realizado visando a oferta do
ensino escolarizado para os jovens e adultos no Brasil, e que o pouco
realizado se deu por parte das provincias. O resultado disto, foi um
percentual de 82% da populacao brasileira com idade acima de 5
anos analfabeta, contabilizados no ano de 1890, final do império

brasileiro.

No periodo da primeira republica os autores demarcam a instituicao
da Constituicao de 1891, que instituiu a descentralizagao do ensino
primario para as provincias e os municipios. Mais uma vez, de acordo

com os autores, 0 governo central se reservou a obrigacao de cuidar



do ensino das elites, vez que era esta classe social que tinha acesso
a0 ensino secundario e superior cuja oferta era de responsabilidade

da Uniao.

O periodo da primeira republica de acordo com Haddad e Di Pierro
(2000) foi marcado pelo principio da tentativa de se dar alguma
organicidade ao ensino primario brasileiro, razao pela qual, foram
empreendidas diversas reformas educacionais nos ambitos
provinciais, que poucas mudancas significativas trouxeram, devido a
precariedade financeira das provincias, que impossibilitaram a

efetivacao das propostas.

Como comprovacao da afirmacao acima, em 1920, 30 anos apos o
inicio da primeira republica, apenas 72% da populagao acima de 5
anos era alfabetizada, ou seja, em 30 anos, apenas 10% da populacao
havia tido acesso a alfabetizacao, em relacdao ao total contabilizado

no final do periodo imperial.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000) apenas durante meados da
década de 1940, ja no periodo Vargas, € que se comeca a pensar
pedagogicamente e politicamente acdes voltadas especificamente,
para a educacao de jovens e adultos no Brasil, influenciados dentre
outras razoes, pelas baixas estatisticas de alfabetizados nacionais,
em comparacao com as estatisticas dos demais paises sul
americanos e pelo movimento dos educadores e da populacao em
prol da ampliagcdo do numero de escolas e da melhoria da qualidade
do ensino, que se tornou uma preocupacao das autoridades
brasileiras, devido a necessidade de atendimento das novas
exigéncias que se fizeram a sociedade industrial e urbanizada, que

se desenvolvia no pais, acompanhando o processo mundial de



industrializacao e urbanizacao. Haddad e Di Pierro (2000, p. 4)

lembram que ao final da referida década de 1940:

A educagcdo de adultos veio a se firmar como um
problema de politica nacional, mas as condicbes para
que isso viesse a ocorrer foram sendo instaladas ja no
periodo anterior. O Plano Nacional de Educacdo de
responsabilidade da Unido, previsto pela Constituicao
de 1934, deveria incluir entre suas normas o ensino
primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria.
Esse ensino deveria ser extensivo aos adultos. Pela
primeira vez a educacdo de jovens e adultos era

reconhecida e recebia um trata- mento particular.

Para os autores o periodo Vargas representou um marco inicial na
reformulacao do papel do Estado na prestacao dos servigos publicos
a populacao. No que tange a educacgao, por meio da Constituicao
Federal de 1934, foram criados o Plano Nacional da Educacao, fixado,
coordenado e fiscalizado pelo Governo Federal. Além disso, foi fixado
constitucionalmente um percentual de investimento para a area da
educacao, a cada esfera governamental, a saber: federal, estadual e
municipal, visando a coparticipacao das esferas, para o

desenvolvimento do ensino no Brasil.

Haddad e Di Pierro (2000) citam a criacao INEP — Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos, no ano de 1938, e afirmam que através de
seus estudos e pesquisas, instituiu-se em 1942, o Fundo Nacional do
Ensino Primario, que visava o desenvolvimento desta fase do ensino,

incluindo Ensino Supletivo para adolescentes e adultos, como /ocus



destinatario dos recursos deste fundo. No ano de 1945, “o fundo foi
regulamentado, estabelecendo que 25% dos recursos de cada auxilio
deveriam ser aplicados num plano geral de Ensino Supletivo

destinado a adolescentes e adultos analfabetos” (p. 5).

Haddad e Di Pierro (2000) destacam ainda no periodo varguista, a
criacao de mecanismos internacionais como a UNESCO em 1945,
gue passou a desenvolver estudos sobre as desigualdades
educacionais entre os paises e alertar sobre o papel da educacao no
desenvolvimento das nag¢des categorizadas como atrasadas. Destaca
ainda, a criacao em ambito nacional da SEA - Servico de Educacao
de Adultos, que nasce como servico especial do Departamento
Nacional de Educacao do Ministério da Educacao e Saude, com a
finalidade de reorientacao e coordenacao dos trabalhos dos planos
anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos,
gue culminou no desenvolvimento de diversas atividades, vez que
integrou os servicos ja existentes na area, viabilizou a producao e
distribuicdo de materiais didaticos, com a mobilizacdo tanto da
opiniao publica, quanto dos governos estaduais € municipais e a
iniciativa particular, para esta problematica, demonstrando a
importancia do desenvolvimento do ensino para os jovens e adultos

brasileiros.

Haddad e Di Pierro (2000) destacam também algumas campanhas
realizadas no periodo de 1947 a 1950, em prol do desenvolvimento da
oferta do ensino supletivo. A primeira, denominada Campanha de
Educacao de Adolescentes e Adultos - CEAA influenciou
positivamente no movimento ou processo de pensar e executar as
acdes voltadas para a educacao formal deste publico. Entretanto,

outras duas, a Campanha Nacional de Educag¢ao Rural 1952 e a



Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo 1958, de

acordo com os autores tiveram vida curta e pouco realizaram.

Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que o periodo Vargas foi
marcado pela expansao dos direitos sociais, da cidadania e da
responsabilizacdao do Estado no tocante a prestacao dos servicos
pubicos a populacao, dentre os quais se incluem a educacao por
duas razdes especificas, a primeira foi o crescimento da populacao
urbana e sua explicita reivindicacao por melhores e mais servicos
publicos, como expressao das tensdes populares e a segunda, pela
necessidade de adequacao das classes populares para o
atendimento as necessidades de desenvolvimento do pais, cujo

analfabetismo passou a ser visto como um entrave.

Independente das razdes que influenciaram no desenvolvimento da
educacao para os jovens e adultos brasileiros, assim como as demais
modalidades do ensino, € importante ressaltar gue segundo Haddad

e Di Pierro (2000, p. 5):

Os esforcos empreendidos durante as décadas de
1940 e 1950 fizeram cair os indices de analfabetismo
das pessoas acima de cinco anos de idade para 46,7%
no ano de 1960. Os niveis de escolarizagdo da
populacdo brasileira permaneciam, no entanto, em
patamares reduzidos quando comparadas a média
dos paises do primeiro mundo e mesmo de varios dos

vizinhos latino-americanos.



O periodo de 1959, a 1964, é apresentado pelos autores como o
periodo das luzes para a educacao de jovens e adultos no Brasil,
nesse contexto, € importante ressaltar a realizacao do Il Congresso
Nacional de Educacao de Adultos no Rio de Janeiro, em 1958, no
qual passou a pensar métodos diferenciados para a alfabetizacao
das pessoas nesta fase da vida, vez que, até entao os métodos

utilizados eram os mesmos adotados na educagao de criancgas.

Vale destacar ainda a realizagcao dos Seminarios Regionais
preparatdrios para o Congresso, especialmente, o ocorrido no Recife,
que contou com a presenca do professor Paulo Freire, e no qual se
discutiu de maneira especial a renovacao dos métodos e processos

educativos, sobretudo, para os jovens e adultos.

Neste periodo, segundo os autores a educacao de jovens e adultos
passou a ser vista como mecanismo de formacao politica, através da
qual as diversas instituicdées buscaram impor suas ideologias. Foi
influenciado por este movimento, que a educacao para esta camada

da populacao foi ganhando cada vez mais importante.

Dentre os movimentos Haddad e Di Pierro (2000) destacaram o
Movimento de Educacao de Base, da Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo
federal, o Movimento de Cultura Popular do Recife, a partir de 1961,
os Centros Populares de Cultura, 6rgaos culturais da UNE; a
Campanha De Pé no Chao Também se Aprende a Ler, da Secretaria
Municipal de Educacao de Natal;, o Movimento de Cultura Popular
do Recife; e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional de
Alfabetizacao do Ministério da Educacao e Cultura, gue contou com

a presenca do professor Paulo Freire.



Durante o periodo da ditadura civil militar a educacao de jovens e
adultos sofreu sérias e drasticas interferéncias por meio do poder
militar, pois, a educacao destinada a esta camada social, da forma
gue vinha sendo realizada contrariava os objetivos que os detentores
do poder possuiam, de dominacdo, repressao e controle sob a
sociedade civil, especialmente, as pessoas das classes menos
favorecidas econémica, social e politicamente. Neste cenario, grande
parte dos projetos que tinham como objetivo a escolarizacao e
politizacdao das pessoas nesta fase do ensino foram tolhidos, ao
passo que seus idealizadores e executores passaram a ser

perseguidos.

No plano oficial, segundo os autores, apenas algumas acdes foram
autorizadas, entretanto, estavam mais especificamente ligadas a
evangelizacdo e seu carater era disciplinador e nao de educacgao
popular para a cidadania, como as propostas anteriores ao golpe.
Todavia, como afirma Haddad e Di Pierro (2000) a educacao de
jovens e adultos nao poderia ser abandonada pelos governos
ditadores, por seu carater emergencial para o desenvolvimento do

plano dos governos, e:

Em respostas vieram com a fundacao do MOBRAL -
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —, em 1967, e,
posteriormente, com a Iimplantagdo do Ensino
Supletivo, em 1971, quando da promulgacao da Lei
Federal 5692, que reformulou as diretrizes de ensino
de primeiro e segundo graus (HADDAD E DI PIERRO,
2000, p. 6).



Apresenta-se entdao o MOBRAL e o Ensino Supletivo como as
principais acdes criadas pelos governos militares no sentido de
promover ou de restringir a educacao de jovens e adultos, pois o
MOBRAL, como afirma Haddad e Di Pierro (2000) tratou-se apenas
de mecanismo de controle e ao mesmo tempo, preparacao da
classe operaria para servir aos ideais econdmicos do governo e do
setor privado, impulsionado pelos meios de comunicagao e por
investimentos financeiros como nunca antes havia sido destinado.
Enquanto que, o “Ensino Supletivo visou se constituir em uma nova
concepcao de escola, em uma nova linha de escolarizacao nao-
formal, pela primeira vez assim entendida no Brasil e sistematizada

em capitulo especial da lei de diretrizes nacionais (p. 10).

Vale ressaltar que o Ensino Supletivo segundo os autores era
definido “como um subsistema integrado, independente do Ensino
Regular, porém, com este intimamente relacionado, compondo o
Sistema Nacional de Educacao e Cultura” (p. 11). Havia segundo
Haddad e Di Pierro (2000, p. 11) a intencao de “colocar o Ensino
Supletivo, assim como toda a reforma educacional do regime militar,
voltado para o esforco do desenvolvimento nacional, seja
‘integrando pela alfabetizacao a mao-de-obra marginalizada”, seja
formando a forca de trabalho” (p. 11). Além de defender que “deveria
ter uma doutrina e uma metodologia apropriadas aos grandes

nUmeros caracteristicos desta linha de escolarizacao” (p. 11).

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000) o Ensino Supletivo tinha
como objetivos repor a escolarizagcao regular, formar mao-de-obra e
atualizar conhecimentos, e para tal foi organizado em quatro
funcdes: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e qualificagao. Vale

ressaltar que cada funcao possuia objetivos distintos:



A Supléncia tinha como objetivo: “suprir a
escolarizagcdo regular para os adolescentes e adultos
que ndo a tenham seguido ou concluido na idade
propria” através de cursos e exames (Lei 5.692, artigo
22, a). O Suprimento tinha por finalidade
“oroporcionar, mediante repetida volta a escola,
estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para os
que tenham seguido o ensino regular no todo ou em
parte” (Lei 5692, artigo 24, b). A Aprendizagem
correspondia a formacdo metodica no trabalho, e
ficou a cargo basicamente do SENAI e do SENAC. A
Qualificagdo foi a funcdo encarregada da
profissionalizacdo que, sem ocupar-se com a
educacdo geral, atenderia ao objetivo prioritario de
formacdo de recursos humanos para o trabalho. O
funcionamento dessas quatro modalidades deveria
se realizar tomando por base duas intengées: atribuir
uma clara prioridade aos cursos e exames que
visassem a formacdo e ao aperfeicoamento para o
trabalho, e a liberdade de organizagcdo, evitando-se
assim, que o Ensino Supletivo resultas- se um
“simulacro” do Ensino Regular (HADDAD e DI
PIERRQO, 2000, p. 11).

Apds o demorado processo de redemocratizagcao do pais, eis que o
Estado volta a democracia, € os atores dos movimentos que
impulsionaram o0 seu retorno, comegam a ocupar 0s espacos de
representacao politica. Entretanto, segundo os autores, este periodo

foi marcado pela contradicao do discurso juridico-legal nos quais



“materializou-se o reconhecimento social dos direitos das pessoas
jovens e adultas a educacao fundamental, com a consequente
responsabilizacao do Estado por sua oferta publica, gratuita e
universal” (p. 13), e os efetivos avancos percebidos no campo das
politicas educacionais para os jovens e adultos no Brasil. Todavia,
merece destaque, neste periodo a criacao e promulgacao da nova
Constituicao Federal Brasileira de 1988, pensada de forma
democratica e participativa, que reafirma o direito a educag¢ao para
todos, especialmente, no artigo 208, que consagrava a conquista do
direito universal ao ensino fundamental publico e gratuito,
independentemente de idade, e instituia o dever de criar uma nova

LDB para a educacgao nacional, que apenas ocorreu no ano de 1996.

Além dessa garantia constitucional, as disposicdes
transitorias da Carta Magna estabeleceram um prazo
de dez anos durante os quais 0s governos e a
sociedade civil deveriam concentrar esforcos para a
erradicagcdo do analfabetismo e a universalizagcdo do
ensino fundamental, objetivos aos quais de- veriam
ser dedicados 50% dos recursos vinculados a
educacao dos trés niveis de governo (HADDAD e DI
PIERRQO, 2000, p. 14).

O primeiro governo civil brasileiro apds a ditadura civil militar
rompeu com as politicas de formacao de jovens e adultos do
periodo ditatorial por meio da extincao do MOBRAL, altamente
criticado por seu carater pouco politico e fortemente disciplinador e

repressor. Todavia, deixou como heranga tanto os recursos humanos



quanto a sua estrutura de funcionamento, ou seja, “estruturas

burocraticas, concepcdes e praticas politico- pedagdgicas” (p. 14).

A Fundac¢do Educar incorporou muitas das inovagoes
sugeridas pela Comissao que em principios de 1986
formulou suas diretrizes politico-pedagogicas. O
paralelismo anteriormente existente foi rompido por
meio da subordinacdo da Fundacdo Educar a
Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC. A
Educar assumiu a responsabilidade de articular, em
conjunto, o subsistema de ensino supletivo, a politica
nacional de educacdo de jovens e adultos, cabendo-
lhe fomentar o atendimento nas séries iniciais do
ensino de 1° grau, promover a formagcdo e o
aperfeicoamento dos educadores, produzir material
didatico, supervisionar e avaliar as atividades

(HADDAD e DI PIERRO, p. 14).

Haddad e Di Pierro (2000) empreende o desafio de apresentar a
educacao de jovens e adultos com base nos trés planos e nas duas
leis de educacao criadas no periodo pds-redemocratizacao brasileira,
mais especificamente, apods o inicio da década de 1990, na qual o
governo Collor assumiu a presidéncia, extinguindo a fundacao
Educar, acao que basicamente transferia para 0s municipios a
responsabilidade de cuidar da educacao basica de jovens e adultos,
a0 passo que Mmais uma vez, desresponsabilizava o governo central

desta atribuicao.



Tentando descrever rapidamente cada um dos planos lembra-se
qgue o primeiro trata-se do elaborado e prometido pelo governo
Collor, denominado Programa Nacional de Alfabetizacao e
Cidadania (PNAC) que, salvo algumas acdes isoladas, ndao transpds a
fronteira das intencdes, que basicamente visavam substituir a
atuacao da extinta Fundacao Educar por meio da transferéncia de
recursos federais para as instituicbes publicas, privadas e
comunitarias a fim de promover a alfabetizacao e a elevacao dos
niveis de escolaridade dos jovens e adultos. Todavia, de acordo com
0s autores “desacreditado com o governo que o propds, o PNAC foi
abandonado no mandato-tampado exercido pelo vice-presidente

ltamar Franco” (p. 15).

O segundo trata-se do plano de politica educacional, pensado
durante o governo de Itamar Franco, que como vice-presidente
ocupou o papel de Collor com a finalizacdo do processo de
impeachment, e visava possibilitar que o Brasil pudesse ter acesso
prioritario aos créditos internacionais vinculados aos compromissos
assumidos na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos. De
acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p.) “concluido em 1994, as
vésperas do final dagquele governo, o Plano Decenal fixou metas de
prover oportunidades de acesso e progressao nho ensino
fundamental a 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de jovens e

adultos pouco escolarizados” (p. 15).

O terceiro plano foi elaborado durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, que assumiu a presidéncia do pais em 1994, e foi
reeleito para um segundo mandato de 1998 a 2002. E importante

lembrar que segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 15):



Colocou de lado o Plano Decenal e priorizou a
implementacdo de uma reforma politico-institucional
da educacdo publica que compreendeu diversas
medidas, dentre as quais a aprovacdo de uma
emenda constitucional, quase que simultaneamente
a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educag¢do Nacional (LDB).

Com relacao as duas leis referidas pelos autores tratam-se da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB 9394/96 e o Plano Nacional da
Educacao - PNE.

A LDB 9394/96, de acordo com Haddad e Di Pierro (2000) ndo
tomou como base o projeto discutido negociado anteriormente, por
8 anos, e trouxe poucas transformacdes no que tange ao texto
referente a educacao basica de jovens e adultos, salvo a novidade da
secao que estabelecia “o rebaixamento das idades minimas para
gue os candidatos se submetam aos exames supletivos, fixadas em
15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio”

(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 16).

Haddad e Di Pierro (2000, p. 16) apresentam que a “verdadeira
ruptura introduzida pela nova LDB com relacao a legislacao anterior
reside na abolicdo da distincao entre os subsistemas de ensino
regular e supletivo, integrando organicamente a educacao de jovens

e adultos ao ensino basico comum”.

O PNE foi previsto por meio da LDB e refere-se a um plano decenal

que a Unido deveria encaminhar para votacao no Congresso



Nacional, consoante a Declaracao Mundial de Educacao para Todos

(HADDAD e DI PIERRO, 2000).

Vale ressaltar que a sociedade por meio da
articulagdo de organizagcbes estudantis, sindicais e
cientifico-técnicas de educadores fez convergir para o
Il Congresso Nacional de Educac¢do (Belo Horizonte:
nov. 1997) um conjunto de propostas para a educacdao
denominado “O PNE da sociedade brasileira’,
também convertidos em projeto de lei (HADDAD e DI
PIERRO, 2000, p. 16).

Os dois projetos embora divergentes em diversos aspectos, no que
se refere a educacao de jovens e adultos convergiam-se em diversos
pontos, exceto, aos relacionados as metas e ao seu financiamento. A
juncao dos dois resultou no PNE aprovado nas Comissdes do
Senado, no ano 2000, estabeleceu o plano para a educag¢ao nacional
de 2001 a 2010.

Seguindo o percurso historico e social da Educacao de Jovens e
Adultos, Haddad e Di Pierro (2000) abordam a reforma educacional
brasileira iniciada em 1995, e a criacao do Fundo de

Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF.

Sobre a reforma educacional lembram que teve como meta
principal reduzir os investimentos do governo federal na educacao,
partindo para a descentralizacao e instituicao de obrigacdes
municipais e estaduais em relacdao ao financiamento e

desenvolvimento do Ensino Fundamental, estando a Uniao



iIncumbida apenas de suplementacao dos recursos, Nnos casos em
que os Estados e Municipios nao alcancassem o recurso financeiro
minimo, estipulado por educando, em sua rede de ensino. Vale

destacar que segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 17):

O principal instrumento da reforma foi a aprovacao
da Emenda Constitucional 14/96, que suprimiu das
Disposicdes Transitorias da Constituicao de 1988 o
artigo que comprometia a sociedade e os governos a
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental até 1998, desobrigando o governo
federal de aplicar com essa finalidade a metade dos
recursos vinculados a educacdo, o que implicaria

elevar o gasto educacional global.

Para financiamento desta fase do ensino por parte dos Estados e
Municipios foi criado o FUNDEF, que reunia a maior parte dos
recursos publicos voltados para a educacao em um unico fundo, que
retornava aos Estados e Municipios, segundo a disponibilidade
financeira do fundo e a quantidade de matriculas realizada no
Ensino Fundamental regular, em cada rede de ensino, ao ano.
Entretanto, nao foi permitida a contabilizacdo dos educandos
matriculados na Educacao de Jovens e Adultos, na fase do ensino
basico, visto que o fundo tinha como publico alvo as criancas de 07 a
14 anos, matriculados na rede regular do Ensino Fundamental. Desta
forma, a Educacao de Jovens e Adultos ficou a margem do Estado e
dos Municipios, que responsaveis pelo ensino basico, investiam

praticamente todos o0s seus recursos no Ensino Fundamental



regular, em detrimento de outras fases da educacao formal, a saber:

a Educacao e Jovens e Adultos, a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

E com base nestas afirmacdes, que os autores mencionam que a
Educacao de Jovens e Adultos passou a concorrer com a Educacao
Infantil, no ambito municipal e com o Ensino Médio, em ambito
estadual, pela sobra dos recursos voltados para a educacao, que nao

eram capturados pelo FUNDEF.

Com isso, segundo os autores as diretrizes de reforma educacional
implicaram que o MEC mantivesse a educacao basica de jovens e
adultos na posicao marginal que sempre ocupou nhas politicas
publicas em ambito nacional e experimentou neste periodo, ainda
recente, da década de 1990, uma das maiores dificuldades para a sua

realizacao.

Na sequéncia Haddad e Di Pierro (2000) abordam os trés programas
voltados para a Educacao de Jovens e Adultos, elaborados pelo
Governo Federal na década de 1990, a saber: o Programa de
Alfabetizacdao Solidaria - PAS, criado em 1996, pelo Ministério da
Educacao, porém, coordenado pelo Conselho da Comunidade
Solidaria (organismo vinculado a Presidéncia da Republica que
desenvolve acdes sociais de combate a pobreza) que basicamente
consiste num programa de alfabetizacao inicial com apenas cinco
meses de duracao, destinado prioritariamente ao publico juvenil e
a0s Mmunicipios e periferias urbanas em que se encontram os indices
mais elevados de analfabetismo do pais; o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria - PRONERA, criado no ano de 1997,
em parceria com o Conselho dos Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB e o Movimento dos Trabalhados Rurais semTerra -

MST, operacionalizado no ano de 1998. Porém, coordenado pelo



Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA),
vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF);
por ultimo o Plano Nacional de Formacao do Trabalhador -
PLANFOR, descrito nao como Ensino Fundamental ou Médio, mas,
entendido como formacao profissional, complementar e nao
substitutiva a educacao basica. Foi concebido no ano de 1995 e
coordenado pela Secretaria de Formacao e Desenvolvimento
Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR/MTb) e
descentralizada a coordenacao financeira para as Secretarias
Estaduais de Trabalho e Emprego. Este programa por sua vez, foi
operacionalizado por meio de uma ampla rede de parceiros publicos
e privados, dentre os quais se incluem as Secretarias estaduais e
mMunicipais e outros o6rgaos publicos de formacao profissional,
organizacdes Nao governamentais, como sindicatos patronais e de
trabalhadores, escolas de empresas e fundacdes, universidades e

institutos de pesquisa.

Haddad e Di Pierro (2000) chama a atencao para o fato de que
nenhum dos respectivos programas voltados para a Educacao de
Jovens e Adultos mencionados, foram executados diretamente pelo

Governo Federal.

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, com
foco na histéria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil,
orientada pelos principios da abordagem epistemoldgica critico-
dialética. Como afirmam Gamboa (1998) e Minayo (2002), essa
abordagem permite articular de forma complementar dados

qualitativos e quantitativos, evitando dicotomias artificiais e



reconhecendo a realidade como sintese dinamica entre sujeito e

objeto.

Em relacdao a natureza da pesquisa a investigacao € de carater
bibliografico, fundamentada em Oliveira e Lima (2012), que definem
este tipo de pesquisa como aquela realizada a partir da analise de
livros, artigos, revistas cientificas, dissertacdes, teses e outros
materiais académicos. A essa base acrescentam-se documentos
legais e normativos, que tratam: da histéria da EJA no Brasil; das
politicas publicas voltadas a juventude e adultos;, da organizagao
legal da modalidade educacional em nivel nacional e estadual

(especialmente no Mato Grosso).

Como parte complementar, a pesquisa inclui analise documental,
conforme orienta Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), permitindo
reconstruir historicamente politicas, marcos normativos, programas

e concepgdes que estruturam a trajetoria da EJA no pais.

A analise dos dados sera realizada com base na Analise de Conteudo
de Bardin (1977), que se organiza nas fases de: Pré-analise: leitura
flutuante das obras, selecao do material, formulacao de hipodteses e
pré-categorias; Exploracao do material: categorizagao tematica das
recorréncias, tensodes, concepcdes e contradicdes presentes nos
textos; e tratamento dos resultados e interpretacao: formulacao de
sinteses interpretativas, articulando categorias emergentes ao
referencial tedrico critico-dialético. A analise de conteudo permite
identificar como a EJA foi sendo concebida ao longo da historia,
evidenciando sentidos, disputas e projetos de educacao que

mMarcaram sua trajetoria.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES



A analise realizada neste estudo, orientada pelos principios da
abordagem critico-dialética e fundamentada na analise de
conteudo, permitiu identificar elementos centrais que estruturam a
trajetdria histérica da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil.
A partir da leitura e interpretacao do texto de Haddad e Di Pierro
(2000), articulada a analise de documentos legais que organizam o
sistema educacional brasileiro, observou-se que a constituicao da
EJA como modalidade educacional esta profundamente relacionada
as transformacodes politicas, econdmicas e sociais que marcaram a

historia do pais.

Um primeiro aspecto evidenciado refere-se ao carater histérico e
social da exclusao educacional que atingiu amplos setores da
populacao brasileira. Conforme apontam Haddad e Di Pierro (2000),
desde o periodo colonial a educacao destinada a jovens e adultos
esteve vinculada a projetos especificos de organizacao social,
especialmente relacionados a catequizagao e a formacao de mao de
obra necessaria ao funcionamento da economia colonial. Nesse
contexto, a educacao nao era concebida como direito universal, mas
como instrumento de controle social e de manutencao da ordem

estabelecida.

Essa logica excludente prolongou-se ao longo do periodo imperial e
da Primeira Republica. Embora a Constituicdao de 1824 tenha
estabelecido o principio da instru¢cao primaria gratuita para todos os
cidadaos, na pratica esse direito permaneceu restrito a uma parcela
reduzida da populacdao. Haddad e Di Pierro (2000) destacam que
fatores como a concentracao da cidadania nas elites, a
descentralizacao administrativa do ensino e a precariedade
financeira das provincias dificultaram a ampliacao do acesso a

escolarizacao. Como consequéncia, os indices de analfabetismo



permaneceram extremamente elevados durante todo o século XIX,
evidenciando a distancia entre os principios legais e as condicoes

reais de implementacao das politicas educacionais.

A anadlise historica realizada pelos autores também demonstra que
apenas a partir da década de 1940 a educacao de jovens e adultos
passou a ser reconhecida como problema de politica publica
nacional. Esse processo esteve relacionado, entre outros fatores, ao
crescimento das cidades, a expansao da industrializacao e a
necessidade de qualificacao da forca de trabalho. Nesse periodo, o
Estado brasileiro passou a assumir maior protagonismo na
organizacao do sistema educacional, criando instituicbes e

programas voltados para a alfabetizacao de adultos.

Entre as iniciativas destacadas por Haddad e Di Pierro (2000)
encontram-se a criacao do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), em 1938, e a instituicao do Fundo Nacional do
Ensino Primario, que destinava recursos também ao ensino
supletivo. Além disso, campanhas de alfabetizacao desenvolvidas
entre as décadas de 1940 e 1950 contribuiram para ampliar o debate
publico sobre a necessidade de enfrentar os elevados indices de
analfabetismo no pais. Ainda assim, os resultados obtidos
permaneceram limitados, revelando as dificuldades estruturais para

a universalizacao da escolarizacao basica.

Outro momento importante na histdéria da educacao de jovens e
adultos ocorreu entre o final da década de 1950 e o inicio da década
de 1960, periodo que Haddad e Di Pierro (2000) caracterizam como
um momento de renovacao pedagodgica e de forte mobilizacao
social em torno da alfabetizacdao de adultos. Nesse contexto,

ganharam destague experiéncias educacionais inspiradas em



perspectivas criticas e emancipadoras, especialmente aquelas

vinculadas as propostas de Paulo Freire.

Movimentos como o Movimento de Educacao de Base, os Centros
Populares de Cultura e a campanha “De Pé no Chao Também se
Aprende a Ler” buscaram desenvolver praticas educativas voltadas
para a conscientizacao politica e para a valorizacao da experiéncia
dos sujeitos populares. Essas iniciativas representaram uma ruptura
com concepcgdes tradicionais de alfabetizacao, ao defender que o
processo educativo deveria estar articulado as condi¢cdes concretas
de vida dos educandos e as lutas sociails por cidadania e

participacao politica.

Entretanto, o golpe civil-militar de 1964 interrompeu grande parte
dessas experiéncias. Conforme destacam Haddad e Di Pierro (2000),
O regime autoritario promoveu uma reconfiguracao das politicas
educacionais voltadas a populagao adulta, substituindo iniciativas de
carater emancipatoério por programas alinhados aos interesses do
desenvolvimento econdmico e do controle social. Nesse contexto,
destaca-se a criacao do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), em 1967, e a institucionalizacao do ensino supletivo por

meio da Lei n° 5.692/1971.

Embora tais iniciativas tenham ampliado o numero de programas
de alfabetizacao, diversos estudos apontam que elas mantiveram
uma abordagem tecnicista e instrumental da educacao, voltada
sobretudo para a formacao de trabalhadores aptos a atender as
demandas do mercado. Dessa forma, a educacao de jovens e
adultos permaneceu associada a politicas emergenciais e
compensatorias, sem que se consolidasse como direito educacional

efetivo.



A redemocratizacao do pais, a partir da década de 1980, abriu novas
possibilidades para a reorganizagao das politicas educacionais.
Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 representou um
marco fundamental para a consolidacao do direito a educacao no
Brasil. O texto constitucional estabeleceu que a educacao € direito
de todos e dever do Estado e da familia, garantindo a oferta gratuita

do ensino fundamental independentemente da idade do estudante.

Essa garantia constitucional possui implicacdes diretas para a

Q)

educacao de jovens e adultos, pois reconhece que o direito
escolarizacao basica nao se restringe a infancia. Ao afirmar a
obrigatoriedade do ensino fundamental e a responsabilidade do
Estado em garantir sua oferta, a Constituicdo ampliou as bases

legais para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a EJA.

Entretanto, conforme ressaltam Haddad e Di Pierro (2000), o
reconhecimento juridico desse direito nao foi acompanhado, em
muitos momentos, por politicas estruturais capazes de assegurar
sua efetivacao. Durante a década de 1990, por exemplo, diversas
reformas educacionais foram implementadas com o objetivo de
reorganizar o sistema educacional brasileiro. Entre elas, destaca-se a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei

n°® 9.394/1996), que redefiniu a estrutura da educacéo basica no pais.

A LDB representou um avanco importante ao integrar a educacao
de jovens e adultos ao sistema educacional regular, superando a
distincdo anteriormente existente entre ensino regular e ensino
supletivo. Essa mudanca contribuiu para reconhecer a EJA como
modalidade integrante da educacao basica, reforcando o principio

do direito a educacao ao longo da vida.



Contudo, ao mesmo tempo em que ocorreram avangos hormativos,
também foram identificadas limitacdes no financiamento e na
implementacao das politicas educacionais. Um exemplo disso foi a
criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao do Magistério (FUNDEF), em 1996,
qgue priorizou o financiamento do ensino fundamental regular
voltado as criancas de 7 a 14 anos. Como consequéncia, as
matriculas da educacao de jovens e adultos nao foram
contabilizadas para fins de distribuicao dos recursos do fundo, o que
contribuiu para a manutencao da EJA em posicao marginal no

financiamento das politicas educacionais.

Essa contradicao entre reconhecimento legal e fragilidade
institucional evidencia um dos principais resultados identificados
nesta pesquisa: a trajetdria da educacao de jovens e adultos no Brasil
tem sido marcada por avang¢os normativos importantes, mas
também por descontinuidades e limitagdes estruturais que
dificultam a consolidacao dessa modalidade como politica publica

permanente.

Nos anos posteriores, novos instrumentos legais e normativos
buscaram fortalecer a organizacao da EJA no sistema educacional
brasileiro. Entre eles destacam-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educagao em 2000, que estabeleceram
principios pedagodgicos e orientacdes para a oferta dessa
modalidade. Tais diretrizes reafirmam que a educacao de jovens e
adultos deve considerar as especificidades socioculturais dos sujeitos
envolvidos, valorizando suas experiéncias de vida e reconhecendo a

diversidade de trajetdrias educacionais.



Além disso, politicas como o Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a Educacao Basica na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido em 2006,
buscaram articular a formacao escolar com a qualificacao
profissional, ampliando as possibilidades de insercdao social e

econdmica dos estudantes.

A analise conjunta do referencial tedrico e dos documentos legais
demonstra que a construcao da EJA como direito educacional no
Brasil resulta de um processo histérico complexo, marcado por
disputas entre diferentes concepcdes de educacao e de sociedade.
De um lado, observa-se a presenca de projetos educacionais
voltados a emancipacao social e a ampliacao da cidadania; de outro,
persistem politicas orientadas por interesses econdmicos e por

visdes instrumentais da educacao.

Assim, os resultados desta investigacao confirmam a interpretacao
de Haddad e Di Pierro (2000) de que a educacao de jovens e adultos
no Brasil deve ser compreendida como um campo de lutas e
resisténcias. Sua consolidacao como direito efetivo depende nao
apenas da existéncia de marcos legais, mas também da
implementacao de politicas publicas capazes de garantir
financiamento adequado, formac¢ao docente especifica e condi¢cdes
institucionais que assegurem 0O acesso, a permanéncia e a conclusao

da escolarizacao para jovens, adultos e idosos.

Dessa forma, compreender historicamente a constituicao da EJA
permite reconhecer tanto os avancos alcancados quanto os desafios
que ainda persistem para a efetivacao do direito a educagcao ao

longo da vida no contexto brasileiro.



5. CONSIDERAGOES FINAIS:

A analise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que a
interpretacao historico-critica apresentada por Haddad e Di Pierro
(2000) revela a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil como
resultado de um processo historico marcado por disputas politicas,
desigualdades sociais e mobilizacdes coletivas em torno do direito a
educacao. Ao longo desse percurso, observou-se que a EJA foi
frequentemente tratada como politica compensatéria ou
emergencial, refletindo as prioridades econémicas e os projetos de

sociedade predominantes em cada periodo historico.

Os resultados indicam que, embora importantes marcos legais,
como a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, tenham consolidado juridicamente o
direito a educacao ao longo da vida, persistem contradi¢cdes entre o
reconhecimento formal desse direito e as condi¢cdes concretas para
sua efetivacao. As analises evidenciam que a consolidacao da EJA
como politica educacional estruturante ainda enfrenta desafios
relacionados ao financiamento, a continuidade das politicas publicas
e ao reconhecimento das especificidades dos sujeitos jovens e

adultos.

Dessa forma, conclui-se que a trajetdria da Educacao de Jovens e
Adultos no Brasil nao pode ser compreendida apenas a partir de
seus avangos institucionais, mas sobretudo como expressao de lutas
sociais pela democratizacao do acesso ao conhecimento. Nesse
sentido, fortalecer a EJA como direito educacional exige nao apenas
marcos legais, mas também compromisso politico e social com a
superacao das desigualdades histéricas que ainda limitam o acesso

de milhdes de brasileiros a escolarizacao.
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