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RESUMO

Este ensaio analisa o Quadro Demonstrativo de Quotas
Quadrimestrais (QDQQ) como uma ferramenta estratégica interna
da Administracao Publica que serve para o controle e previsibilidade
fiscal, mas sua eficacia & frequentemente limitada por entraves
estruturais e comportamentais explicados sob a lente do neo
institucionalismo, como a fragmentacao institucional, a caréncia
tecnoldgica e a resisténcia cultural. Para superar isso, propde-se o
Mapeamento de Riscos e Processos (MRP) e a integracao de
modelos de gestao por competéncias, fundamentados no
arcabouco legal brasileiro, visando transformar o planejamento
orcamentario num fluxo continuo que garanta a transparéncia, a
accountability e a alocacao eficiente dos recursos publicos.

Palavras-chave: Planejamento orcamentario, Administracao

publica, QDQQ.

ABSTRACT

This essay analyzes the Quadro Demonstrativo de Quotas
Quadrimestrais (Four-Month Quota Statement; QDQQ), as a
strategic internal tool for fiscal control and predictability within
Public Administration. However, its effectiveness is often hindered
by structural and behavioral barriers explained through the lens of
new institutionalism, such as institutional fragmentation,
technological gaps, and cultural resistance. To overcome these
challenges, the study proposes Risk and Process Mapping (RPM)
and the integration of competency-based management models,
grounded in the Brazilian legal framework. The goal is to transform
budget planning into a continuous flow that ensures transparency,
accountability, and the efficient allocation of public resources.

Keywords: Budget planning, Public administration, QDQQ.



1. INTRODUCAO

Apesar de ser um instrumento interno de gestao financeira e
planejamento orcamentario que trata da programacao detalhada e
temporal dos recursos, é correto situar o Quadro Demonstrativo de
Quotas Quadrimestrais (QDQQ) como pecga integrante da
Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO), na qual ocupa
posicao estratégica como uma ferramenta de planejamento,
execugao e controle das Politicas Publicas (PP). Assim, em um
cenario marcado por restricdes fiscais e crescente demanda por
eficiéncia, € imprescindivel compreender como esta monitora os
recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) em ciclos periddicos
dentro do exercicio corrente e proporciona maior rigor fiscal na
previsibilidade diante de gargalos estruturais e processuais

recorrentes.

Problematizacao esta que, reflete a fragmentacao institucional e a
insuficiente integracao entre orgaos e sistemas, configurando
pontos criticos relevantes capazes de comprometer a governanga e
a efetividade das entregas planejadas. Contudo, ao relacionarmos
esses desafios ao Mapeamento de Riscos e Processos (MRP), amplia-
se a analise para além da dimensao contabil, compreendendo o
Planejamento Orcamentario (PO) como um fluxo integrado que
conecta formulacao, execucao e prestacao de contas. Entao, cria-se
um elemento de governanca capaz de otimizar Tomadas de
Decisbes (TD) e promover um accountability mais eficiente na

Administracao Publica (AP).

Diante disso, este ensaio adota uma abordagem metodoldgica
qualitativa de carater exploratdério e interpretativo, baseada em

revisdo bibliografica sistematica e complementada por analise



técnica em AFO. A estrutura privilegia a interpretacao critica dos
gargalos institucionais e processuais, identificando gaps empiricos
no contexto paraense e propondo o MRP como recurso estratégico
para mitigacao de riscos na execucao quadrimestral das quotas.
Assim, este ensaio alinha-se aos objetivos de integrar formulacao,
execucgao e prestacao de contas, reforcando a importancia do QDQQ
como ferramenta estratégica de planejamento e de governanca

publica.

Outrossim, a técnica de Analise de Conteudo (AC), segundo Bardin
(2016), foi aplicada de forma natural ao corpus, permitindo a
categorizacao e interpretacao critica dos dados sem necessidade de
ajustes adicionais. Além disso, declaro a conformidade do texto com
a ABNT NBR ISO/IEC 42001:2024, no uso responsavel da Inteligéncia
Artificial como recurso instrumental de apoio a elaboragcao de
quadros explicativos. Desta forma, a estrutura do texto é a seguinte:
Topico 1, introduz o problema dos gargalos quadrimestrais na AP;
Topico 2, detalha a revisao da literatura sobre marco legal e PO
(subtopicos 2.1 e 2.2); Topico 3, contextualiza os gargalos na AP
(subtopico 3.1 e 3.2); Topico 4, trata do MRP orcamentario; e o Topico
5, sintetiza a analise final, reforcando o QDQQ como ferramenta
estratégias para mitigar gargalos quadrimestrais e otimizadora da

eficiéncia e accountability.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Gestao Orcamentaria na Administracao Publica



"A accountability publica constitui o selo distintivo da
governanca democratica moderna. A democracia
continua sendo um procedimento de papel se
aqueles no poder ndo puderem ser chamados a
prestar contas publicamente por seus atos e
omissoes, decisoes, politicas e despesas.” (BOVENS;

GOODIN; SCHILLEMANS, 2074, p. 3).

A Gestao Orcamentaria (GO) no setor publico, segundo Magno
(2025), transcende o controle contabil, atuando como ferramenta
estratégica para formular politicas, priorizar programas, avaliar
resultados e converter promessas politicas em entregas concretas,
assegurando valor social ao gasto publico sob escrutinio constante.
Além disso, para Abrucio e Loureiro (2004), transcende o carater
meramente técnico e se consolida como um espagco de
responsabilizacao democratica e pilar da AP, considerando os
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; presentes no Art. 37 da Constituicao Federal (CF) de 1988,
alinhando a Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO) as

melhores praticas globais de governanca.

Portanto, o Orcamento Publico (OP) deve ser executado de forma
responsavel e orientada ao interesse coletivo, evitando abusos e
desperdicios, equilibrando a previsao de receitas e a fixacao de
despesas. Segundo Giacomoni (2021), o OP é o instrumento central
de um ciclo que integra planejamento, execucao, controle e
avaliacao, visando equilibrar a previsao de receitas e a fixacao de
despesas. Para Bovens, Goodin e Schillemans (2014), sua eficacia

depende da accountability, elemento que distingue a governanca



moderna e atua como complemento indispensavel a AP. Nesse
contexto, a transparéncia, a integridade e a participacao emergem
como pilares da GO para o fortalecimento da confianca cidada, em
consonancia com o0s pressupostos da Organizacdao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).

Em conformidade com isso, segundo a OCDE (2015) e Pollitt e
Bouckaert (2017), a pratica da GO deve ser estruturada em pilares
como transparéncia, integridade, abertura, participacao e
accountability, visando o fortalecimento da confianca entre o Estado
e os cidadaos. No entanto, Pollitt e Bouckaert (2017) argumentam
gue tanto as reformas baseadas no New Public Management (NPM)
quanto as abordagens de governanca devem ser continuamente
aprimoradas para conciliar eficiéncia econdmica e responsividade
(responsiveness) as demandas sociais, com énfase em metas
prioritarias, contencao de despesas, melhoria do desempenho e

maior qualidade na alocacao de recursos publicos.

Contudo, para Lipsky (2010), Core (2001) e Pollitt e Bouckaert (2017), o
aprimoramento técnico-metodolégico da GO € necessario para
enfrentar a gargalos que transcendem a esfera administrativa, como
a fragmentacao institucional, as falhas de coordenacao e a baixa
integracao entre planejamento e execucado. Tal cenario revela
dificuldades no alinhamento de TDs frente a ocorréncia de
resisténcias culturais, estilos de funcionamento organizacional e
pressdes politicas de grupos de interesse no entorno do ecossistema
orcamentario. Esses fatores criam barreiras que obstam a eficiéncia
na execucao do planejamento governamental nos niveis estratégico,

tatico e operacional.



Logo, deve ser executado de forma responsavel e orientada ao
interesse coletivo, evitando abusos e desperdicios. Segundo
Giacomoni (2021), ele é o instrumento central de um ciclo que
integra planejamento, execucao, controle e avaliacao, equilibrando a
previsao de receitas e a fixacao de despesas. Nesse processo, a
descentralizacao dos recursos para as Unidades Orcamentarias (UQO)
ocorre por meio de mecanismos como provisao, destaque e dotacao

o

inicial, regulados pela Lei n° 4.320/1964, assegurando que as
dotacdes previstas na LOA sejam efetivamente aplicadas na
execucao das PPs. Logo, no ambito da Administracao Direta (AD), o
Quadro Demonstrativo de Quotas Quadrimestrais (QDQQ) constitui-
se numa ferramenta complementar para este fim ao longo do

exercicio anual.

Esse instrumento, o QDQQ, detalha os recursos provenientes da LOA
por Grupo de Despesas, como Pessoal, Outras Despesas Correntes
(ODC), Investimentos e Inversdes Financeiras, e por Fontes de
Recursos, provenientes do tesouro estadual e ou federal. Além disso,
modelos de gestao diferenciados, como consorcios, convénios e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), em conformidade com a LC n°
141/2012 (Brasil, 2012), devem observar essa ferramenta de
programacao financeira ao longo do cronograma contratual publico

preestabelecido.

Todavia, para compreendermos plenamente os gargalos no
ecossistema orcamentario precisamos ir além da dimensao técnica,
adotando uma perspectiva antropo-filosdfica. Assim, para Gehlen
(1988), o homem & um '"ser deficitario" (Mangelwesen), que
compensa sua inabilidade natural para a vida selvagem, com sua
capacidade de agir, planejar e criar; construindo instituicdes (familia,

estado, direito), como um "exoesqueleto" social que forma a cultura



como uma "segunda natureza". Neste diapasao, March e Olsen
(1982), demonstram que instituicdes nao sao meros reflexos da
sociedade, mas possuem relativa autonomia, influenciam trajetorias
historicas e moldam comportamentos através de simbolos e

significados nem sempre eficientes.

Por sua vez, para Hall e Taylor (2003), fatores chamados Neo
Institucionais (NI) seguem o viés histérico (path dependence),
manifestando-se em legados e trajetdrias que condicionam
comportamentos e decisbes dos atores em diferentes niveis
institucionais, enquanto que o viés racional evidencia que todos
realizam calculos estratégicos de oportunidade priorizando seus
proprios payoffs diante da manutencao ou mudanca de cenarios.
Para Nunes (2003), essa dinamica € manifesta pela “gramatica
politica brasileira”, resultante da coexisténcia de formas histdricas de
mediacao entre sociedade e Estado, como: o clientelismo
patrimonial e o corporativismo, exemplificam a Ilimitacao a
transparéncia e a confusao entre interesses privados junto a arenas
especificas do poder e, o insulamento burocratico e o universalismo
de procedimentos, procuram adotar a impessoalidade para garantir

a alocacao 6tima de recursos e a eficiéncia administrativa.

Outrossim, para Diamond (1997) e Koerper e Stickel (1980), o efeito
da “deriva cultural (cultural drift)" sobre este fendbmeno descreve a
tendéncia de organizac¢des publicas acumularem, ao longo do
tempo, praticas e comportamentos disfuncionais perpetuados por
uma “inércia institucional” contraproducente. Quanto a Tsebelis
(2002), a perda de expertises por aposentadoria ou transferéncia
fragiliza grupos, revelando “atores-chave com poder veto ou veto
players’, individuais ou coletivos indispensaveis para mudancas, cuja

rigidez (proporcional a numero, divergéncias e coesao interna)



agrava o problema dos gargalos no ecossistema or¢camentario,
alinhando-se ao “path dependence” de Hall e Taylor e a gramatica

politica de Nunes (2003).

Para Takahashi (2013), os "gargalos" e suas interconexdes produzem
um efeito de retroalimentacao no qual as ineficiéncias
administrativas, como fragmentacao e falhas de coordenacao,
obstam a eficiéncia do monitoramento quadrimestral orcamentario
e, portanto, sao manifestacdes de uma cultura organizacional que
prioriza seus proprios payoffs, a manutencao do status quo e Nao as
incertezas das mudancas. Segundo Magno (2026), o espirito do
tempo (zeitgeist) orbitava a burocracia weberiana com sua
racionalidade administrativa, em didlogo com o}
Taylorismo/Fordismno com a racionalizacdo e padronizacdo do
trabalho. Este movimento levou a materializagdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), instituido pelo Decreto-
Lei n° 579/1938. Este protdtipo institucional, funcionou como uma
“segunda natureza” tecnocrata, um “exoesqueleto” positivador, que
ajudou semear a racionalidade e a padronizacao, em 0oposicao aos

interesses privados e a inépcia na AP.

Mesmo assim, durante décadas o Brasil manteve um modelo
orcamentario tradicional, restrito ao registro contabil de receitas e
despesas, pouco transparente e pouco eficiente. Mas, a partir dos
anos 1960, a Lei n° 4.320/1964 introduziu o orcamento-programa,
inspirado Nna experiéncia norte-americana, integrando
planejamento, execucao e resultados e, posteriormente, Nos anos
1980, conforme Bresser-Pereira (1998), uma reforma administrativa
de carater gerencial com foco em resultados, descentralizacao e

gestao por desempenho ganhou forca, visando superar as limitacdes



burocraticas e atender a crescente demanda por eficiéncia na

entrega de servicos publicos.

Desta forma, ao aumentar a visibilidade de padrdes de NI que
dificultam a eficiéncia e geram uma “miopia orcamentaria” que
compromete TD assertivas nas UO, segundo a ABNT (2018), surge o
MRP como recurso otimizador de integracao das fases da GO,
envolvendo a organizacao da fixacao de quotas, o rigor fiscal na
previsibilidade e o controle da programacao, através do QDQQ. Logo,
O Mmapeamento potencializa a disponibilidade de recursos quando
em acdes programadas por: Setor, Fonte de Recurso, Projeto
Atividade, Elementos de Despesas, Plano Interno; evitando que
ocorram atrasos na programacao € na execucao em cada periodo

consolidado.

Portanto, isso tende a compelir o gestor a empenhar recursos
rapidamente para evitar a caducidade dos créditos, enquanto
procura evitar o acumulo de despesas, conhecido como ‘“caudas
orcamentarias”, alinhando-se assim aos principios da anualidade e
da especialidade previstos na Lei n° 4.320/1964. Naturalmente, essa
corrida contra o calendario, embora legalmente fundamentada,
acaba por sacrificar a qualidade do gasto publico e seu consequente
accountability. Assim, o MRP propde um circuito estruturado que
integra o diagnodstico situacional e a priorizacao de gargalos, visando

a simplificacao, automacao e interoperabilidade de sistemas.

Ademais, a criacao de indicadores que monitorarem o fluxo em
tempo real e a prevencao de casos reincidentes, enquanto a
responsabilizacao fortalece o controle, garantindo transparéncia e
agilidade sem gerar novos obstaculos na consecucao de

intervencdes, como: distributivas, constitutivas/infraestrutura,



regulamentares, redistributivas e especificas. Segundo o Dec.
2.848/2022 (PARA, 2022), as UO possuem autonomia para gerir e
aplicar dotacdes especificas em seus programas de trabalho,
abrangendo intervencdes especificas conforme sua funcao social.
Peschel e Passanha (2020) e Giacomoni (2021) posicionam a
ferramenta de monitoramento quadrimestral como exemplo de
estruturas de cash management ou frameworks internacionais,
como os quarterly allotments. Reforcando sua comparabilidade
global e alinhando o planejamento publico brasileiro a praticas de

previsibilidade financeira.

A despeito disso, para OCDE (2015), trata-se de ferramentas
recomendadas para a melhoria da organizacdao e execucao
orcamentaria em ciclos mensais, alinhando a entradas e saidas de
recursos, estabelecendo metas de liquidez e limites fiscais claros e
transparentes. A exemplo disso, o Reino Unido utiliza previsao de
caixa (cash forecasting) semanal e trimestral para ajustar a liberacao
de recursos, evitando déficits de curto prazo; a Franca, utiliza a
trimestralidade orcamentaria (trimestrialité budgétaire), para a
liberacao de recursos; nos Estados Unidos da Ameérica, utiliza-se o
quarterly allotments, pelo governo federal e varios estados.

Conforme o quadro abaixo:

Quadro 1. Comparativo entre o QDQQ e Modelos Internacionais de

Gestao Orcamentaria

Aspecto QDQQ (Brasil) Cash Quarterly
Management Allotments (ex.
Frameworks EUA)
Foco Execucao Otimizacao de Liberagcao
Principal orcamentaria liquidez diaria gradual de

guadrimestral fundos



Periodicidad Quadrimestral Continua/curto Trimestral/bienal
e (4 ciclos/ano) prazo
Base Legal MCASP, Lei 4.320, OCDE, leis locais Leis
CF/88 art. 165 orcamentarias
estaduais
Vantagens Previsibilidade Reduz custos, Controle cash
no Brasil fiscal publica mas tributado flow.

Nota: OCDE (2015).

Fonte: Elaboracao do autor.

No cenario latino-americano, conforme diretrizes da ASIP (2023),

Pimenta e Ter-Minassian (2015) e BID (2021), paises como: a
Argentina, valem-se do uso de cotas trimestrais de compromisso e
liguidacao (devengado), com reavaliacbes de tesouraria que
impedem a transferéncia automatica de saldos; o Peru, utiliza o
sistema SIAF-SP para vincular o “Calendario de Pagos’ ao
cumprimento de metas fisicas, retendo recursos em caso de atrasos
na execucao;, o Uruguai, utiliza o “Topes de Ejecucion”, sendo
revisados periodicamente pela Contadoria Geral, garantindo que as
obrigacdes administrativas nao excedam a capacidade de caixa e
assegurando a sustentabilidade fiscal de longo prazo; entre outros
mMmecanismos monitoramento de

rigorosos programacao

orcamentaria.

Como se observa, a experiéncia internacional também adota

ferramentas estratégicas que organizam recursos em ciclos mensais,
com o objetivo de assegurar previsibilidade fiscal e controle eficiente
na execucao orcamentaria ao longo do exercicio anual. No Brasil, a
integracao de recursos digitais otimiza a organizacao dos recursos
da LOA, sistemas

inspirando-se em integrados de gestao



empresarial que conectam varios tipos de processos em um unico
ambiente, como o Enterprise Resource Planning (ERP) e
materializando sistemas estaduais integrados por Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC). No Para, exemplificam-se o
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Estado (SIAFE), o

Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude

(SIOPS) e o Processo Administrativo Eletrénico (PAE)2, conforme a
Lei n° 14.129/2021. Essa abordagem reduz gargalos burocraticos,
promovendo eficiéncia, transparéncia e interoperabilidade, o que

resulta em uma AP mais agil e econémica.

Em outros paises, como os da Africa Subsaariana, a fragilidade dos
sistemas financeiros resulta no racionamento de caixa (cash
rationing). Essa pratica consiste na liberacao de recursos de forma
improvisada (ad hoc), priorizando despesas imediatas, como folha de
pagamento e saude, em detrimento dos investimentos. Nesse
contexto, o QDQQ assume relevancia singular, pois busca
justamente evitar tais distorcbes ao estruturar a execugao
orcamentaria em ciclos peridodicos, reforcando os principios
classicos, como: periodicidade, especificacao, transparéncia,

universalidade e unidade. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 2. Principios da AFO que o QDQQ representa diretamente.

Principios da Caracteristicas
AFO
Periodicidade Detalha cada despesa, por fontes, projetos atividade e

elementos de despesas de forma periddica.

Especificacao/Es Detalha cada despesa, evitando generalizacdes.
pecializacao Garante que 0s recursos sejam aplicados em
finalidades especificas, conforme autorizado pelo
Legislativo.



Transparéncia/Or  Torna mais claro para a sociedade e para os 6rgéos de
camento bruto controle, como o orgamento sera executado por 6rgao
e UO.

Universalidade Demonstrar a distribuicao integral das dotacdes,
reforca esse principio.

Unidade/Totalida Assegura um unico orcamento por ente, subdividido
de em quadros totais de despesas autorizadas, através do
detalhamento.

Fonte: Elaboracao do autor.

Para Lipsky (2010), Pires (2011) e Pollitt & Bouckaert (2017), os gargalos
a qualidade dos gastos publicos decorrem de uma amalgama de
fatores causais, que abrangem os seguintes aspectos: estruturais e
tecnologicos (baixa automacao e falta de padronizacao processual);
variaveis do capital humano (turnover, sindrome de burnout e
demais riscos psicossociais, Resolucdo CFP n° 14/2023, mé alocacao
de servidores, caréncia de formacao continuada, resisténcia cultural,
dependéncia de atores-chave); e excesso de burocracia (falhas de
coordenacao e fragmentacao institucional), que comprometem a
efetividade orcamentaria ao distanciarem o planejamento da

execucao.

2.2. Fundamentos Legais do Planejamento e da Gestao

Orcamentaria

A GO no Brasil esta alicercada em um robusto conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que estabelecem os principios
e instrumentos para o planejamento e execuc¢ao das PP. Este marco
legal tem como finalidade primordial assegurar a transparéncia, a
responsabilidade fiscal e a eficiéncia na alocacao de recursos,

constituindo o nucleo da governanca estatal contemporanea. Desta



forma, a estrutura orcamentaria brasileira opera sob uma l|ogica
hierarquica de planejamento

prevista da CF/1988.

integrado, composta pela triade

Nesse sentido, para Teixeira (2014) e Abrucio e Loureiro (2004), a
gestao publica eficiente, baseada em uma execucao orcamentaria e
financeira eficaz, resulta da integracdao consistente entre o
planejamento estabelecido e sua efetiva realizacao. Portanto, nao se

pode discutir alocacao de recursos sem compreender 0os conceitos

do sistema PPA-LDO-LOA, essenciais sobre OP. Assim, para a OCDE?

(2015) e Santos (2021), esses instrumentos formam o ciclo

orcamentario brasileiro e seguem pressupostos metodologicos
alinhados aos principios internacionais de GO e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

desde 2020. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 3. Influéncia da OCDE sobre os principios da AFO no Brasil.

Principios da Relacado/Influéncia
OCDE
(Governanca

Orcamentaria)

Principios da
AFO (Brasil)

Limites fiscais Anualidade/Perio

dicidade

Reforca a disciplina temporal e a
previsibilidade do ciclo
orcamentario.

claros e
previsiveis.

Unidade/Totalida
planejamento de de
meédio prazo.

Alinhamento ao Aproxima o PPA, LDO e LOA,
garantindo coeréncia entre
planos plurianuais e execugao

anual.

Priorizagao do
investimento
publico

Especificacdo/Es
pecializacao

Exige detalhamento das
despesas para assegurar que



Transparéncia e
acessibilidade

Debate
participativo e
realista

Prestacao de
contas das
financas publicas

Planejamento e
monitoramento
ativo

Avaliacao de
desempenho e
valor publico

Gestao prudente
dos riscos fiscais

Auditoria e
controle
independentes

Transparéncia/Or
¢camento bruto

Universalidade

Exclusividade/Pu
reza

Unidade/Totalida
de

Especificacdo/Es
pecializacao

Nao afetacao dos
impostos/receita
s publicas

Transparéncia/U
niversalidade

Fonte: Elaboracao do autor.

investimentos estejam alinhados
as estratégias nacionais.

Amplia a exigéncia de clareza,
garantindo que receitas e
despesas sejam apresentadas
integralmente e de forma
acessivel.

Complementa a ideia de que
todas as receitas e despesas
devem constar, permitindo

controle social e participacao

democratica.

Reforca que a LOA deve tratar
apenas de receitas e despesas,
evitando distor¢des e facilitando
accountability.

Estimula integracao entre os
diferentes orcamentos (fiscal,
seguridade, investimento) e
acompanhamento continuo.

Vai além da mera classificacao da
despesa, exigindo que se avalie
resultados e impacto social.

Busca evitar vinculacdes
excessivas e riscos que
comprometam sustentabilidade
fiscal.

Fortalece o papel de 6rgaos de

controle?, garantindo
integridade e confiabilidade das
contas publicas.



Contudo, a efetividade desses fundamentos legais depende da
capacidade administrativa de estados e municipios em converter
normas técnicas em entregas eficientes a sociedade. Neste aspecto
do podemos perceber que a OCDE nos trouxe uma visao moderna,
uma vez que nao basta cumprir formalmente os principios da AFO,

antes se faz mister: avaliar resultados, riscos e valor publico.

Assim, embora a utilizacdo de ferramenta analitica e de
monitoramento, como os “Quadros demonstrativos consolidados”
seja estratégico na AD e possua base normativa soélida, como: a CF
de 1988 (Art. 165), Lei 4.320/1964 (Art. 22, inciso lll), Lei 10.657/2024
(Art. 12°, inciso II, § 1°), LC n° 141/2012, Lei estadual n° 10.850/2025
(Pard), Decreto n°® 4.422/2025 ((Art. 1°, inciso Il, Anexo 2), a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 26/2024 que atualiza o (MCASP, 11° edic&o) e o
Manual Técnico de Orcamento (MTO, 2024). Observa-se que tais
normas nao mencionam diretamente o QDQQ. Apesar disso, o tema
permanece pouco explorada na literatura académica, configurando

uma lacuna relevante para pesquisas futuras.

Para a Secretaria de Estado, Planejamento e Administracao
(SEPLAD-PA), esse instrumento caracteriza a execuc¢ao pratica da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar (LC) n°
101/2000 (Art. 8° - Cronograma de desembolso) e Art. 9°, § 4° - (.)
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a
trajetdria da divida); ambos integrantes da Secao |V, Da Execucao
Orcamentaria e do Cumprimento das Metas”; (Brasil, 2000, p. 5-6).
Mas também nos Art. 52, § 5° Art. 54, § 1°. Dessa forma, o
instrumento consolida metas e quotas alinhadas aos periodos de

avaliacao e ao controle fiscal.



Nesse contexto, estruturado em trés instrumentos fundamentais, o
ciclo orcamentario: o PPA define metas e diretrizes de médio prazo
(quatro anos) e, no caso do Para, consolida objetivos estratégicos
para despesas correntes e investimentos; o LDO atua como elo entre
O planejamento estratégico e a execucao anual, orientando a
elaboracao do ultimo; e a LOA disciplina a execucao financeira. De
modo geral, esse arranjo vinculado e a estrutura do PCASP,
influenciou a pratica orcamentaria brasileira, com maior énfase em
transparéncia ativa (dados abertos e relatdérios acessiveis),
planejamento integrado do ciclo orcamentario, avaliacao de
desempenho (programas com indicadores e metas) e gestao de

riscos fiscais (teto de gastos e regras de responsabilidade fiscal).

No Brasil, a AFO alicerca-se em um robusto conjunto normativo, a
Lei n°® 4.320/1964 e a CF de 1988 (Art. 165) que instituem principios,
como universalidade, unidade, anualidade e exclusividade e, de
modo complementar, a LRF institucionalizou a gestao planejada e
transparente, enquanto a LC n° 141/2012, no &mbito da saulde,
estabeleceu critérios de aplicacdo minima e o monitoramento
quadrimestral da programacao financeira. Alinhados a esse
arcabouco nacional, os estados dispdem de normas proprias para
operacionalizar a AFO. No Pard, destaca-se a Lei n° 10.850/2025 e o
Dec. n° 4.422/2025, que normatiza a distribuicdo programada de
recursos com fixacdo de quotas entre as UQO, assegurando a
previsibilidade e controle gerencial, permitindo que a execucao das
PP de maneira eficaz e em conformidade com a legalidade;
mitigando gargalos financeiros que culminam em ajustes
institucionais tardios, adotados como forma de evitar atrasos e

sobrecarga administrativa.



Todavia, persistem entraves que retroalimentam  padrdes
comportamentais e limitam a integracao plena entre planejamento
e execucao orcamentaria. A superacao desses desafios exige a
adocao de MRP, capazes de mapear do inicio ao fim todas as etapas
do ciclo orcamentario. Essa abordagem permite identificar pontos
de intersecao entre departamentos, atores e entes publicos em
diferentes niveis governamentais, revelando rotas alternativas ou
desvios que podem comprometer um fluxo de trabalho integrado
mais amplo. Assim, possibilita-se uma conexao mais consistente das

fases de formulacao, execucao, avaliacao e prestacao de contas.

Em tempo, a LC n° 141/2012 (art. 23, paragrafo Unico) marca avanco
na esfera da saude publica no Brasil, pois estabelece critérios para a
aplicacao minima de recursos, define responsabilidades entre os
entes federativos e simplifica instrumentos internos de gestao
financeira e planejamento para a GO. A literatura especializada
aponta que, embora esse marco legal tenha ampliado a
accountability, sua efetividade depende da tempestividade
administrativa no cumprimento de prazos e, neste sentido, a GO nao
se restringe a definicao de instrumentos formais de planejamento e
execucao, mas incorpora principios de responsabilidade,
transparéncia e eficiéncia, que orientam e qualificam a AP

contemporanea.

3. GARGALOS QUADRIMESTRAIS E SEU PAPEL ESTRATEGICO NA
AP

3.1. Gargalos Estruturais e Processuais na Administracao Publica

Paraense



O QDQQ constitui uma importante ferramenta analitica inspirada
nas experiéncias internacionais com estruturas gerenciais de caixa
gue procuram alinhar o planejamento a previsibilidade financeira,
gue neste caso, adapta-se a logica do setor publico para monitorar,
avaliar e fortalecer a prestacao de contas e a transparéncia, em
consonancia com o arcabouco legal vigente. Todavia, apesar de sua
relevancia normativa e estratégica, enfrenta dificuldades para se
consolidar, devido a falhas de capacitacao, baixo engajamento e
restricdes tecnoldgicas e processuais que fragilizam a convergéncia

entre planejamento e execucao.

Para superar a fragmentacao institucional e a baixa integracao, €
essencial focar a gestao de pessoas em acodes efetivas de estado que
elevem a performance profissional dos servidores. Somente o
fortalecimento do capital humano otimizara a AFO, sustentando
uma AP orientada a resultados. Neste sentido, tais gargalos
manifestam-se por meio de um conjunto de fatores, como:
burocracia e falta de padronizacao, inabilidade técnica, auséncia de
comprometimento, alta rotatividade de quadros, estimulos
insuficientes, falta de tecnologia apropriada, comunicacao
deficiente, além da alocacao indevida de profissionais; que por sua
vez, somam-se e ou derivam a resisténcia cultural e a coordenacao

fraca entre agentes. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 4. Caracteristicas dos Fatores Geradores de Ineficiéncia.

Fator Problema Caracteristica Resumida
Principal
Burocracia e falta Fluxos Multiplas aprovacdes; auséncia
de padronizacao. desnecessarios e de BPMN; regras obsoletas

duplicados. geram retrabalho constante.



Caréncia de
capacitacao e
orientacao.

Alta rotatividade
de quadros.

Estimulos
insuficientes

Falta de
tecnologia/digitali
zacao

Sobrecarga e
comunicagao
deficiente

Alocacao
indevida de
profissionais

Resisténcia
cultural

Coordenacao
fraca entre
agentes

Novos servidores
despreparados.

Perda continua de
expertise.

Baixa motivacao e
engajamento.

Processos manuais
ou hibridos.

Acumulo de tarefas
sem priorizacao

Profissionais em
funcoes
incompativeis

Rejeicao a
mudancas e
inovacoes

Falha na
integracao
planejamento-
execugao

Fonte: Elaboracao do autor.

Treinamento insuficiente; curva
de aprendizado longa; erros
recorrentes em tarefas basicas.

Turnover elevado; reinvencao
da roda; desalocacao de
conhecimento tacito.

Auséncia de incentivos;
desalinhamento carreira-
desempenho; apatia
operacional.

Perda de documentos;
dependéncia de papel; lentidao
em validagcdes remotas.

Multitarefa ineficiente; ruidos
interpretativos; revisdes por
desalinhamento.

Sobrecarga de especialistas;
subutilizacao de competéncias;
habilidades desajustadas.

Mindset patrimonialista; medo
de accountability, perpetuacao
de praticas ineficientes.

Ilhas organizacionais; ciclos
desarticulados; atrasos
sistémicos

Planejamento orcamentario e ferramentas de gestao administrativa.

A despeito dos avancos normativos e do esforco recente de
modernizacao da maquina publica brasileira e, em especial, a

paraense, os resultados ainda revelam um descompasso entre o



desenho formal do planejamento orcamentario e sua efetividade
pratica na gestao cotidiana dos recursos. Logo, o MRP aplicado ao
QDQQ, proposto neste ensaio como ferramenta de integracao entre
formulacao, execucao e prestacao de contas, torna-se elemento
chave para compreender por que, mesmo com solidez fiscal
relativamente bem posicionada, o Para se mantém em patamares

criticos de eficiéncia administrativa e transparéncia.

De forma geral, os indices do Centro de Lideranca Publica (CLP) S
como o Indice de Competitividade dos Estados (ICE) e dos
Municipios (ICM), medem a capacidade de estados e municipios
brasileiros em transformar gastos publicos em prosperidade social,
gestao eficiente e crescimento sustentavel. No caso do Para, dados
até 2024 posicionam o estado em 25° no ranking geral do ICE, que
abrangem as 27 Unidades Federativas (UFs). Com destaque para: a
25°% posicao no ranking geral, 12° lugar em solidez fiscal, 19° lugar em
eficiéncia da AP (qualidade da informacao contabil e fiscal) e, em 26°
lugar em transparéncia. Quanto ao ICM; Belém se encontra em 416°
lugar no aspecto geral e, em 293° lugar em qualificacao do servidor,
reforcando gaps em accountability e gestao de pessoas que

comprometem o equilibrio orcamentario positivo.

No ambito do QDQQ e do mapeamento de riscos proposto no texto
anexo, as posicoes baixas do Para e de Belém nos rankings acima
justificam a urgéncia de integrar o PO (PPA-LDO-LOA) a ferramentas
de governanca robustas. Desta forma, segundo a literatura classica e
contemporanea de gestao (DRUCKER, 1954; HAMMER; CHAMPY,
1993, DAVENPORT, 1993; KAPLAN; NORTON, 1996), a superacao de
percalcos administrativos na seara or¢camentaria exige suportes
metodologicos integrados, como o Balanced Scorecard (BSC) e o

Management by Objectives (MBO) para o alinhamento estratégico, o



Business Process Model and Notation (BPMN), e a Responsible,
Accountable, Consulted, Informed (RACI) para a clareza processual e
a definicdo de responsabilidades;, Essa abordagem sistémica
simplifica fluxos e fortalece a governanca, alinhando a AP as metas

de eficiéncia e competitividade preconizadas pela Agenda 2030.

Conforme o quadro abaixo:

Quadro 5. Metodologias de Gestao aplicaveis ao PO e ao QDQQ.

Metodolog Foco Principal
ia
BSC Alinhamento
estratégico e
indicadores de
desempenho
BPMN Modelagem e
redesenho de
processos
MBO Gestao por objetivos
e resultados
RACI Definicao clara de

papéis e
responsabilidades

Fonte: Elaboracao do autor.

Contribuicdo ao PO/QDQQ

Permite vincular metas estratégicas
as unidades orcamentarias,
reforcando accountability e avaliagao
de resultados.

Facilita a visualizacao e simplificacao
de fluxos orcamentarios,
promovendo integracao entre
orgaos e sistemas.

Alinha metas institucionais as
praticas orcamentarias, reduzindo
fragmentacao e fortalecendo a
governanca orientada a resultados.

Mitiga falhas de coordenacao e
dependéncia de atores-chave,
aumentando a eficiéncia na
execucao do QDQQ.

Assim, o BSC e o MBO compartilham afinidade no foco em

alinhamento estratégico e mensuracao de resultados, ambos

essenciais para transformar o QDQQ em um instrumento de



governancga orientada a desempenho na AP paraense. Considerando
a experiéncia de UF's como: Minas Gerais, Pernambuco e Sao Paulo;
o BSC, ao estruturar indicadores em perspectivas financeira, de
clientes, processos internos e aprendizado, vincula metas do PPA-
LDO-LOA as UOs, permitindo no planejamento a definicao de
guotas quadrimestrais com Key Performance Indicator (KPIs) claros;
na execugao, monitora o empenho e liguidagcao em tempo real; e na
avaliacdo, gera relatérios de prestacao de contas que evidenciam
desvios de desempenho, como o0s gaps em transparéncia

comentado no ICE-CLP acima, promovendo correcdes proativas.

Por sua vez, o BPMN e a matriz RACI convergem na otimizacao
processual e na eliminacao de ambiguidades ao combaterem a
fragmentacao institucional recorrente no texto anexo. Considerando
a experiéncia de outras UFs, como: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul; que utilizaram essas ferramentas para reduzir
gargalos e aumentar a eficiéncia, o BPMN modela fluxos do QDQQ
visualmente, simplificando no planejamento a integracao entre
SIAFE/PAE e LOA, identificando gargalos como atrasos em
aprovacgdes; na execucao, redesenha rotas para automacgao e
interoperabilidade; e na avaliacao, mapeia ineficiéncias para ajustes
continuos. Complementarmente, o RACI atribui papéis especificos,
como: Responsavel, Aprovador, Consultado, Informado; a atores em
cada etapa, mitigando dependéncia de veto players e falhas de
coordenacao, elevando assim a eficiéncia da AP paraense rumo a

melhores posicdes no ICM de Belém.

Por fim, a implementacao integrada dessas ferramentas exige
capacitacao continua e governanca digital, com uso de softwares
como o Sistema Integrado de Gestao Administrativa (SIGA) ou BI

tools (Business Intelligence), promovendo accountability e



meritocracia. Assim, o aprimoramento do PO via gestao AP
posiciona estados e municipios como os citados acima, referéncias
em competitividade, transformando tanto desafios em

oportunidades de prosperidade sustentavel.

4. MAPEAMENTO DE RISCOS E PROCESSOS ORCAMENTARIOS

Ao considerar os gargalos estruturais e processuais vistos acima, que
limitam a efetividade do QDQQ, torna-se evidente que a simples
observancia normativa nao é suficiente para assegurar a eficiéncia e
a accountability na AP. A fragmentacao institucional, a baixa
integracao tecnoldgica e a resisténcia cultural revelam a
necessidade de uma abordagem mais abrangente, capaz de
conectar planejamento, execucao e prestacao de contas em um
fluxo continuo. Nesse contexto, o MRP surge como instrumento
estratégico para identificar vulnerabilidades, antecipar falhas e
estruturar mecanismos de mitigagcao que garantam previsibilidade
fiscal e qualidade no gasto publico. Assim, ao integrar diagndstico,
automacao e indicadores de desempenho, o MRP fortalece a
governanga orcamentaria, reduzindo incertezas e promovendo

mMaior transparéncia e controle social sobre a aplicagao dos recursos.

Nesse cenario, as UOs, como o6rgaos da AD responsaveis pela
execucao de programas de trabalho, assumem papel central na
ordenacao e aplicacao das dotacdes especificas que lhes sao
atribuidas. Para que essa atuacao seja eficaz e capaz de mitigar os
gargalos identificados, recomenda-se que o MRP seja estruturado
em um circuito l6gico e progressivo: inicia-se pelo diagndstico das
fragilidades operacionais, avanca para a priorizacao de problemas
conforme impacto e recorréncia, e prossegue com o redesenho de

fluxos voltado a simplificacao e integracao setorial. Assim, o ciclo se



completa com a automacao e digitalizacao, apoiando-se em
solucdes de governo digital e interoperabilidade de sistemas, como
o PAE 4.0 e demais plataformas integradas, para assegurar maior
fluidez na execucao orcamentaria. Dessa forma, harmonizando a
gestao  estratégica com  instrumentos de  modernizacao
administrativa que reforcam transparéncia, previsibilidade e

accountability. Conforme o quadro abaixo:

Quadro 6. Etapas do processo de MRP, destacando suas

caracteristicas fundamentais.

Etapa Caracteristicas Fundamentais

Diagnodstico dos Identificacao de falhas, ineficiéncias e pontos
gargalos percebidos criticos nos processos orcamentarios; analise das
causas e impactos potenciais.

Priorizacao dos Classificacao dos riscos e problemas conforme

problemas (impacto e sua relevancia, probabilidade de ocorréncia e
frequéncia). efeito sobre a execucao orcamentaria.
Redesenho de Simplificagao de fluxos, eliminacao de

Processos. redundancias, integragao entre areas e maior

racionalizacao das rotinas administrativas.

Automacao e Implementacao de solucdes de governo digital,
digitalizacao interoperabilidade de sistemas e uso de
tecnologias para reduzir erros e aumentar a
eficiéncia.
Gestao de pessoas e Politicas de retencao, capacitacao continua,
competéncias alinhamento de perfis profissionais as

necessidades da gestao orcamentaria.

Mudanca cultural e Estratégias para reduzir resisténcias internas,
comunicagao promover engajamento, responsabilizagcao e
transparéncia por meio de comunicagao clara.

Fonte: Elaboracao do autor.



Em paralelo, segundo Magno (2026) e Schaufeli et al. (2002), torna-se
essencial investir na gestao de pessoas e competéncias, com
politicas de retencao, prevencao a sindrome de bournout como
valorizacdao do servidor e através de enquetes por meio de
ferramentas como: Utrecht Work Engagement Scale (Escala de
Engajamento no Trabalho de Utrecht; UWES, traducao nossa),
matriz Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats (SWOT), o
Diagnostico Rapido Participativo (DRP) e Diagndstico Rapido
Participativo (DRP), formacao continuada e alinhamento de perfis
profissionais, além de promover mudancas culturais que reduzam
resisténcias e reduzem a rotatividade voluntaria ou involuntaria no
quadro de pessoal, turnover, por meio de comunicagao clara,

engajamento e responsabilizacao.

Diante disso, o processo de MRP deve seguir um circuito estruturado
que comeca pelo diagndstico dos gargalos, por meio de ferramentas

como: o Balanced Scorecard (Indicadores Balanceados de

Desempenho6; BSC, traducao nossa), estabelece as diretrizes
estratégicas e indicadores de desempenho; e segundo Magno
(2026), o Project Management Body of Knowledge (Guia do
Conhecimento em Gerenciamento de Projetos; PMBOK, traducao
nossa) 7° ed., seus principios orientam a agilidade e a adaptabilidade
a governanca da execucgao; o Business Process Model and Notation
(BPMN) — OMG (2011); aliado a Matriz Responsible, Accountable,
Consulted, Informed (Responsavel, Aprovador, Consultado e
Informado; RACI, traducao nossa), esclarece os fluxo de trabalho e as
responsabilidades institucionais; o Ciclo Plan, Do, Check, Act (PDCA)
promove o aprimoramento, com ajustes sistematicos e a

retroalimentacao dos processos.



Logo, diante de gargalos, como a falta de padronizacao a resisténcia
cultural, ja discutidos anteriormente, reforcam a necessidade de
adotar ferramentas integradas de MRP's para mitigar
inconsisténcias, falhas de integracao e fortalecer a governanca e a
eficiéncia administrativa no ciclo orcamentario. Conforme o quadro

abaixo:

Quadro 7. Ferramentas de gestao para otimizacao do fluxo

orcamentario.

Ferrament Aplicacao no Ciclo Solucao para Gargalos Gerais
a Orcamentario / QDQQ
BPMN Permite a decomposicao Identifica precisamente onde
visual das etapas que residem entraves como
compodem o ciclo do burocracia na liquidacao da
QDQQ despesa ou falhas na

comunicacao intersetorial.

Matriz Clarifica os fluxos de Reduz a fragmentacao
RACI trabalho e as institucional e a insuficiente
responsabilidades integracao entre 6rgaos e
institucionais sobre quem sistemas.
executa ou aprova cada
etapa.
Ciclo PDCA Promove a melhoria Transforma inconsisténcias de
continua e o ajuste dos dados e falhas pontuais em
processos de alimentacao oportunidades de
de dados a cada aperfeicoamento institucional.

guadrimestre.

Fonte: Elaboracao do autor.

Ademais, o MRP é relevante para o monitoramento das PP pelo

Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas

(CMAP) 7, no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento,



reforcando a integracao entre planejamento, execucao e avaliacao.
Nesse contexto, o emprego do MRP na seara orcamentaria €
justificada pela necessidade de transformar as diretrizes do MCASP
(2025) e do MTO (2026) em fluxos operacionais previsivels,
promovendo a fluidez no ciclo orcamentario. Para Paludo e Oliveira
(2024), como a padronizacao técnica, por meio das ferramentas
acima descritas, otimizaria o monitoramento por indicadores que
permitam monitorar o fluxo em tempo habil e prevenir a casos de
reincidéncia, enquanto a governanca e o accountability fortalecem o

controle e a auditoria e reduzam a ocorréncia de novos desajustes.

Neste sentido, outros estados superam esses desafios com sucesso,
como: o Rio Grande do Sul (Programa Gaucho de Gestao por
Competéncias, 2023), reduziu o turnover em 25%; Minas Gerais
(Plano de Carreiras e Capacitacao, 2024), reduziu a evasao em 18%;
Pernambuco, (Alocacao Inteligente de Talentos, 2025), integrou
planejamento-execucao em 30% das obras publicas. Tais modelos
servem de inspiracdo para o Pard potencializar a Lei n° 9.370/2021
(Qualifica Servidor), revisar o Plano de Carreiras, e criar um "Modelo
Para de Competéncias", harmbdnicos ao Para (2025) e as diretrizes da
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (2015) e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, como: o 8°
(Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), o 16° (Paz, Justica e

Instituicdes Eficazes), e 0 17° (Parcerias e Meios de Implementacao).

Bem como, incorporar os principios Ambiental, Social e Governanca
(ESG) como framework transversal as acdes monitoradas na
programacao quadrimestral, enquanto promove condicdes otimas
para alocacao estratégica de talentos, reducao de rotatividade e
alinhamento com governanca sustentavel. Nesse sentido, a

integracdo de  diferenciais competitivos/performance  para



organizacdes que buscam sustentabilidade e credibilidade
estabelece condi¢cdes para a consecucao de uma base cultural e
institucional necessaria para que ferramentas de gestao, como o

MRP, possam operar de forma plena e eficaz.

Em dltima analise, a implementacao do MRP configura-se como a
resposta técnica indispensavel para mitigar os gargalos recorrentes
na fixacao de quotas quadrimestrais. Ao estruturar um circuito que
integra diagnostico, priorizagcao e automacao, o MRP atua
diretamente sobre a fragmentacao institucional e a baixa
interoperabilidade que hoje comprometem a eficiéncia das UO.
Como sustentam Hammer e Champy (1993), Davenport (1993) e
Womack e Jones (2003), a superacao desses entraves humanos e
tecnologicos é o que permite transformar o planejamento em um
fluxo continuo e transparente. Portanto, ao alinhar a execucao
operacional as diretrizes estratégicas e legais, o MRP nao apenas
otimiza a alocacdao de recursos, mas assegura a preservacao da
qualidade dos servicos publicos e o fortalecimento do accountability

na administracao contemporanea.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a analise desenvolvida demonstra que os gargalos na
execucao orcamentaria transcendem os fatores Nlis e as limitacdes
técnicas, residindo, fundamentalmente, na desconexao entre a
teoria normativa e a realidade operativa. A persisténcia de entraves
como a baixa integracao entre sistemas (SIAFE, SIGPLAN e SIOPS) e
as pressdes por ajustes opacos via Decretos de Programacao
Financeira compromete o ciclo PPA-LDO-LOA, transformando o
planejamento em um exercicio de formalismo em detrimento da

eficiéncia. Como evidenciado, a descontinuidade administrativa e o



baixo realismo das previsdes, agravados pela escassa participagao
social e por dinamicas politicas locais, perpetuam ciclos de
subexecucao que posicionam o estado do Para e o municipio de
Belém em patamares criticos nos rankings de competitividade e

transparéncia.

Diante desse cenario, a eficacia do QDQQ nao depende apenas de
reformas isoladas, mas de uma abordagem holistica. A
implementacao do MRP emerge, portanto, como a ferramenta
estratégica capaz de redesenhar fluxos e mitigar falhas sistémicas.
Ao adotar metodologias consagradas como as ferramentas descritas
acima e, performando com gestao de pessoas, indicadores de
governanca e integracao tecnologica, a AP pode converter o QDQQ
em um pilar de accountability, alinhando a execucao financeira as

diretrizes da OCDE e ao ODS da Agenda 2030.

Conclui-se que, a superacao desse gap entre planegjamento e
execucao exige a institucionalizacao de um "Modelo Paraense de
Alocacao Inteligente por Competéncias", que priorize a automacao e
a capacitacao continua. Especialmente no contexto pos-COP30, tal
modernizacao é imperativa para elevar a governanca estadual aos
padrdes internacionais de eficiéncia fiscal. Recomenda-se, para
estudos futuros, a validacdo empirica longitudinal dessas
proposicoes, consolidando o controle de processos como o caminho
definitivo para uma GO sustentavel e resiliente, apta a entregar
servicos publicos de qualidade a sociedade, especialmente em
instrumentos internos de gestao financeira e planejamento
orcamentario, como o QDQQ (Budget vs. Actuals publico), que trata

da programacao detalhada e temporal dos recursos.
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