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RESUMO

O presente estudo avaliou de forma integrada a eficacia das Leis
Orcamentarias e a conformidade constitucional na aplicagcao de
recursos proprios em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS),
examinando os 75 municipios sergipanos durante o triénio 2022-
2024. O estudo adotou uma abordagem aplicada de meétodo
guantitativo, utilizando o delineamento de estudo de casos
mMultiplos. Foram coletados os dados da execucao orcamentaria e da
conformidade Constitucional do sistema de acompanhamento da
gestao dos recursos da sociedade (SAGRES) e do sistema de
informacdes sobre orcamentos publicos em saude (SIOPS). Como
principais resultados destaca-se o desenvolvimento de um
Dashboard, proporcionando consultas relacionadas ao orcamento
publico, bem como os percentuais de aplicacao de recursos proprios
em acdes e servicos publicos em saude, dos fundos de saude
sergipanos. No campo tedrico, a investigacao supre uma lacuna
literaria ao analisar a discricionariedade gerencial da execucao
orcamentaria sob o prisma da teoria da escolha publica (TEP).
Metodologicamente, a pesquisa contribui com a inovag¢ao técnica ao
empregar a ferramenta Power BI® ao transformar dados brutos em
informacodes estratégicas e acessiveis. A relevancia e originalidade
residem na avaliacao sistémica de como a autonomia dos
administradores publicos pode impactar na eficacia da Lei
Orcamentaria e no percentual de aplicacao de recursos publicos na
saude. As contribuicdes sociais e de gestao refletem-se no
fortalecimento para o planejamento municipal, para o0s
procedimentos fiscalizatdrios do TCE/SE e em Ultima andlise para a
sociedade civil organizada, fortalecendo o controle social sobre a
politica publica da saude.

Palavras-chave: Eficacia orcamentaria; conformidade constitucional,

despesa publica; escolha publica.



ABSTRACT

This study comprehensively evaluated the effectiveness of Budget
Laws and constitutional compliance in the application of own
resources to Public Health Actions and Services (PHAS), examining
the 75 municipalities of Sergipe during the three-year period 2022-
2024. The study adopted an applied quantitative method, using a
multiple case study design. Data on budget execution and
constitutional compliance were collected from the system for
monitoring the management of society's resources (SAGRES) and
the system of information on public health budgets (SIOPS). Key
results include the development of a dashboard providing queries
related to the public budget, as well as the percentages of
application of own resources to public health actions and services
from Sergipe's health funds. Theoretically, the research fills a
literature gap by analyzing the managerial discretion of budget
execution from the perspective of public choice theory (PTT).
Methodologically, the research contributes to technical innovation
by employing the Power BI® tool to transform raw data into
strategic and accessible information. Its relevance and originality lie
in the systemic evaluation of how the autonomy of public
administrators can impact the effectiveness of the Budget Law and
the percentage of public resources allocated to health. The social
and management contributions are reflected in the strengthening
of municipal planning, the oversight procedures of the TCE/SE
(Court of Accounts of Sergipe), and ultimately, organized civil society,
strengthening social control over public health policy.

Keywords: Budgetary effectiveness; Constitutional compliance;

Public expenditure; Public Choice.

INTRODUGCAO



A administracao publica, no contexto do federalismo brasileiro, é
delineada pela Constituicao Federal de 1988, que estabelece o
arcabouco fundamental para as politicas publicas, o planejamento e
a execucao orcamentaria, definindo as bases do Estado Democratico
de Direito. Advindo desse arranjo social, cria-se a necessidade da
provisao de servicos publicos essenciais, como a saude, inclusive
com a distribuicao de competéncias entre os entes federativos
(Menicucci; Leandro, 2023). Para além dos modelos tradicionais, a
administracao contemporanea passou a buscar um alinhamento
pela gestao de resultados, superando as limitacdes burocraticas e

patrimonialistas.

Por conta dessas mudancas na administracao publica, o orcamento
publico passou de um mero documento contabil, assumindo
contornos de naturezas juridica, politica, econdmica e técnica, ao
materializar e transcender as prioridades da gestao, impondo
inclusive limites a atuacao governamental. Contudo, a distribuicao
orcamentaria é o reflexo direto do comprometimento dos
tomadores de decisao aos diferentes setores, revelando um campo
de escolhas politicas em face da escassez dos recursos publicos

(Todesco; Da Silva, 2021).

Para garantir o direito fundamental a saude, assegurado no Artigo
196 da Constituicao Federal de 1988, impds destinacao de recursos
orcamentarios e financeiros para a politica publica. Com a edicao da

o

Lei Complementar n° 141/2012, passou-se a exigir dos entes
federativos a aplicacao de percentuais minimos da Receita Corrente
Liquida (RCL), em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), sendo
vinculado para os municipios o limite de 15%, das despesas
liquidadas, bem como das empenhadas e inscritas em restos a

pagar (Ocké-Reis et al., 2022).



O cumprimento ao piso constitucional revela-se um importante pilar
do financiamento da saude, mas a execucao orcamentaria € uma
etapa critica que materializa as prioridades do governo acerca da
agenda politica. Essa execucao, que transforma os objetivos da lei
em politica publica, € marcada por decisdes nao apenas técnicas,
mas também por resolucdes politicas (Conti; Moutinho; Nascimento,

2023).

Nesse cendrio, a discricionariedade concedida ao Poder Executivo
para alterar os rumos do orcamento publico ou simplesmente nao o
executar, conforme programado, evidencia a fragilidade e
potencializa a auséncia de eficacia do planejamento realizado (Conti;
Moutinho; Nascimento, 2023). O processo orcamentario, por sua
natureza politica, permeado por negociacdes, possibilita o
direcionamento das escolhas de execucao do gestor, adaptando ou
direcionando o orcamento aprovado as realidades e circunstancias
politicas, fragilizando inclusive a execuc¢ao da politica publica (Matias

Pereira, 2014).

A Teoria da Escolha Publica (TEP) emerge como um olhar analitico
para a compreensao desse movimento, considerando que atores
publicos nao sao meros executores, mas sim agentes com interesses
proprios que influenciam as decisdes (Matias Pereira, 2014). Sob essa
perspectiva, o gestor publico, ao realizar a alocagao de recursos,
opera em um espaco de discricionariedade em que as
conveniéncias proprias e politicas podem influenciar a execucao

(Biderman; Arvate, 2004).

As decisdes sobre as despesas publicas sao sobretudo politicas e
nem sempre representam a promocao do bem-estar e do interesse

publico. Nesse sentido a execucao orcamentaria revela o sucesso ou



o fracasso das iniciativas governamentais frente as demandas sociais
(Graton; Bonacim; Sakurai, 2020). Torna-se imperativo, portanto,
analisar como a autonomia dos administradores na escolha dos
gastos e a utilizacdo da agenda podem alterar a execucao
orcamentaria, impactando na eficacia da Lei Orcamentaria Anual

(LOA).

Nesse sentido, o presente estudo busca responder ao problema de
pesquisa: houve eficacia das Leis orcamentarias e atendimento ao
piso constitucional, a partir das escolhas dos gestores nos
MUNICipios sergipanos, para execucao das despesas com recursos
proprios em acgdes e servicos publicos de saude (ASPS), no periodo
2022-2024? Como objetivo geral: Avaliar a eficacia das Leis
orcamentarias e a conformidade constitucional, a partir das escolhas

dos gestores nos municipios sergipanos.

Buscou-se ainda o atendimento aos objetivos especificos: i)
Demonstrar as alteracdes realizadas pelos fundos de saude dos
Municipios Sergipanos nos orcamentos publicos com recursos
proprios em ASPS, no periodo 2022-2024; i) Demonstrar a
composicao da execucao das despesas proprias em ASPS, dos
fundos de saude nos municipios Sergipanos por natureza,
subfuncao e elemento, no periodo 2022-2024; iii) Identificar a
conformidade dos fundos de saude dos municipios sergipanos ao
piso constitucional de aplicagao em ASPS, com base nos dados do
SIOPS, no triénio 2022-2024 e iv) Estruturar um Dashboard
gerencial, composto por painéis visuais interativos e seccionados,
que transforme os dados coletados sobre a execucao orcamentaria
da ASPS (2022-2024) em informacdes pontuais, facilitando a tomada
de decisao e o controle social por parte da Administracao Publica,

orgaos de controle e sociedade civil.



Importante destacar que as escolhas dos gestores foram
concretizadas a partir de evidéncias da propria execucao
orcamentaria, entendida como resultado concreto da
discricionariedade gerencial no ciclo da despesa. A analise
considerou, em especial, a variacao entre a dotacao inicial e a
dotacao atualizada, a composicao da despesa por natureza,
subfuncao e elemento e o atendimento ao limite Constitucional das

despesas proprias em ASPS.

Essa abordagem toma o orcamento executado como manifestacao
empirica das prioridades reveladas pelos gestores em contexto de
restricao de recursos. Nesse sentido, o estudo contribui para a
literatura ao integrar a analise da eficacia das Leis Orcamentarias e
da conformidade Constitucional das despesas em saude sob a
perspectiva da Teoria da Escolha Publica, oferecendo evidéncias
empiricas sobre como a discricionariedade gerencial influencia a

execucao das politicas municipais.

REFERENCIAL TEORICO

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a principal legislacao e o arcabouco
fundamental para estabelecimento das politicas publicas, o
planejamento publico e a execucao orcamentaria, definindo as
bases do Estado democratico de direito, além de estabelecer as
diretrizes e os limites para o manejo do dinheiro publico (Brasil,
1988). No contexto do federalismo brasileiro, a complexidade
aumenta devido a distribuicdo de competéncias e a
interdependéncia entre os entes federativos na provisao de servicos

publicos essenciais, como a saude (Leite, 2016).



A Administracdao Publica contemporanea, especialmente no
contexto brasileiro, esta imersa em uma intensa reavaliacao de seus
modelos operacionais e conceituais (Papi; Padilha; Dos Santos, 2025).
Os autores asseveram que a transicao do paradigma da Nova Gestao
Publica (NGP), que se consolidou no final dos anos 1980 com foco
em l|ogicas de mercado para buscar eficiéncia, como aquele
proposto por Bresser-Pereira, ndao conseguiu resolver questdes
multifacetadas, evidenciando a necessidade de abordagens mais

integradas.

O or¢camento publico transcende a mera peca contabil, assumindo
uma natureza juridica, politica, econémica e técnica, que reflete os
anseios da coletividade e estabelece os limites para a atuacao
governamental (Leite, 2016). Na opiniao de Harada, (2017) o
orcamento publico longe de espelhar um plano de acao
governamental, referendado pela sociedade, tende mais para o
campo da ficcao, dada as divergéncias politicas acerca das

prioridades.

A distribuicao dos recursos orcamentarios reflete a atencao
conferida pelos tomadores de decisdao aos diferentes setores de
politicas publicas (Brasil et al, 2023). A limitacao da capacidade
governamental para lidar com todas as demandas sociais
simultaneamente, a alocacao de recursos financeiros, que sao
escassos e finitos, torna-se um campo competitivo e muito discutivel

dentre as escolhas politicas (Todesco; Da Silva, 2021).

A realidade da execucao, contudo, é frequentemente marcada por
alta instabilidade orcamentaria e incertezas de cenarios, culminando
em cortes e contingenciamentos significativos nas despesas

discricionarias (Todesco; Da Silva, 2021). Para os autores a execucao



do orcamento publico evidencia o grau de prioridade que certas

areas ocupam na agenda governamental.

Acerca do financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ha um
cofinanciamento entre a Uniao, estados e municipios, com recursos
gue sao executados pelos estados e municipios (Marques; Jansen
Ferreira, 2023). Nesse sentido, Machado et al., (2021), assinala que
apds a edicdo da emenda Constitucional 29/2000 houve uma
grande convergéncia entre percentuais de receitas proprias
municipais alocadas em saude, ao contrario do que ocorreu em

outras politicas publicas.

A conformidade legal e a base constitucional do financiamento da
saude sao pilares indiscutiveis para a execuc¢ao da politica publica
(Ocké-Reis et al., 2022). O artigo 196 da Constituicao Federal de 1988
consagra a saude como direito de todos, com acesso universal,
igualitario e gratuito, garantido por meio de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencas (Marques;
Jansen Ferreira, 2023). No entanto, desafios fiscais, como a EC n°
95/2016, que instituiu o novo regime fiscal e limitou o crescimento
das despesas primarias da Unidao, podem inviabilizar a alocagcao de
recursos adicionais para politicas sociais, incluindo a saude,

contribuindo para o subfinanciamento do SUS (Rocha, 2021).

Considerada também como uma teoria da administracao publica, a
TEP oferece uma visao analitica para compreender a dinamica do
setor publico, ao compreender que funcionarios e burocratas nao
sao executores neutros, mas agentes publicos com interesses
proprios que influenciam as decisdées governamentais (Biderman,;

Arvate, 2004). Os autores ainda destacam que essa abordagem



reconhece o0 nascimento de novos atores com competéncias

técnicas e politicas significativas, moldando a administracao publica.

O pilar fundamental da TEP consiste na adaptacao da hipdtese do
homo economicus ao setor publico, partindo da premissa de que
politicos, burocratas e eleitores sao maximizadores racionais de
utilidade (Mueller, 2003). O postulado fundamental de Downs € que
os partidos formulam politicas para ganhar eleicdes, e nao para
formular politicas (Downs, 1957). Para o autor o motivo privado do
governo € a maximizagao de votos, distinta da func¢ao social de

mMaximizag¢ao do bem-estar.

Para Rocha, (2021), as decisdes sobre as aplicacdes orcamentarias
sao sobretudo politicas, e nem sempre representam a promog¢ao do
bem-estar da coletividade, o que se alinha ao conceito da escolha
publica sobre o comportamento de politicos e burocratas. A autora
aduz ainda que a falta de responsabilizacao direta dos gestores
pelos resultados qualitativos, além da auséncia do foco dos Tribunais
de Contas em analises quantitativas das metas financeiras, permite
que escolhas de execucao sejam menos orientadas para o bem-

estar social.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos estabelecidos nessa pesquisa
definem a abordagem logica e sistematica necessaria para fornecer
respostas adequadas ao problema de pesquisa apresentado. A
pesquisa adota uma abordagem quantitativa, caracterizada por sua
natureza aplicada, reconhecendo a importancia de alinhar os

pressupostos tedricos, o desenho de pesquisa, o que é justificado



por proporcionar uma compreensao mais abrangente do problema

(Creswell; Creswell, 2021).

Classificado como descritivo e explicativo em relacao aos objetivos, o
delineamento selecionado é o estudo de casos multiplos, que se
mostra o mais apropriado para examinar o fendmeno atual das
decisbes gerenciais nos 75 municipios de Sergipe (Yin, 2015). A
fundamentacao metodoldgica se apoia na pesquisa bibliografica e
documental, empregando a logica dedutiva para verificar as
conexdes entre as variaveis na abordagem quantitativa e utilizando
0 método comparativo para a analise detalhada dos casos, com o
objetivo de replicar os resultados de forma tedrica ou literal

(Creswell; Creswell, 2021).

O locus esta explicitamente delimitado aos municipios sergipanos,
no periodo 2022-2024. A aplicabilidade do estudo, ao focar na
realidade dos municipios, permite que a investigagdao avance no
conhecimento da realidade, explicando como e por que o0s eventos
ocorrem nesse ambiente, gerando, por conseguinte, implicacoes
significativas para a melhoria da politica publica (Creswell;, Creswell,

2021).

A abordagem do estudo foi necessariamente documental, valendo-
se da analise de registros em arquivos (Yin, 2015). Para tanto, a coleta
de dados foi realizada em duas fontes institucionais especificas. A
primeira, fundamental para a analise da execu¢cao orcamentaria e
dos orcamentos publicos, provem dos dados consolidados no
SAGRES, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE). A
segunda fonte de evidéncia, focada no percentual de aplicagcao de

recursos proprios em ASPS, o SIOPS.



ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Constatou-se que ao longo do periodo pesquisado houve
um acréscimo orcamentario dos fundos de saude dos municipios
sergipanos, na ordem de T11,59%, em relacdo a dotacao
inicialmente planejada. O que em linhas gerais nao representa um
ndmero expressivo se analisar o todo, no entanto, alguns
fundos demonstraram uma grande variacao entre a dotacao inicial

e a atualizada para fazer frente as despesas empenhadas.

Tabela 1 - Os dez fundos municipais com maior alteracao

orcamentaria

N° Fundos Municipais % Alteracao
Orcamentaria

1 Fundo Municipal de Saude de Santo 106,13%
Amaro das Brotas

2 Fundo Municipal de Saude de 90,57%
Pacatuba
3 Fundo Municipal de Saude de 61,21%

Ribeiropolis

4 Fundo Municipal de Saude de 49,81%
Rosario do Catete

5 Fundo Municipal de Saude de 44 .94%
Santana do Sao Francisco

6 Fundo Municipal de Saude de 43,95%
Canhoba
7 Fundo Municipal de Saude de 40,81%

Canindé de Sao Francisco

8 Fundo Municipal de Saude de 38,25%
Laranjeiras



9 Fundo Municipal de Saude de Sao 38,13%
Cristovao

10 Fundo Municipal de Saude de 3751%
Aquidaba

Fonte: Sistema SAGRES/TCE/SE

A significativa variacao orcamentaria nos fundos municipais de
saude confirma que a execucao orcamentaria constitui evidéncia
concreta das decisdes gerenciais que moldam o orcamento publico,
corroborando a perspectiva da TEP de que os gestores atuam em
ambientes de restricao de recursos realizando escolhas que nem
sempre atende a interesses coletivos na alocacao dos recursos

publicos.

Tabela 2 - Os dez elementos de despesa com maior valor

empenhado
N° Elemento de Despesa Empenhado
1 Vencimentos e vantagens Fixas — Pessoal 1.258.667.460,
Civil 88
2 Contratagao por tempo determinado 502.817.191,20
3 Outros servicos de terceiros — pessoa 460.048.195,2
juridica 6
4 Obrigacdes patronais 347.650.729,4
9
5 Material de consumo 211.305.057,89
6 Transferéncias por meio de contrato de 111.434.818,86

gestao



7 Material, bem ou servico para distribuicao 73.885.371,07

gratuita
8 Despesas de exercicios anteriores ©69.645.883.53
9 Outras despesas de pessoal decorrentes de 65.651.836,06

contratos de terceirizacao

10 Outros servicos de terceiros — pessoa fisica 32.581.633,47

Fonte: Sistema SAGRES/TCE/SE

A Tabela 02 demonstra que o somatdrio dos dez elementos de
despesa mais utilizados pelos Fundos Municipais de Saude
representa em média 93% do total das despesas empenhadas. Essa
evidéncia indica um padrao de execucao orcamentaria adotado

pelos fundos de saude para atendimento ao piso Constitucional.

Tabela 3 - As subfuncdes com maior valor empenhado

N° Subfuncao Empenhado
1 Administracao Geral 1.345.329.411,68
2 Atencao Basica 1.040.913.705,70
3 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 758.504.521,73
4 Vigilancia Sanitaria 69.648.122,13
5 Vigilancia Epidemiologica 51.341.706,57
6 Suporte Profilatico e Terapéutico 47795.922,34
7 Servico da Divida Interna 18.791.606,97
8 Outros Encargos Especiais 2.036.498,67

9 Formacao de Recursos Humanos 1.226.206,81



10 Alimentacao e Nutricao 84.998,57

Fonte: Sistema SAGRES/TCE/SE

A predominancia das despesas dos fundos municipais de saude em
Sergipe, sob a subfuncao Administracao Geral, em detrimento de
outras, revela a configuracao operacional da assisténcia local. De
acordo com Rodrigues, (2025), essas escolhas concretizam o dialogo
essencial entre direito e contabilidade para converter o

planejamento em ag¢des concretas de politicas publicas.

Tabela 4 - Valores empenhados por Tipo de Natureza da Despesa

N° Natureza da Despesa Empenhado
1 Pessoal e Encargos Sociais 2.162.380.361,36
2 Outras Despesas Correntes 1111.457121,34
3 Investimentos 53.267.762,84
4 Juros e Encargos da Divida 6.404.471,49
5 Amortiza¢cao da Divida 2.239.423,56
6 Inversdes Financeiras 0,00

Fonte: Sistema SAGRES/TCE/SE

A Tabela 04 expde a supremacia dos gastos com Pessoal e Encargos
Sociais evidenciando a elevada rigidez do custeio operacional. De
acordo com Bresser Pereira, (2009), essa concentracao representa
um desafio a modernizacao gerencial que busca a plena eficiéncia
do sistema publico. Sob a perspectiva de Biderman; Arvate, (2004),

tal alocacao reflete a discricionariedade de agentes publicos que



priorizam gastos conforme pressdes e interesses pessoais e

eleitorais.

Tabela 5 - Os dez fundos municipais com maior aplicacao de

recursos proprios em ASPS

N° Fundos Municipais %
Aplicacao

1 Fundo Municipal de Saude de Siriri 32,08%

2 Fundo Municipal de Saude de Areia Branca 29,14%

3 Fundo Municipal de Saude de Nossa Senhora 24,06%
do Socorro

4 Fundo Municipal de Saude de Santo Amaro 23,67%
das Brotas

5 Fundo Municipal de Saude de Maruim 23,65%

6 Fundo Municipal de Saude de Canindé de 23,41%

Sao Francisco

7 Fundo Municipal de Saude de Divina Pastora 22, 72%
8 Fundo Municipal de Saude de Malhador 21,65%
9 Santa Luzia do Itanhy 21,21%
10 Fundo Municipal de Saude de Japaratuba 21,20%

Fonte: Sistema SIOPS

A analise da Tabela 5 destaca que os fundos de saude de Siriri e
Areia Branca empregam esforcos fiscais muito superiores ao piso
legal, evidenciando priorizacdes locais distintas. Para Machado et al,,
(2021), essa alocacao acentuada de recursos proprios € determinante

para mitigar lacunas assistenciais e consolidar o financiamento



municipal. Para Oliveira et al.,, (2025), tais despesas atuam como
variaveis estratégicas que garantem a sustentabilidade das acdes de

saude.

Tabela 06 - Fundos municipais que nao atenderam ao piso

Constitucional de aplicacao minima de recursos proprios em ASPS

N° Fundos Municipais Exercicio %
Aplicacao
1 Fundo Municipal de Saude de 2022 14,63%

Santa Rosa de Lima

2 Fundo Municipal de Saude de 2022 14,76%
Malhada dos Bois

3 Fundo Municipal de Saude de 2024 13,08%
[tabaiana
4 Fundo Municipal de Saude de 2022 14,02%

Graccho Cardoso

Fonte: Sistema SIOPS

A analise da Tabela 06 demonstra os fundos municipais que nao
atingiram o piso constitucional de aplicacdo minima de recursos
proprios em ASPS. Conforme apurado quatro fundos de saude dos
mMunicipios Sergipanos nao atenderam essa premissa no periodo
pesquisado. Acerca desse assunto, Portella; Santos, (2023), destacam
gue a inobservancia desse patamar estabelecido compromete a

instrumentacao da politica de saude publica.

Importante destacar que o uso do Power BI® permitiu a construcao
do Dashboard, possibilitando a interacao entre os dados coletados

no SAGRES/TCE/SE e do SIOPS, proporcionando correlacoes



diversas, apuracao de meédias, soma, totalizacao de variaveis, maiores
e menores valores utilizados, quais unidades se destacaram acerca
da alteracao orcamentaria e a aplicacao em ASPS, bem como a
geracao de graficos visuais que facilitam o entendimento

do cidadao.

Nesse sentido o Dashboard foi desenvolvido com diversos painéis
gue contemplam os seguintes resultados: i) acompanhamento da
execugao orcamentaria, com dados acerca das alteragcdes
orcamentarias e da execucao das despesas,; ii) detalhamento da
execucao orcamentaria, com dados que categorizam e rangueiam
as despesas segundo a natureza, a subfuncao e os elementos; iii)
percentual de recursos proprios aplicados em ASPS, identificando os
percentuais aplicados, categorizando os fundos com maior e menor
aplicacao, bem como os que nao atenderam ao piso Constitucional;
Iv) Tabelas auxiliares, consolidando num uUnico painel as variaveis

pesquisadas do estudo.

Além do Dashboard, foram realizadas também correlacdes com os
dados pesquisados, sendo utilizado o Microsoft Excel, integrante do
pacote Microsoft 365. O resultado grafico e descrito auxiliou a
comprovar a eficacia das leis e a conformidade constitucional na
area da saude municipal, além de possibilitar as correlacdes entre as
variaveis estudadas, com o objetivo de explicar como as decisdes dos

gestores publicos impactam na gestao publica municipal.

No presente estudo foram realizadas algumas correlagcdes entre as
variaveis pesquisadas, todas alinhadas aos objetivos especificos

previstos:



Figura 01 - Correlacdao entre % Alteracdao Orcamentdria e o %
Aplicacao ASPS

CORRRELAGAO ENTRE O PERCENTUAL DE ALTERAGAO
ORCAMENTARIA E O PERCENTUAL DE APLICAGAO DE
RECURSOS PROPRIOS EM ASPS
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Fonte: Elaborado pelos autores

A presente correlacao revelou que apenas 10,48% da variacao na
aplicacado em ASPS ¢é atribuida as mudancas orcamentarias,
indicando que se trata de uma correlacao fraca e estatisticamente
nao significativa. Esse resultado evidencia que as alteragdes
orcamentarias nao influenciam em maior ou menor aplicacao
percentual que resulte no atendimento do limite constitucional dos

fundos de saude de Sergipe, no periodo pesquisado.

Fonte: Elaborado pelos autores Correlacao entre % da Receita de

Impostos em relacao a geral e o % Aplicacao ASPS



CORRRELAC;\O ENTRE O PERCENTUAL DE PARTICIPAC;\O DA
RECEITA DE IMPOSTOS EM RELACAO A RECEITA TOTAL E O
PERCENTUAL DE APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM ASPS
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Fonte: Elaborado pelos autores

A presente correlacao revelou que apenas 191% da variacao na
aplicacao em ASPS é atribuida a participacao da receita de impostos
na receita total, indicando que se trata de uma correlacao positiva,
Nno entanto, fraca e estatisticamente nao significativa. Esse resultado
evidencia que o percentual da participagao da receita de impostos
na receita total nao influencia em maior ou menor aplicacao
percentual que resulte no atendimento ao piso Constitucional dos

fundos de saude de Sergipe, no periodo pesquisado.

Figura 03 - Correlacdo entre % Alteracao Orcamentaria e o %

Empenhado/Dotacéo Inicial

CORRRELACAO ENTRE O PERCENTUAL DE ALTERACAO
ORCAMENTARIA E O PERCENTUAL DO TOTAL EMPENHADO EM
RELAGAO A DOTAGAO INICIAL
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Fonte: Elaborado pelos autores



A presente correlacao revelou que 9540% do percentual do total
empenhado em relacao a dotacao inicial € atribuido ao percentual
de alteracao orcamentaria, indicando que se trata de uma correlacao
positiva, fortissima e estatisticamente significativa. Esse resultado
indica que alteracdes no orcamento inicial influencia em maiores
percentuais de empenho em relacao a dotacao inicial, dos fundos de

saude em Sergipe, no periodo pesquisado.

Figura 04 - Correlacdo entre Total Empenhado e os Elementos de

Despesa com maior valor Empenhado

CORRRELACAO ENTRE O TOTAL EMPENHADO E O PERCENTUAL DOS
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Fonte: Elaborado pelos autores

A presente correlagcao revelou que apenas 4,39% do percentual dos
dez principais elementos de despesa utilizados € atribuido ao total
empenhado, indicando que se trata de uma correlacao positiva, no
entanto, fraca e estatisticamente nao significativa. Esse resultado
evidencia que aumentos ou redugdes no total empenhado nao
influenciam em maior ou menor concentracao de gastos nos dez
elementos de despesa mais empenhados pelos fundos de saude de

Sergipe, no periodo pesquisado.

CONCLUSAO



A presente pesquisa foi desenvolvida a partir da identificacao de
uma lacuna empirica relacionada a auséncia de analises integradas
sobre a eficacia das Leis Orcamentarias e da conformidade
Constitucional das despesas com recursos proprios em ASPS. O
estudo partiu do reconhecimento de que a execucao orcamentaria
materializa as escolhas discricionarias dos gestores publicos. Nesse
contexto, o objetivo geral de avaliar a eficacia da Legislacao
Orcamentaria e da conformidade Constitucional, no periodo de 2022
a 2024, dos municipios Sergipanos, mostrou-se pertinente e

altamente relevante.

Os resultados apresentados permitiram analisar, de forma integrada,
a execucao orcamentaria dos recursos proprios em ASPS nos 75
mMunicipios Sergipanos, com base em dados consolidados do
SAGRES/TCE e do SIOPS. A pesquisa evidenciou informacdes
relativas as alteracdes orcamentarias, a composicao das despesas
por natureza, subfuncao e elemento, bem como o atendimento ao
limite Constitucional. Esses achados foram sistematizados por meio

de painéis analiticos, no ambiente do Power BI®.

No que se refere as variacdes orcamentarias, o estudo demonstrou o
resultado das alteracdes ocorridas entre a dotacao inicial e a dotacao
atualizada dos fundos de saude, ao longo do triénio analisado. Os
resultados evidenciaram a existéncia de municipios com maiores
niveis de alteracao, conforme detalhado nas tabelas e painéis do
Dashboard. Essa constatacdao permitiu observar como 0s
orcamentos originalmente aprovados foram modificados durante a
execucao, constituindo elemento central para a analise da eficacia

das Leis Orcamentarias.



Em relagao ao atendimento ao limite Constitucional de aplicagao de
recursos proprios em ASPS, a pesquisa identificou os municipios que
cumpriram e aqueles que nao atingiram o percentual exigido pela
legislacao. Os resultados foram apresentados de forma objetiva, com
base nos dados declarados ao SIOPS, permitindo a identificacao dos
fundos municipais que nao atenderam ao piso Constitucional no
periodo e 2022 a 2024. Para além do atendimento a legislagao as
informacdes evidenciam o comprometimento dos gestores na

politica de saude.

O estudo incorporou analises de correlacao entre variaveis
pesquisadas, examinando o percentual de alteracao orcamentaria, a
aplicacao de recursos proprios em ASPS, o percentual empenhado
em relacdo a dotacao inicial, a participacao das receitas de impostos
em relagcao a receita total e os principais elementos de despesa
empenhados. Essas investigacdes permitiram observar como
diferentes dimensdes da execucao se relacionam entre si,
ampliando a compreensao do comportamento orcamentario e

identificando um padrao de gestao municipal.

A analise conjunta dos resultados demonstra que os objetivos foram
atendidos plenamente. As alteracdes orcamentarias foram
devidamente demonstradas, a composicao da execucao das
despesas em ASPS foi evidenciada por natureza, subfuncao e
elemento, trazendo inclusive um padrao de gasto publico, além da
conformidade Constitucional. Além disso a estruturacao do
Dashboard gerencial consolidou esses dados em uma ferramenta
analitica, acessivel e integrada. Dessa forma, os objetivos especificos
contribuiram de maneira articulada para o atendimento do objetivo

geral da pesquisa.



No campo tedrico-cientifico, a pesquisa contribuiu ao analisar a
execugao orcamentaria municipal dos fundos de saude sob a
perspectiva da TEP, considerando as escolhas dos gestores como
elemento central da analise. Ao tomar a despesa efetivamente
realizada como a expressao empirica da discricionariedade
gerencial, o estudo amplia a compreensao sobre a relacao entre
discricionariedade gerencial, execucao orcamentaria e a
conformidade Constitucional. Essa abordagem permite avancar para
além das analises centradas exclusivamente no cumprimento
formal da legislacao, contribuindo para o debate académico sobre a
eficacia orcamentaria e gestao publica municipal, a luz das decisdes

dos gestores.

Os resultados contribuem para a melhoria da gestao publica e para
o fortalecimento da transparéncia das despesas em saude.
Adicionalmente, os achados sugerem novos estudos sobre a

compreensao sobre a discricionariedade gerencial.

Ao final, a pesquisa consolida-se como um esforco de articulacao
entre analise académica e pratica institucional, demonstrando que a
execucao orcamentaria, a luz das decisbdes dos gestores, constitui
base concreta para avaliar a eficacia das Leis Orcamentarias e a
conformidade Constitucional. O trabalho agrega valor ao debate
cientifico e a gestao publica ao oferecer uma leitura integrada,
sistematica e aplicada da politica de saude, reafirmando o papel da
pesquisa como instrumento de aprimoramento da a¢cao estatal e do

controle democratico.
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