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RESUMO

O imposto sobre grandes fortunas € um tema de grande relevancia
no debate fiscal brasileiro, considerando as profundas desigualdades
econdmicas do pais. Previsto na Constituicao de 1988, esse tributo
ainda nao foi regulamentado, apesar de ser apontado como
instrumento para promover maior justica social. Este estudo analisa
0s aspectos historicos, legais, econdmicos e sociais relacionados a
iImplementacao desse imposto, avaliando sua viabilidade pratica e
seu potencial redistributivo. A metodologia baseou-se em revisao
bibliografica abrangente, incluindo textos juridicos, econémicos e
sociologicos, além de experiéncias de paises que ja adotaram a
tributacao sobre grandes patrimdnios. A analise abrangeu conceitos
tedricos e dados empiricos sobre as implicagcdes desse modelo
tributario. Os resultados indicaram que, embora amplamente
defendido por especialistas como mecanismo para reduzir
desigualdades, o imposto enfrenta resisténcia significativa de
setores politicos e econdmicos. Além disso, surgem desafios como a
fuga de capitais, a necessidade de planejamento fiscal eficiente e a
complexidade administrativa para evitar evasdes. Apesar desses
obstaculos, o estudo identificou caminhos para regulamentacao,
como modelos de aliquotas progressivas e o fortalecimento da
fiscalizacdao. Concluiu-se que, embora desafiadora, a implementacao
do imposto sobre grandes fortunas no Brasil apresenta grande
possibilidade de contribuir para a redistribuicao de riquezas e o
financiamento de politicas publicas, promovendo maior equidade
social.

Palavras-chave: Tributacao. Desigualdade.  Justica fiscal.

Redistribuicao.

ABSTRACT

The wealth tax is a highly relevant topic in Brazil's fiscal debate,



considering the country's profound economic inequalities.
Envisioned in the 1988 Constitution, this tax remains unregulated,
despite being highlighted as a tool to promote greater social justice.
This study examines the historical, legal, economic, and social
aspects related to the implementation of this tax, evaluating its
practical feasibility and redistributive potential. The methodology
was based on a comprehensive bibliographic review, including legal,
economic, and sociological texts, as well as the experiences of
countries that have already adopted wealth taxation. The analysis
covered theoretical concepts and empirical data on the implications
of this tax model. The results indicated that, while widely supported
by experts as a mechanism to reduce inequalities, the tax faces
significant resistance from political and economic sectors.
Additionally, challenges such as capital flight, the need for efficient
fiscal planning, and administrative complexity to prevent tax evasion
were highlighted. Despite these obstacles, the study identified
pathways for regulation, such as progressive tax rates and
strengthened enforcement mechanisms. It concluded that,
although challenging, implementing the wealth tax in Brazil has the
potential to contribute to wealth redistribution and public policy
financing, fostering greater social equity.

Keywords: Taxation. Inequality. Tax justice. Redistribution.

1. INTRODUCAO

A tributacdao incidente sobre vultosas fortunas emerge como
epitome das discussdes contemporaneas atinentes a equidade fiscal
e a inexoravel busca pela justica social, sobremaneira em nacdes que
ostentam elevados indices de disparidade socioeconémica, como,
por exemplo, o Brasil (ATKILSON, 2016). Em que pese sua previsao

constitucional expressa no artigo 153, inciso VIl, da Carta Magna de



1988, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) permanece até os dias
atuais, destituido de regulamentacao normativa, configurando-se
em uma lacuna legislativa que obsta sua aplicacao pratica e
perpetua um estado de in6écuo potencial redistributivo. Tal hiato
juridico, conjugado a histérica concentracao de riquezas que
caracteriza o pais, instiga debates de natureza politica, econbdmica e
social acerca da necessidade de sua implementacao como
mecanismo estruturante de justica distributiva e fortalecimento do

arcabouco das politicas publicas (PAULSEN, 2020).

Enquanto instrumentos medulares da manutencao do Estado
Democratico de Direito, os tributos exercem a indeclinavel
incumbéncia de prover recursos imprescindiveis para o
atendimento das demandas coletivas nas esferas econdbmica, social
e cultural. Contudo, o sistema tributario brasileiro, além de
estruturado sob moldes regressivos, padece de vicios que oneram
sobremaneira as classes médias e agravam as vicissitudes
enfrentadas pelos segmentos mais vulneraveis da populacao. Nesse
diapasao, o IGF desponta como alvitre para corrigir as anomalias
historicas que permeiam a distribuicdo de riquezas, almejando
maior verossimilhanca com os principios da equidade fiscal e
dignidade humana, consagrados pelo ordenamento juridico patrio

(SABBAG, 2024).

No contexto das experiéncias internacionais, constata-se que a
adocao de impostos sobre grandes fortunas desempenha papel
preponderante na mitigancia das desigualdades e na promocao de
uma justica social robusta e abrangente. Assim, paises como, por
exemplo, Franca, Noruega e Suica tém logrado consolidar tal
modelo  tributario como ferramenta alicercante para a

implementacao de politicas publicas destinadas a saude, educacao



e infraestrutura (FRANCA, 2024). Essas iniciativas repercutem
positivamente na qualidade de vida de suas populacoes,
corroborando a verossimilhanca entre tributacao progressiva e
desenvolvimento humano. A partir deste cenario, vislumbra-se a
necessidade de avaliar com criticidade a pertinéncia do IGF no
cenario brasileiro, a luz de suas particularidades historicas,

econdmicas e socioculturais (TRAMONTINI, 2017).

A inacao legislativa em relacao a implementacao do IGF vai além
dos constrangimentos politicos; ja que reflete embates ideolodgicos e
politicos, mas que podem ser percebidos em conflitos de interesses,
e, neste caso, aqueles que se opdem a medida provavelmente
recorreriam a argumentos como evasao fiscal presumivel e os

estimados efeitos obndxios na produtividade dos investimentos.

Por outro lado, os adeptos do imposto acreditamm que sua
implementacao esta de acordo com a base da dignidade humana e
da justica social; sendo um compromisso ético e moral com a

equidade em todo o pais. (SILVEIRA; PASSQOS, 2017).

Dito isso, a presente investigacao visa realizar uma analise dos
entraves e potencialidades concernentes a regulamentacao do IGF
em solo brasileiro, objetivando elucidar de que maneira tal imposto
podera contribuir para a redistribuicdo de riquezas e o
financiamento de politicas publicas. Tais objetivos serao perseguidos
mediante uma revisao bibliografica aprofundada, contemplando
literatura especializada, dados estatisticos de ampla confiabilidade e
analises comparativas entre diferentes sistemas tributarios. Busca-
se, assim, descortinar alternativas viaveis e alinhadas as

especificidades do contexto brasileiro.



Justifica-se a realizacao deste estudo em razao de sua relevancia
inequivoca para o cenario nacional, considerando-se a urgéncia de
adocao de medidas concretas para o combate as desigualdades e o
fortalecimento do pacto federativo. Ademais, a pesquisa almeja
constituir uma contribuicao de valor tedrico e pragmatico ao debate
contemporaneo sobre justica fiscal, oferecendo subsidios para

reflexdes académicas e formulacdes legislativas.

Estruturado em cinco secdes principais, o presente trabalho inicia-se
com uma analise da histdrica concentragcao de riguezas no Brasil,
seguida por uma exploracao critica do sistema tributario vigente.
Em seguida, aprofundar-se-a nos fundamentos histoéricos e legais do
IGF, culminando no exame dos impactos econdmicos e sociais de
sua implementacao e nos desafios e perspectivas para sua
regulamentacao. Ao fim, espera-se que esta analise sistematica nao
apenas evidencie a relevancia do IGF como instrumento de
redistribuicao de riqueza e promocao da justica social, mas também
propicie bases sdélidas para a continuidade do debate qualificado

sobre o tema.

2. CONCENTRAGCAO DE RIQUEZA E DISPARIDADE ECONOMICA
NO BRASIL

2.1. A Trajetdria Histérica da Concentracao de Riqueza

A concentracao de renda e rigueza no Brasil reflete um processo
histérico que remonta ao periodo colonial, quando a estrutura
econdmica foi moldada para beneficiar uma minoria aristocratica
em detrimento da maioria da populacao. A implantacao do sistema
de capitanias hereditarias e a exploragcao do trabalho escravizado

criaram uma sociedade profundamente hierarquizada, onde o poder



politico e econdmico esteve, desde o inicio, nas Maos de uma elite
agraria. Essa configuracao inicial perpetuou desigualdades que
foram agravadas por politicas publicas excludentes e pela auséncia

de reformas estruturais ao longo dos séculos (HOFFMANN, 2020).

A escravidao, praticada durante mais de 300 anos, consolidou a base
de uma sociedade desigual, relegando a populagcdao negra a
condicoes de extrema vulnerabilidade econémica e social apos a
abolicdao. A inexisténcia de politicas de integracao para os libertos
reforcou o abismo entre as classes, enquanto o latifundio continuou
a concentrar terras nas maos de poucos, limitando a mobilidade
social e a redistribuicdao de recursos. Esse cenario gerou exclusao
generalizada, mantendo milhdées de brasileiros a margem do

desenvolvimento (SOUZA, 2016).

A estrutura tributaria brasileira, baseada em impostos regressivos,
penaliza desproporcionalmente as classes menos favorecidas,
ampliando a concentracao de riqueza entre os mais abastados.
Recursos arrecadados pelo governo, que poderiam ser utilizados
para mitigar desigualdades, frequentemente nao sao direcionados a
investimentos sociais que promovam equidade. Esse modelo
econdmico e fiscal reforca a instabilidade para a maior parte da
populacao, aprofundando as disparidades e mantendo o Brasil entre
as nacdes com os indices mais elevados de desigualdade social no

mundo (PAULSEN, 2020).

Sob esta analise, é possivel elencar alguns dos principais fatores que
vem contribuindo para a desigualdade de renda no Brasil,
destacando-se a seguir: (CNN BRASIL, 2024; PAULSEN, 2020; SOUZA,
2016):



Segregacao social: Politicas urbanas que promovem a segregacao
entre as classes sociais perpetuam as desigualdades de acesso a

bens culturais e humanos.

Desigualdade racial: A desigualdade social esta correlacionada com
a racial, e o sistema politico brasileiro é predominantemente

composto por homens brancos de alta renda.

Distribuicao de renda: De acordo com um relatério da Oxfam, 63%
da riqueza do Brasil esta nas maos de 1% da populacao, e os 50%

mMais pobres detém apenas 2% do patrimoénio do pais.

Sistema tributario: A politica fiscal é injusta, com um sistema

tributario regressivo.

Acesso a educacao: O acesso a educacao de qualidade insuficiente,
com professores mal remunerados, infraestrutura inadequada e falta

de motivacao dos alunos devido a falta de oportunidades.

Concentracao de terras: A concentracao de terras € grande e nao

existe uma reforma agraria.

Ocorre que a concentracao de renda no Brasil tem se manifestado
de diversas formas, dentre elas: (AGENCIA BRASIL, 2024; CNN
BRASIL, 2024)

e Arenda média mensal do 1% mais rico da populacao aumentou

67% entre 2017 e 2022.

e EmM 1989, 0s 20% mais pobres detinham 2% da renda total, uma

queda de 25,9% em relacao a 1981.



e O Brasil € o segundo pais com a maior concentracao de renda

do mundo, atras apenas do Catar.

e A concentragao de renda no Brasil € uma das mais altas do
mundo, juntamente com alguns paises da Africa subsaariana e

da América Latina.

A partir da tabela abaixo apresentada é possivel estruturar a questao
da concentracao de riquezas no Brasil, pois € plenamente

perceptivel um problema histdrico e atual, com niveis elevados de

desigualdade socioecondmica:

Tabela 1: Panorama da concentracao de riqueza no Brasil

Grupo Percentagem da renda nacional
1% mais ricos 26,9% em 2022
10% mais ricos 51% em 2022
Metade dos declarantes 14% em 2022

Fonte: Agéncia Brasil (2024)

Como observa Luz (2021), a concentracao de riquezas no Brasil tem

sido influenciada por diversos fatores, como, por exemplo:

e A escravizacao de negros e indigenas, que preparou o pais para

o modelo agroexportador.

e O rapido crescimento da economia, que gerou um processo de

concentracao desigual de renda.



e A estagnacao econdbmica, o aumento da inflacdo e a

intervencao estatal nos anos 80.

e Aisencao para lucros e dividendos na pessoa fisica, que reforca

a desigualdade.

A concentracao de renda no Brasil, uma das mais elevadas
globalmente, reflete um legado de desigualdades profundamente
enraizado em sua estrutura histérica e social. Desde o periodo
colonial, a organizacao econdmica favoreceu a elite proprietaria de
terras e escravocrata, perpetuando um modelo baseado na exclusao
de amplos segmentos da populagcao (ATKILSON, 2016). Como
observam Medeiros et. al. (2015), essa dinamica resultou na formacao
de uma sociedade hierarquizada, em que privilégios econémicos e
politicos foram reservados a uma minoria, enquanto as camadas
menos favorecidas foram relegadas a um estado de constante
precariedade. Ja a manutencao desse sistema garante a preservacao
de uma estrutura desigual, resistindo a transformacdes que possam

ameacar os interesses estabelecidos.

Nesse sentido, o poder econémico, aliado a influéncia politica, atua
como um obstaculo a implementacao de medidas redistributivas
qgue poderiam alterar o equilibrio atual, preservando o status quo por
meio de praticas que reforcam privilégios e impedem avanc¢os na
direcao de uma sociedade mais equitativa. O impacto dessas
desigualdades vai além da esfera econdmica, repercutindo em
limitacdes no acesso a direitos basicos e na perpetuacao de
disparidades sociais, cuja realidade gera um cenario de escassas
perspectivas para grande parte da populacao, que enfrenta barreiras

estruturais que restringem sua capacidade de ascender socialmente



e comprometem a construcao de um futuro com mais justica e

oportunidades (SOUZA, 2016).

2.2. Riqueza, Renda e Disparidades na Esfera Empresarial do

Brasil

O sistema tributario brasileiro € um reflexo das mudancas continuas
que ocorreram ao longo do tempo. Mesmo com reformas fiscais
significativas, como, por exemplo, a implementacao do Cddigo
Tributario Nacional em 1966; o sistema tributario atual é resultado de
um processo gradual de aprimoramento dos impostos. Essa
evolucao tem sido marcada por uma notavel resisténcia da
sociedade e do proprio Estado em promover mudancgas, € muitas
vezes um longo periodo se passa entre a demanda por reformas e

sua efetiva implementacao (HINRICHS, 1972).

A carga tributaria brasileira € sensivelmente influenciada por essas
mudanc¢as. No inicio do século XX, quando o Estado brasileiro era
relativamente pequeno, a maior parte da receita fiscal provinha de
iImpostos sobre o comércio exterior, resultando em uma carga
tributaria bastante reduzida. No entanto, com a expansao do Estado
e a necessidade constante de equilibrio fiscal, a carga tributaria atual
é notavelmente alta, abrangendo uma variedade de tipos de
impostos. E, portanto, uma tendéncia de longo prazo que a carga

tributaria geral no Brasil continue a aumentar (OLIVEIRA, 2012).

Uma analise comparativa interessante pode ser realizada entre as
duas fases de maior crescimento da carga tributaria no Brasil: a
década de 1960 e a década de 1990/2000. Conforme observado por
Carrijo (2022), no passado, as receitas tributarias demonstraram alta

elasticidade em relacao ao PIB, significando que a carga tributaria



aumentava quando a economia crescia, especialmente durante
periodos de alta expansao econdmica. No inicio deste século, houve
um crescimento significativo da carga tributaria, mesmo quando a
economia desacelerou e passou a registrar taxas anuais
consideravelmente mais baixas em comparacao com o periodo do

pos-guerra.

Grande parte da elevada arrecadacao € explicada por aqueles
contribuintes que nao encontram qualquer incentivo para pagar
Impostos (seja por Nao o considerar seu dever, porque Nao estao
dispostos a financiar o Estado ou porque nao esperam ser
descobertos e sancionados), por adotar a sonegacao como
estratégia para competir com aqueles que se esquivam, pelos
efeitos negativos das altas taxas e, além disso, devido a perda de
receita gerada nas multiplas iseng¢des. Tudo isso se reflete em uma
baixa disposicao dos contribuintes em cumprir voluntariamente
(OLIVEIRA, 2012).

O Brasil possui uma das cargas tributarias mais altas do mundo,
sendo cerca de 13 impostos divididos entre a Unido (7), estados (3) e

municipios (3), dividindo-se da seguinte forma:

Tabela 2. A carga tributaria brasileira, por ordem de importancia e

esfera federativa.

UNIAO 1. IR: Imposto de Renda, divido em IRPF (Pessoa Fisica) e
IRPJ (Pessoa Juridica);
2. IPl: Imposto sobre produtos industrializados, para a
induUstria;
3. 10F: Imposto sobre operacdes financeiras;
4. Il: Imposto sobre importacao, para mercadorias vindas
de fora do pais;
5. PIS: Contribuicao de financiamento da seguridade social;



6. COFINS: Contribuicao para programa de integracao
Social;
7. CSLL: Contribuicao social sobre lucro liquido;

ESTADOS 8. ICMS: Impostos sobre circulacdo de mercadorias e
servicos;
9. IPVA: Imposto sobre a propriedade de motores
automotores;
10. ITCMD: Imposto de transmissao causa mortis e doacao;

MUNICIPIO 11. IPTU: Imposto sobre propriedade territorial urbana
S (adocgao facultativa aos municipios);
12. ISS: Imposto sobre servicos;
13. ITBI: Imposto de transmissao de bens imdveis.

Fonte: IBPT (2015)

Em relacdo a carga tributaria existente no Brasil, Casagrande (2015)
afirmou que sua complexa estrutura tem levado aos elevados
indices arrecadacao e altos niveis de sonegacao. Algo semelhante
acontece para o imposto de renda das pessoas juridicas, uma vez
gue as reformas introduzidas durante os anos noventa tém corroido
a base tributaria, devido ao grande numero de incentivos que foram
concedidos as empresas. Existem varias abordagens disponiveis
sobre estratégias para aumentar a coleta. Algumas correntes atuais
favorecem o aumento das aliquotas e a expansao da base tributaria,
como tem sido observado no Brasil, mas existem outras correntes
que dao énfase especial as isencdes, destacando sua influéncia

adversa.

O sistema tributario brasileiro é objeto de analises detalhadas,
revelando uma série de desafios que afetam seu carater equitativo e
justo. Como destaca Carrijo (2022), o Brasil depende fortemente de
impostos indiretos, que sao aplicados uniformemente a todos os

agentes que adquirem bens e servicos. Essa caracteristica, muitas



vezes considerada regressiva, incide de forma desigual sobre os
estratos sociais, pois a parcela mais pobre da populacao tende a

gastar uma proporcao maior de sua renda com consumo.

Em ultima analise, a busca por um sistema tributario mais equitativo
e descentralizado é fundamental para promover a justica social e o
desenvolvimento econdbmico sustentavel no Brasil, envolvendo a
revisao cuidadosa das politicas fiscais e a criacao de mecanismos
que garantam uma distribuicao mais equitativa dos recursos fiscais,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de todos os
cidadaos, independentemente de sua localizacao geografica ou

nivel de renda.

O conceito de tributacao sobre grandes fortunas remonta a
fundamentos histdricos inalienaveis que visam a justica fiscal,
zelando pela equidade na reparticao da rigueza em sociedades
contemporaneas. Desde eras remotas, a imposicao tributaria
baseada na capacidade contributiva dos individuos foi arquitetada
como instrumento essencial para mitigar as disparidades

socioecondémicas (FERNANDEZ, 2016).

Em um contexto europeu, particularmente sob as monarqguias
absolutistas, a tributacao sobre grandes patrimdnios foi concebida
como expediente vital para financiar os encargos estatais e os
projetos de utilidade publica. Com a ascensao do Estado moderno e
o advento das doutrinas liberais, o principio da progressividade
tributaria adquiriu notdéria preponderancia, consubstanciando-se na
tese de que os cidaddaos mais afortunados deveriam aportar
contribuicdes mais substanciais para o custeio das despesas

publicas (FRANCA, 2024).



Na esfera do direito tributario, a formulacao de impostos sobre
grandes fortunas assenta-se em preceitos de justica fiscal e na
concepcao de redistribuicdo de renda, sendo inegavelmente
sustentada por pensadores como John Stuart Mill. Segundo tal
perspectiva, a imposicao direta sobre a riqueza liquida assume uma
incumbéncia medular, dado sua funcdo em atenuar as
desigualdades sociais e fomentar a construcao de um ambiente
mais equitativo. Nessa linha de raciocinio, a origem do IGF encontra
respaldo no ideario da progressividade, visto que a capacidade
contributiva dos cidadaos deve ser aferida ndao apenas em funcao da

renda, mas também considerando seu patrimoénio (GODOI, 2022).

No Brasil, a previsao do IGF encontra-se contemplada na CF de 1988,
sob a rubrica do artigo 153, inciso VII. Nesse dispositivo normativo,
compete exclusivamente a Unidao a instituicao desse tributo;
contudo, a auséncia de regulamentacao especifica ao longo das
ultimas décadas tem contribuido para controvérsias e incertezas
acerca de sua aplicabilidade, propiciando um ambiente propicio
para o debate sobre a necessidade de um tributo que, em ultima
instancia, poderia contribuir de forma eficaz para a reducao das
desigualdades sociais e a busca por maior justica fiscal. A
pertinéncia dessa discussao adquire centralidade, especialmente
em tempos de crescente desarmonia econdmica, que impdem

desafios cada vez mais acentuados (SILVEIRA; PASSOS, 2017)

As experiéncias internacionais em matéria de tributacao sobre
grandes fortunas constituem um referencial paradigmatico para o
debate no Brasil. Na Europa, paises como, por exemplo, Franca,
Noruega, Espanha e Suica mantém tributos sobre a riqueza liquida,
sustentados pela premissa da contribuicao progressiva como meio

de mitigar a concentracao de patrimdnio e financiar politicas



publicas estruturantes. Embora a diminuicao no numero de paises
da OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico, que mantém tais tributos, evidencie um movimento de
desregulamentacao; as vicissitudes econdmicas decorrentes da crise
financeira de 2008 levaram nag¢des como Islandia e Espanha a
restabelecerem impostos sobre grandes fortunas, em resposta a

necessidade de fortalecimento fiscal (OCED, 2018).

Diversas propostas legislativas, como a PLP 183/2019, PLP 38/2020,
PLP 50/2020 e PLS 315/2015, foram apresentadas com o objetivo de
regulamentar o IGF no Brasil, contudo, os continuos fracassos nas
instancias legislativas refletem uma resisténcia persistente em torno
da iniciativa. Tal obstrucao, em grande medida, é atribuida aos
interesses dos segmentos mais abastados da sociedade, que
percebem o IGF como uma ameaca a sua capacidade de
acumulacao de riquezas e ao status quo de concentracao
patrimonial. Na auséncia de uma legislacao especifica, as discussdes
sobre o tema permanecem fervilhando, configurando o IGF como
uma pauta crucial no cenario fiscal brasileiro, especialmente diante
das desigualdades sociais cada vez mais exacerbadas (FGV-IBRE,

2020).

Como observa Tancredo (2021), a persistente resisténcia a
implementacao do IGF tem sido um obstaculo significativo para a
busca por maior justica fiscal no pais. A inércia legislativa,
alimentada por interesses econdmicos concentrados, contribui para
a perpetuacao de desigualdades sociais que agravam o cenario de
concentracao de riquezas. Apesar das intempéries artificialmente
postas, o IGF continua sendo uma proposta fundamental no debate

fiscal brasileiro, ainda mais relevante no contexto atual, em que a



necessidade de promover equidade e reduzir disparidades

socioecondmicas se torna cada vez mais premente.

Logo, a retomada da discussao sobre o IGF representa uma tentativa
fundamental de alinhar o sistema tributario as demandas
contemporaneas por maior equidade social. A assunc¢ao de tal
tributo pode ser considerada indispensavel para a reducao das
disparidades econémicas, conferindo maior robustez ao principio da
justica fiscal e reforcando a premissa de uma redistribuicao mais
equitativa da riqueza no pais. Destarte, a implementacao do IGF
ainda se apresenta como um tema inescapavel, cuja relevancia nao
pode ser obliterada em um panorama de iniquidades sociais

flagrantes (TANCREDO, 2021).

3. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF): BASES JURIDICAS
E ECONOMICAS

3.1. A Previsao na Constituicao e a Natureza Legal do IGF

A potencial implementacao do IGF no Brasil assume uma
incumbéncia preponderante no combate as desigualdades
econdmicas que assolam o tecido social do pais. A concentracao
desmesurada de riqueza, Qque caracteriza a paisagem
socioeconbmica brasileira, evidencia-se em niveis alarmantes,
impondo um estado de perenidade nas disparidades entre as

classes sociais (TRAMONTINI, 2017).

Nesse contexto, a instituicao de tributos progressivos sobre o
patrimdénio dos super-ricos, conforme delineado por teorias
econdmicas de justica fiscal, se revela como uma alternativa impar
para a redistribuicdo equitativa dos recursos. E por conseguinte, por

assim dizer, que tal imposto nao apenas destarte visa a mitigar as



desigualdades, mas também exerce uma fungao estruturante ao
assegurar que uma parte substancial dos recursos provenientes de
fortunas concentradas seja redirecionada para areas essenciais

como saude, educacao e politicas sociais (ARAUJO, 2024).

O aumento substancial no nudmero de milionarios no Brasil,
conforme registrado no Global Wealth Report 2024 do UBS Group
AG, admoesta a necessidade de uma politica tributaria mais arrojada
e equitativa. De acordo com o referido relatorio, a expectativa de
crescimento de 22% no numero de milionarios até 2028, que
passariam de 380,5 mil para 463,8 mil, espelha uma tendéncia de
agravamento da concentracao de riqueza no pais. Nessa medida, a
adocao de um IGF assume-se como essencial para mitigar tal
concentracao, tal qual ocorrido em paises como, por exemplo, a
Franca e a Noruega. A experiéncia desses paises oferece um
epitome de sucesso na aplicacao de tributos sobre a riqueza, com
repercussdes diretas no financiamento de politicas sociais que

promovem a justica social e o bem-estar coletivo (FRANCA, 2024).

Em paralelo, a destinacao dos recursos arrecadados pelo IGF para
areas cruciais como, por exemplo, saude, educacao e politicas sociais
assume uma incumbéncia de extrema relevancia na superacao das
lacunas de infraestrutura e servicos nas regides mais carentes do
Brasil. Nesse cenario, a insuficiéncia fiscal, frequentemente
justificada por segmentos liberais e pelo mercado financeiro como
um obstaculo a gastos tidos como populistas, assume um carater
obliquo, dificultando o pleno investimento nessas areas. Deste
modo, a implementacao do IGF, ao garantir a redistribuicao de
recursos, assume um papel medular na alocacdao de investimentos

que contribuam para o desenvolvimento de politicas publicas mais



robustas e sustentaveis, permitindo, por conseguinte, a superagao

das vicissitudes associadas a limitacao fiscal (TRAMONTINI, 2017).

No tocante a resisténcia persistente a implementacao do IGF no
Brasil, observa-se que tal obstaculo remete, em grande medida, a
um inconformismo sustentado por uma visao estreita e obstrutiva
em relacao a acumulacao de riquezas. Embora a auséncia de um
tributo sobre grandes fortunas seja vista como um inécuo entrave a
justica fiscal, setores conservadores frequentemente interpretam a
instituicdo desse imMposto como uma ameaga a manutencao do
elevado nivel de patriménio (SILVEIRA et. al.,, 2020). Nao obstante, a
viabilidade de um sistema tributario mais justo, embasado no IGF, se
sustenta na verossimilhanca de que a redistribuicao de riquezas
contribuiria efetivamente para a superacao das desigualdades,
promovendo, por conseguinte, politicas publicas mais robustas e

eficazes (FGV-LIBRE, 2020).

Por fim, a implementacao do IGF no Brasil reveste-se de uma
importancia basilar no combate as desigualdades socioecondmicas.
Atribuir tributos sobre fortunas concentradas possibilita o
redirecionamento de recursos, antes concentrados em uma minoria,
para areas essenciais do desenvolvimento humano. Nesse processo,
tal medida nao apenas assume uma incumbéncia preponderante
na mitigacao das desigualdades, mas também exerce uma funcao
estruturante no fortalecimento das politicas sociais e no fomento de
um ambiente mais equitativo e justo, vital para o progresso

econdmico e social do pais (SILVEIRA et. al.,, 2020).

A introducao do IGF no Brasil desencadeia uma série de discussdes
de natureza econdmica que merecem atencao e analise minuciosa.

Dentre as ponderacdes mais proeminentes, encontram-se as



possiveis implicacdes sobre o investimento produtivo e o
crescimento econémico (MIOTTO; RIBEIRO, 2023). Para Araujo
(2024), como nao raramente advogam os setores alinhados a
doutrina liberal, a imposicao de tributos sobre a riqueza acumulada
por individuos detentores de patrimdbnios vultosos poderia, a
principio, atuar como, por exemplo, dissuasor de investimentos,
privando o pais de atratividade para capitais tanto estrangeiros

guanto nacionais.

Nesse cenario, a eventual fuga de capital, fomentada por
contribuintes mais abastados em busca de jurisdicdes mais
favoraveis sob o prisma tributario, poderia, por conseguinte,
comprometer o dinamismo da economia nacional; uma vez que o
investimento é condi¢cao sine qua non para a geragao de empregos
e o incremento do PIB. Logo, tal fenbmeno desestimulador afetaria,
de modo implicito, a criacdo de um ambiente favoravel ao

crescimento econdmico sustentado (NASCIMENTO, 2021).

Ademais, o fenbmeno da elisao fiscal, compreendido como a
mMovimentacao de capitais para jurisdi¢cdes fiscais mais permissivas,
se apresenta como uma ameaca inexoravel a implementacao de um
IGF. Estudos e analises sobre o tema reforcam que, apesar da
eficacia presumida do imposto na redistribuicao de renda, praticas
de evasao fiscal tém se mostrado capazes de obscurecer os

propositos almejados.

Nesse sentido, cabe assinalar a relevante iniciativa promovida pelo
Brasil em parceria com o economista francés Gabriel Zucman,
recentemente engajado em um estudo que examina as implicacdes
globais da tributacao sobre grandes fortunas. A pesquisa revelou

que, mesmo no caso de uma elevacao substancial das aliquotas de



tributos sobre super-ricos, apenas cerca de 3 mil individuos no
mundo estariam sujeitos diretamente ao imposto. Tal fato indica que
o impacto real do IGF sobre a esmagadora maioria da populacao
seria, por conseguinte, limitado e, consequentemente, insuficiente

para promover a justica fiscal em larga escala (FRANCA, 2024).

Além do mais, a analise conduzida por Zucman destaca que a
implementacao de um imposto global minimo sobre a riqueza de
bilionarios, estimado em cerca de 2%, poderia gerar uma
arrecadacdo anual significativa, na ordem de US$ 200 bilhdes a US$
250 Dbilhdées. Esses montantes, por sua vez, poderiam ser
direcionados para politicas publicas que visem mitigar as
desigualdades sociais e fomentar o desenvolvimento econdmico,
configurando uma abordagem inovadora na estrutura tributaria.
Com isso, medidas regulatdrias e acordos internacionais destinados
a coibir a evasao fiscal se apresentam como essenciais para
mMinimizar os desafios associados a implementacao do IGF (FRANCA,

2024).

Por derradeiro, urge destacar que a introducao do IGF poderia
desempenhar uma funcao estruturante na promocao de justica
fiscal, sem que seus efeitos venham a repercutir negativamente
sobre a vasta maioria da populacao. Estudos como, por exemplo, os
de Godoi (2022) sustentam que, ao adotar uma estrutura tributaria
progressiva e bem orientada, o IGF se configura como uma
ferramenta viavel e eficaz para a reducao das desigualdades
econdmicas. De fato, ndao ha evidéncias robustas que sustentem a
tese de que um imposto sobre a riqueza venha a inviabilizar o

crescimento econdmico ou desestimular o investimento produtivo.



Ao contrario, a redistribuicdo de recursos por meio de politicas
publicas sustentadas pelo IGF pode fomentar a equidade,
contribuindo para o fortalecimento de uma economia mais inclusiva
e equitativa. Assim sendo, a institucionalizacao do IGF assuma-se
como imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e social no
Brasil, com vistas a reducao das desigualdades e ao fortalecimento
das politicas publicas que alicercam o progresso e o bem-estar da

populacao (NASCIMENTO, 2021).

3.2. Obstaculos a Implementac¢ao do IGF no Brasil

A implementacao IGF no Brasil enfrenta consideraveis obstaculos
politicos, juridicos e econdmicos, os quais dificultam a viabilidade
dessa medida. A proposta, amplamente defendida por setores
progressistas, sofre resisténcia histérica no Congresso Nacional,
onde grupos conservadores, alinhados aos interesses das elites
econdmicas, detém maioria. Essa conjuntura torna inviavel a
aprovacao de tributos voltados a redistribuicao de riqueza,
especialmente em um cenario onde o lobby de entidades
financeiras exerce forte influéncia sobre as decisdes legislativas. A
relacao estreita entre grupos econdmicos e o poder politico resulta
na manutencao de um sistema tributario que favorece a
concentracao de renda, em detrimento de propostas que busquem

maior equidade fiscal (MIOTTO; RIBEIRO, 2023).

No campo juridico, a introducao de um imposto progressivo cComo o
IGF apresenta desafios relacionados a estrutura legal vigente e as
caracteristicas do sistema tributario nacional. A complexidade do
processo de identificacao e avaliacao patrimonial dos contribuintes
dificulta a regulamentacao e aplicacao eficaz do tributo. Além disso,

O conceito de bis in idem, que ocorre quando um mesmo fato



gerador é tributado por diferentes esferas de governo, pode ser
invocado para questionar a constitucionalidade do IGF. A
sobreposicao de tributos, como o Imposto de Renda e o IGF, acentua
o risco de bitributacao, gerando inseguranca juridica e dificultando a

aceitacdo da medida por parte da sociedade (ARAUJO, 2024).

Do ponto de vista econdmico, a criacao do IGF enfrenta criticas
relacionadas a mobilidade do capital e ao risco de fuga de recursos
financeiros para jurisdicdes tributarias mais favoraveis. A
possibilidade de transferéncia de patrimoénios liquidos para paraisos
fiscais compromete a arrecadacao e enfraquece o impacto esperado
do imposto. Essa pratica, amplamente adotada por individuos e
empresas que buscam evitar tributacdes mais elevadas, contribui
para a subvalorizacdo de bens e para o enfraquecimento de
mecanismos de controle sobre grandes fortunas, agravando os

problemas de evasao fiscal e desigualdade (NASCIMENTO, 2021).

A esse respeito, Tancredo (2021) observa o seguinte:

Setores econdmicos e politicos frequentemente argumentam que a
tributacao sobre patrimdnios elevados teria um impacto marginal
nas receitas tributarias nacionais. Esse argumento, fundamentado
em experiéncias internacionais, destaca a baixa representatividade
do IGF em termos de arrecadacao, considerando os elevados custos
administrativos necessarios para sua implementacao. Além disso,
defensores desse posicionamento sugerem que o aumento da carga
tributaria sobre grandes fortunas poderia  desencorajar
investimentos produtivos, gerando efeitos negativos sobre a

economia e o mercado de trabalho (TANCREDO, 2021, p. 32).



Outro ponto de contestacao levantado por opositores ao IGF refere-
se a dificuldade em estabelecer critérios objetivos e universais para a
definicdao e mensuracao de fortunas. A avaliagao de bens materiais e
imateriais, frequentemente sujeita a variacdes de mercado e
interpretacao subjetiva, compromete a precisao dos calculos e abre
margem para disputas judiciais, cuja incerteza gera receio entre
agentes econdmicos e reforca o discurso de inviabilidade técnica da

proposta (NASCIMENTO, 2021).

A aceitagcao da sociedade em relacao a tributos progressivos, como o
IGF, é marcada por profundas divisdes, influenciadas pela
polarizacao politica e pela resisténcia cultural a ampliacao da carga
tributaria. A desconfianca em relacdao a eficiéncia do Estado em
gerenciar os recursos arrecadados e transforma-los em beneficios
concretos para a populacdao gera ceticismo, dificultando a
mobilizacao em favor da medida. Essa percepcao é alimentada por
campanhas de desinformac¢ao promovidas por setores contrarios a
proposta, que exploram o temor de impactos econémicos adversos

(NASCIMENTO, 2021).

A recente proposta do governo federal de elevar a faixa de isencao
do Imposto de Renda para R$ 5 mil, enquanto aumenta a
contribuicdo de quem possui rendimentos superiores a R$ 50 mil
mensais, exemplifica a dificuldade de aprovacao de iniciativas
tributarias progressivas. Apesar de beneficiar a maioria dos
trabalhadores, a proposta enfrentou rejeicao por parte da imprensa
e do mercado financeiro, resultando em instabilidade cambial, com
o ddlar atingindo o patamar histérico de R$ 6,00 até novembro de
2024. Essa reacao evidencia o poder de influéncia dos setores
financeiros, que frequentemente se opdem a medidas que

impliquem maior redistribuicdo de riqueza (SUNO NOTICIAS, 2024).



Como observa Araujo (2024), a convergéncia de forcas politicas no
Congresso em torno de pautas financeiras e sociais de apelo
popular, enquanto rejeitam propostas progressistas como o IGF,
revela a dificuldade de implementacao de reformas que desafiem o
status quo. A dependéncia do sistema politico de doacdes e
financiamentos provenientes de grupos econdmicos reforca a
prevaléncia de interesses privados em detrimento de politicas
publicas voltadas a justica fiscal. Esse cenario perpetua
desigualdades e limita o avanco de discussdes sobre alternativas

tributarias que possam promover maior equidade.

Embora a introducao do IGF seja frequentemente apresentada
como uma medida para reduzir desigualdades e financiar
programas sociais, as dificuldades praticas de sua implementacao,
aliadas a resisténcia politica e econdmica, dificultam sua aprovacao.
A falta de consenso em torno do tema e a predominancia de
interesses alinhados ao mercado financeiro evidenciam a
complexidade de transformar o sistema tributario em um
instrumento efetivo de redistribuicao de riqueza, especialmente em
um pais onde as desigualdades estruturais continuam a moldar as

relacdes de poder e as prioridades politicas (SILVEIRA et. al., 2020).

3.3. Barreiras Politicas, Institucionais e Econdmicas

A instituicao do IGF apresenta potenciais repercussdes que devem
ser analisadas a luz de suas implicagdes financeiras, sociais e
administrativas. Tal fendmeno impde a administracao publica a
tarefa de elaborar um modelo tributario robusto que minimize a
evasdo e garanta a equidade na arrecadacdo (ARAUJO, 2024). Nesse

sentido, algumas propostas para a criacao do IGF incluem:



PLP 74/2022 - PARADA: Institui o IGF e estabelece normas para
a participacao dos estados na arrecadacao do tributo. De
autoria do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS, a proposta
passou por comissdes e atualmente se encontra parada na
Mesa Diretora & espera de votacdo em plenario (CAMARA

NOTICIAS, 2024a);

PLP 183/2019 - EM TRAMITAQAO: Regulamenta o art. 153,
inciso VII, da Constituicao Federal para instituir o IGF. Elaborada
pelo Senador Plinio Valério (PSDB/AM), atualmente a proposta
se encontra parada na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) aguardando distribuicao e designacao de um relator para
ser debatida e posteriormente votada. A matéria foi posta a
apreciacao popular no site e até dezembro de 2024, 338.218
internautas tinham votado de modo favoravel, enquanto 8.937

se manifestaram contra (AGENCIA SENADO, 2024b);

PLC 38/2020 - ARQUIVADA: Propde cobrar 05% sobre
patrimoénios superiores a R$ 55 milhdes apenas enquanto durar
o0 estado de calamidade publica. Com autoria do Senador
Reguffe (PODEMOS/DF), a proposta atualmente encontra-se
arquivada, porém pode ter suas discussdes retomadas caso
haja interesse da presidéncia do Senado ((AGENCIA SENADO,
20243a);

PLP 88/2020 - PARADA: Propde cobrancas de 1% a 3%
aplicadas sobre patrimoénios superiores a R$ 20 milhdes. De
autoria do deputado Celso Sabino - PSDB/PA, a proposicdo esta
sujeita a apreciacao do plenario da Camara dos Deputados e

pode ser votada caso haja interesse da presidéncia da casa e



quorum qualificado para aprovacdo (CAMARA NOTICIAS,
2024b).

Algumas propostas excluem da base de calculo do imposto

(MIOTTO,; RIBEIRO, 2023):

Bens como o imodvel de residéncia da familia;

e Equipamentos e espacos usados para trabalho;

e Instrumentos utilizados em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho assalariado ou autbnomo, até o limite

de R$ 300 mil;

e Dividas do contribuinte, com excecao das contraidas para a
aquisicao de bens ou direitos sobre os quais o imposto nao

incida.

Sob o prisma da justica social, o IGF tem o potencial de se tornar
uma ferramenta redistributiva capaz de mitigar desigualdades
econdmicas, ao direcionar recursos provenientes das camadas mais
abastadas da sociedade para politicas publicas que favorecam
segmentos historicamente marginalizados (NASCIMENTO, 2021).
Entretanto, a viabilidade de sua implementacao requer nao apenas
ajustes no aparato operacional do Estado, mas também
investimentos substanciais em tecnologias de fiscalizagao e
monitoramento, além da capacitacao de agentes responsaveis por

sua execucao (SILVEIRA et. al,, 2020).

Nesse sentido, a analise de experiéncias internacionais sugere que o
sucesso dessa medida esta intrinsecamente ligado a formulacao de

estratégias que conciliem o aumento da arrecadacao com o



fortalecimento de um sistema tributario que promova a confianca

publica, a transparéncia e a efetividade fiscal.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A apreciacao da justica social no que tange a instituicao do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) no territdrio brasileiro revelou um
panorama intrincado, permeado por vicissitudes de ordem politica,
econdmica e juridica, as quais obstaculizam sua concretizacao. A
analise elucidou que as contumazes resisténcias a implementacao
de tributos progressivos, notadamente em nacdes onde as
desigualdades possuem raizes histdricas profundas, nao se limitam
as prerrogativas das elites econdmicas, mas sao reforcadas por
setores politicos cuja atuacao esta inexoravelmente vinculada a

interesses financeiros preponderantes.

Os argumentos contrarios ao IGF, largamente disseminados por
setores refratarios, residem, sobretudo, na dificuldade de fiscalizacao
eficiente, na propensao a evasao patrimonial e nos elevados
emolumentos administrativos. Evidenciou-se que a mobilidade dos
ativos financeiros e o subterfugio dos paraisos fiscais tornam-se
instrumentos que fragilizam sobremaneira a aplicabilidade de
tributos progressivos. Consequentemente, o atual sistema tributario
brasileiro, alicercado em impostos indiretos, perpetua uma légica de
iniguidade que penaliza as classes economicamente menos
favorecidas, ao passo que protege, de forma inequivoca, 0s

privilégios auferidos pelas faixas de renda mais abastadas.

A investigacao apontou para uma lacuna intransponivel na
aceitacao social e politica de medidas que intentam fomentar a

justica fiscal, evidenciando a necessidade de reconfigurar estratégias



de articulacao politica e comunicacao com vistas a edificar uma
reforma tributaria plausivel. Ao enaltecer as virtudes do IGF, a
pesquisa salientou que o0s entraves a sua implementacao nao se
restringem a imperativos técnicos, mas demandam a edificacao de
um consenso entre agentes politicos e a sociedade civil, capaz de
harmonizar a redistribuicdo de riquezas com a estabilidade do

ambiente econdmico.

Dito isso, a articulacao de politicas publicas que conciliem
redistribuicdo de recursos com estimulos ao crescimento
sustentavel revela-se alvitre Iindispensavel para superar as
adversidades evidenciadas. Esse cenario demanda, além da revisao
normativa, uma transformacao cultural significativa, que reconfigure
a percepcao social dos tributos progressivos, ressignificando-se
como epitomes de justica social, e nao como meros &nus

financeiros.
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