TORPICOS

ISSN 2965-6672 | Qualis A2

EDUCACAO INCLUSIVA NO
BRASIL: DESAFIOS DA
PRATICA DOCENTE FRENTE
AS POLITICAS PUBLICAS

INCLUSIVE EDUCATION IN BRAZIL: CHALLENGES OF TEACHING PRACTICE
IN THE FACE OF PUBLIC POLICIES

Ciéncias Humanas - 25/02/2026

REGISTRO DOI: 10.5281/zenodo.18776226

Israel Vinicius Musse Pereira!

Rozineide Iraci Pereira da Silva?



https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-humanas
https://doi.org/10.5281/zenodo.18776226
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

O presente artigo, de natureza bibliografica e abordagem
qualitativa, tem como objetivo analisar os desafios enfrentados pelos
docentes na efetivacdao da Educacao Inclusiva no Brasil, a luz das
politicas publicas que a fundamentam. A pesquisa baseia-se na
analise de documentos legais e referenciais tedricos que discutem a
inclusao escolar sob perspectivas histoéricas, pedagdgicas e criticas.
O estudo evidencia que, embora o pais disponha de um arcabouco
normativo consistente que assegura o direito a educacao para todos,
persistem obstaculos estruturais, formativos e culturais que
dificultam a concretizacao de praticas pedagodgicas inclusivas no
cotidiano escolar. Destaca-se a formacao continuada como
elemento essencial para o fortalecimento da atuacao docente,
considerando a necessidade de desenvolvimento de competéncias
técnicas e sensibilidade pedagogica para lidar com a diversidade.
Além disso, o trabalho problematiza as transformacdes no processo
de ensino e aprendizagem, intensificadas no contexto pos-
pandémico, que demandam inovacao metodoldgica e maior
atencao as singularidades dos estudantes. Conclui-se que a
consolidacao de uma escola verdadeiramente inclusiva requer
compromisso coletivo, politicas publicas efetivas e valorizacao do
professor como agente central na promog¢ao da equidade e da
justica social.

Palavras-chave: Educacao Inclusiva;, Formacao Docente; Politicas

PuUblicas; Pratica Pedagdgica; Inclusao Escolar.

ABSTRACT

This article, characterized as a qualitative bibliographic study, aims to
analyze the challenges faced by teachers in implementing Inclusive
Education in Brazil, considering the public policies that support it.

The research is based on the analysis of legal documents and



theoretical references that discuss school inclusion from historical,
pedagogical, and critical perspectives. The study reveals that,
although Brazil has a consistent legal framework that guarantees
the right to education for all, structural, formative, and cultural
barriers still hinder the consolidation of inclusive pedagogical
practices in everyday school life. Continuing teacher education is
highlighted as a key element in strengthening professional
performance, given the need to develop both technical
competencies and pedagogical sensitivity to address diversity.
Furthermore, the paper discusses transformations in the teaching
and learning process, intensified in the post-pandemic context,
which require methodological innovation and greater attention to
students’ individual needs. It concludes that the consolidation of a
truly inclusive school depends on collective commitment, effective
public policies, and the recognition of teachers as central agents in
promoting equity and social justice.

Keywords: Inclusive Education; Teacher Education; Public Policies;

Pedagogical Practice; School Inclusion.Parte superior do formulario

Parte inferior do formulario

1. INTRODUCAO

A Educacao Inclusiva constitui, na contemporaneidade, um dos
principais desafios das politicas educacionais brasileiras, sobretudo
no que se refere a efetivacao de praticas pedagdgicas capazes de
assegurar o direito a aprendizagem de todos os estudantes. Embora
o ordenamento juridico nacional reconheca a educagcao como
direito fundamental, a concretizacao desse principio no cotidiano
escolar ainda demanda transformacdes estruturais, formativas e

culturais. Nesse contexto, o presente artigo propde uma reflexao



acerca dos desafios enfrentados pelos docentes na implementacao
da Educacao Inclusiva, considerando as exigéncias impostas pelas

politicas publicas e pelas demandas da diversidade presente nas

salas de aula.

A consolidacao de uma escola inclusiva pressupde a superacao de
praticas excludentes historicamente enraizadas no sistema
educacional. A esse respeito, a Politica Nacional de Educacao

Especial destaca que:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos
sistemas de ensino evidenciam a necessidade de
confrontar as praticas discriminatorias e criar
alternativas para supera-las, a educacao inclusiva
assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na

superacdo da logica da exclusao. (BRASIL, 1994, p. 1).

Tal perspectiva evidencia que a inclusao nao se restringe a matricula
do estudante com deficiéncia na escola regular, mas implica
mudancas significativas nas concepcdes pedagogicas, na
organizacao curricular e nas atitudes institucionais. Assim, torna-se
imprescindivel compreender os fundamentos legais que sustentam
essa politica, como a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) e o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014),
documentos que asseguram o direito a educacao em condi¢cdes de
igualdade e orientam a construcao de sistemas educacionais

inclusivos.



No campo tedrico, o debate dialoga com autores que defendem
uma pratica pedagodgica critica e comprometida com a
transformacao social. Nessa direcao, Freire (2011) enfatiza a

centralidade da reflexdao na formacao docente, ao afirmar:

“Por isso € que, na formacdao permanente dos
professores, o momento fundamental é o da reflexao
critica sobre a pratica. E pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a

proxima pratica.” (FREIRE, 2011, p. 40).

A formacao continuada, portanto, configura-se como elemento
estruturante para o fortalecimento da atuacdao docente,
especialmente diante das demandas impostas pela inclusao. Muitos
professores ainda se sentem inseguros quanto as adaptacdes
curriculares, as estratégias metodoldgicas diferenciadas e aos
processos avaliativos inclusivos, o que reforca a necessidade de

politicas formativas consistentes e permanentes.

Além disso, as transformacdes educacionais intensificadas no
contexto pods-pandémico evidenciaram novas exigéncias para o
trabalho docente, demandando inovac¢ao didatica, uso ampliado de
tecnologias educacionais e maior sensibilidade as singularidades
dos estudantes. Tais mudancas ampliaram os desafios ja existentes,
tornando ainda mais evidente a importancia de planejamento
colaborativo, articulacgo com o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e fortalecimento da parceria entre escola e

familia.



Dessa forma, este estudo, de natureza bibliografica, busca analisar
os fundamentos legais e tedricos da Educacao Inclusiva no Brasil,
bem como problematizar os desafios enfrentados pelos docentes na
efetivacao de praticas pedagdgicas inclusivas. Pretende-se, assim,
contribuir para o aprofundamento do debate sobre a formacao
docente, 0 compromisso institucional e a construcao de uma cultura
escolar pautada na equidade, no respeito as diferencas e na garantia

do direito a aprendizagem para todos.Parte inferior do formulario

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Educacao Inclusiva, enquanto constructo tedrico e politico,
ultrapassa a dimensao espacial da escola e insere-se no campo mais
amplo das disputas em torno do direito a educacao e da
democratizacao das oportunidades formativas. Com efeito, nao se
trata apenas de assegurar o ingresso de sujeitos historicamente
marginalizados no sistema de ensino, mas de tensionar os proprios
fundamentos epistemoldgicos que sustentaram praticas seletivas,
normalizadoras e excludentes ao longo da histdria da escolarizagao
moderna. Assim, a inclusao emerge como principio estruturante de
uma nova racionalidade pedagdgica, na qual a diversidade deixa de
ser concebida como desvio da norma e passa a constituir elemento

constitutivo da experiéncia educativa.

No contexto brasileiro, a distincdo entre integracao e inclusao foi
amplamente problematizada por Mantoan (2003), cuja producao
tedrica contribuiu decisivamente para a consolidacao do paradigma

inclusivo. Ao discutir os modelos de insercao escolar, a autora afirma:



[..] o pProcesso de integracao ‘refere-se
especificamente aos modelos de insercao escolar de
alunos com deficiéncias, que compreendem um
continuum de possibilidades, desde as classes
comuns até locais especificos, como classes e escolas

especiais. (MANTOAN, 2003, p. 09).

A partir dessa formulacao, evidencia-se que a integracao, embora
represente avanco em relagcao a segregacao absoluta, ainda preserva
a l6gica adaptativa, segundo a qual o estudante deve ajustar-se as
estruturas preexistentes. Em contraposicao, a inclusao implica
transformacao estrutural do sistema escolar, deslocando o foco da
deficiéncia para as barreiras pedagdgicas, arquitetdnicas,
comunicacionais e atitudinais que restringem a participacao plena
dos sujeitos. Tal deslocamento epistemoldgico encontra respaldo
também em Booth e Ainscow (2011), para os quais a inclusao
constitui processo continuo de identificacdo e superacao de
obstaculos a aprendizagem e a participacao, exigindo revisao

permanente das culturas, politicas e praticas escolares.

No plano normativo, a consolidacao do paradigma inclusivo no Brasil
encontra fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996), que estabelece principios orientadores para a

organizacao da educacao nacional. O artigo 2° da referida lei dispde:



A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho. (BRASIL, 1996).

Esse dispositivo legal nao apenas reafirma o carater universal do
direito a educacao, mas explicita sua dimensao formativa integral,
articulando desenvolvimento humano, cidadania e participacao
social. Ademais, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ao
assegurar igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na
escola (art. 206), estabelece base constitucional para a efetivacao de
politicas publicas inclusivas, reforcando a indissociabilidade entre

educacao e justica social.

Sob o prisma tedrico-critico, a Educacao Inclusiva dialoga com
concepcdes que compreendem a escola como espaco de producao
e reproducao de relacdes sociais. Nesse sentido, Freire (1996) adverte
gue a pratica educativa é sempre um ato politico, na medida em
gue implica escolhas éticas e epistemoldgicas que podem tanto
reforcar quanto questionar estruturas de opressao. Ao afirmar que,
ensinar exige respeito aos saberes dos educandos, o autor convoca o
educador a reconhecer a pluralidade de experiéncias e
conhecimentos presentes no espaco escolar, fundamento

indispensavel para uma pedagogia verdadeiramente inclusiva.

De modo convergente, Saviani (2008) sustenta que a educacao

escolar deve promover a apropriacao critica do saber historicamente



produzido, garantindo acesso efetivo aos bens culturais. Tal
perspectiva amplia a compreensao da inclusao para além da
presenca fisica, enfatizando a necessidade de assegurar condicdes
concretas de aprendizagem. Assim, a equidade nao se reduz a oferta
uniforme de recursos, mas pressupde estratégias diferenciadas que
considerem as singularidades dos estudantes, sem comprometer o

acesso ao conhecimento sistematizado.

Nessa direcao, a Educacao Inclusiva demanda reconfiguracao das
praticas pedagodgicas e do proprio trabalho docente. A formacao
inicial e continuada passa a incorporar a reflexao sobre diversidade,
direitos humanos e acessibilidade curricular, exigindo do professor
competéncias teodricas, didaticas e éticas capazes de responder a
heterogeneidade das salas de aula. Consequentemente, a pratica
docente deixa de ser compreendida como aplicagao técnica de
meétodos padronizados e passa a ser concebida como acao reflexiva,

situada e comprometida com a transformacao social.

Importa destacar que a inclusao, engquanto principio, nao se
restringe a matricula ou a frequéncia escolar. Ao contrario, envolve
permanéncia com qualidade, aprendizagem significativa e
desenvolvimento integral. Tal compreensao aproxima-se das
diretrizes da Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura, especialmente no Relatdrio de Salamanca (1994),
gue reconhece as escolas regulares inclusivas como meio mais
eficaz de combater atitudes discriminatdrias e construir sociedades

acolhedoras.

Diante desse arcabouco tedrico-normativo, evidencia-se que a
Educacao Inclusiva constitui projeto ético-politico que articula

democratizacao do acesso, transformacao curricular e compromisso



com a dignidade humana. A escola, ao assumir esse horizonte,
reafirma seu papel social na promoc¢ao da cidadania e na construcao
de uma sociedade plural. Todavia, a efetivacao desse paradigma
impde desafios significativos a pratica docente, especialmente
qguando confrontada com limites estruturais e ambiguidades das
politicas publicas, tematica que sera aprofundada nas secoes

subsequentes.

2.1. Formacao Docente e Desafios Contemporaneos

A consolidacao da Educacao Inclusiva no contexto brasileiro esta
intrinsecamente vinculada a formacao docente, compreendida nao
apenas como etapa preparatdria da carreira profissional, mas como
processo continuo de construcao identitaria, epistemoldgica e ética.
A complexidade inerente ao paradigma inclusivo exige do professor
dominio tedrico, sensibilidade pedagdgica e capacidade reflexiva
para atuar em contextos marcados pela heterogeneidade. Nesse
sentido, a formacao inicial, historicamente estruturada sob matrizes
homogéneas e centradas em modelos padronizados de ensino,
revela-se insuficiente para responder as demandas impostas pela

diversidade presente nas salas de aula.

As politicas publicas brasileiras reconhecem essa necessidade ao
instituirem diretrizes especificas para a Educacao Especial na
perspectiva inclusiva. A Ministério da Educacao, por meio da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, afirma que o atendimento as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao deve ocorrer preferencialmente na rede regular de
ensino, articulado ao AEE. Tal orientacao desloca para o professor da

classe comum a responsabilidade  compartilhada pela



aprendizagem de todos 0s estudantes, ampliando

significativamente as exigéncias formativas.

Entretanto, conforme adverte Novoa (1992), a formacao de
professores nao pode ser reduzida a aquisicao de técnicas ou
metodologias especificas;, ela implica a construcdao de uma
profissionalidade docente ancorada na reflexdao critica sobre a
pratica. Sob essa dtica, a inseguranca relatada por muitos docentes
diante das demandas educacionais especificas nao decorre apenas
da auséncia de conteudos formativos, mas da fragilidade de um
modelo que historicamente dissociou teoria e pratica, universidade e

escola, conhecimento cientifico e saber experiencial.

Além disso, a Conselho Nacional de Educacao, ao instituir as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores,
reforca a necessidade de que a educacao inclusiva seja transversal
aos cursos de licenciatura, e nao tratada como conteudo periférico.
Tal orientacao aponta para uma reconfiguracao curricular que
integre fundamentos da acessibilidade, desenho universal para a
aprendizagem, avaliacao formativa e praticas colaborativas como

dimensdes estruturantes da formacao.

No cenario contemporaneo, os desafios intensificaram-se de
maneira significativa em virtude da pandemia provocada pela
COVID-19. A crise sanitaria, declarada pela Organizacao Mundial da
Saude em 2020, evidenciou e aprofundou desigualdades
educacionais preexistentes, particularmente no que se refere ao
acesso as tecnologias digitais e aos recursos de acessibilidade. A
adocao emergencial do ensino remoto expds lacunas na formacao

tecnoldgica dos docentes e revelou a insuficiéncia de politicas



estruturadas para garantir inclusao digital e acessibilidade

pedagdgica.

Nesse contexto, o professor foi convocado a assumir multiplos
papéis, mediador tecnoldgico, orientador familiar, designer de
experiéncias de aprendizagem, exigindo reinvencao constante das
estratégias didaticas. Todavia, conforme argumenta Freire (1996),
ensinar pressupde permanente abertura ao novo e disposicao para a
problematizacao da realidade. A reinvencao pedagdgica, portanto,
nao deve ser compreendida como mera adaptacao contingencial,
mas como oportunidade de reconstrucao critica das praticas

educativas a luz do principio da inclusao.

A efetivacao da inclusao escolar requer, ademais, planejamento
pedagogico flexivel e colaborativo. O trabalho articulado entre
professores do ensino regular e profissionais do AEE constitui
elemento estratégico para a superacao de barreiras a aprendizagem.
Tal colaboracao, contudo, demanda cultura institucional baseada na
corresponsabilidade e no didlogo interdisciplinar, superando a légica

fragmentada que frequentemente caracteriza a organizacao escolar.

Sob essa perspectiva, a escola inclusiva nao se edifica por iniciativas
isoladas, mas por meio de um movimento coletivo que envolve
gestao, docentes, familias e comunidade. A participacao da familia,
longe de assumir carater meramente consultivo, integra o processo
formativo como dimensao constitutiva do desenvolvimento do
estudante. Ademais, a criacao de espacos permanentes de reflexao,
estudo e troca de experiéncias entre os profissionais fortalece
praticas pedagodgicas fundamentadas teoricamente e sensiveis as

singularidades dos educandos.



Por conseguinte, a formacao docente para a inclusao deve ser
concebida como processo permanente, sustentado por politicas
publicas consistentes, investimento institucional e
acompanhamento pedagodgico sistematico. A avaliacao continua
das praticas adotadas torna-se imprescindivel para assegurar que a
inclusao nao se limite ao acesso formal, mas se traduza em
permanéncia qualificada, participacao efetiva e sucesso escolar. Em
sintese, os desafios contemporaneos reafirmam que a Educacao
Inclusiva exige nao apenas mudanca normativa, mas transformacao
cultural profunda no modo como se concebe o ensinar, o aprender e

O proprio papel social da escola.

2.2. Politicas Publicas e Responsabilidade Institucional

A consolidacao da Educacao Inclusiva no Brasil nao pode ser
compreendida dissociada do arcabouco normativo que a sustenta
nem da capacidade institucional de materializar seus principios no
cotidiano escolar. Assim, a efetividade das diretrizes inclusivas
depende de politicas publicas articuladas, financiamento adequado
e compromisso sistémico das redes de ensino. A inclusao, nesse
horizonte, deixa de ser iniciativa pontual para assumir carater
estruturante da organizacao educacional, exigindo coeréncia entre

legislacao, gestao e pratica pedagogica.

No plano das politicas educacionais, a Ministério da Educacao
instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva como marco orientador da reorganizagao dos
sistemas de ensino. Tal documento reafirma a matricula de
estudantes publico-alvo da educacao especial nas classes comuns
do ensino regular, assegurando-lhes o AEE de forma complementar

e nao substitutiva. Essa concepcao rompe com modelos



substitutivos e reforca a responsabilidade da escola regular como
espaco privilegiado de convivéncia e aprendizagem, deslocando a

centralidade da educacao especial para uma perspectiva transversal.

Complementarmente, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) consolida o entendimento de que o
sistema educacional deve ser inclusivo em todos os niveis e
modalidades. Ao assegurar igualdade de oportunidades,
acessibilidade e eliminacao de barreiras, a legislacdao amplia o
conceito de inclusao para além das adaptacdes arquitetdnicas,
incorporando  dimensdes comunicacionais, pedagodgicas e
atitudinais. Desse modo, a responsabilidade institucional nao se
limita a adequacao fisica dos espacos escolares, mas envolve
transformacao cultural que reconheca a diversidade como valor

democratico.

A fundamentacao constitucional desse dever estatal encontra
respaldo na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que
estabelece a educagao como direito de todos e dever do Estado e da
familia, orientada pelo principio da igualdade de condicdes para
acesso e permanéncia na escola. Tal dispositivo confere a inclusao
status de imperativo juridico, vinculando gestores publicos e
instituicdes educacionais a promogao de condicdes concretas de
participacao e aprendizagem. Nesse sentido, a responsabilidade
institucional assume natureza ética e politica, pois se relaciona

diretamente a garantia de direitos fundamentais.

Entretanto, a normatividade, por si s, nao assegura a materializacao
dos principios inclusivos. A efetividade das politicas depende de
financiamento continuo e planejamento estratégico. O investimento

em formacao docente, tecnologias assistivas, materiais pedagdgicos



acessiveis e equipes multiprofissionais constitui condicao objetiva
para que as diretrizes legais se convertam em praticas concretas. A
auséncia de recursos compromete a implementacao das acdes
propostas e evidencia a distancia entre o discurso normativo e a
realidade escolar. Assim, o financiamento da educacao inclusiva
deve ser compreendido como prioridade estrutural, e nao como

acao suplementar ou contingencial.

Ademais, a implementacao das politicas requer mecanismos
sistematicos de monitoramento e avaliacao. Conforme argumenta
Ball (2001), as politicas educacionais nao sao simplesmente
aplicadas; elas sao interpretadas, traduzidas e recriadas no contexto
das instituicdées. Tal compreensao reforca a necessidade de
acompanhamento continuo das praticas escolares, considerando as
especificidades locais e as dinamicas institucionais. A escuta ativa de
gestores, professores, estudantes e familias torna-se, portanto,
elemento estratégico para o aprimoramento das ac¢des e para o

fortalecimento de uma cultura inclusiva.

Outro aspecto fundamental refere-se a articulacao federativa. Em
um pais de dimensdes continentais e profundas desigualdades
regionais, a cooperacao entre Unido, estados e municipios constitui
requisito indispensavel para a consolidacao das politicas inclusivas. A
definicaio de metas, o estabelecimento de indicadores e o
monitoramento permanente das acdes demandam planejamento
integrado e corresponsabilidade entre os entes federados. Sem essa
articulacao, corre-se o risco de fragmentacao das iniciativas e de

reproducao de desigualdades estruturais.

Sob essa perspectiva, a responsabilidade institucional ultrapassa o

cumprimento formal de dispositivos legais. Ela implica construcao



de uma cultura organizacional comprometida com a equidade, a
participacdao e o respeito as diferencas. A gestao escolar
desempenha papel central nesse processo, ao promover ambientes
colaborativos, incentivar praticas reflexivas e assegurar condicoes

materiais e simbdlicas para o desenvolvimento do trabalho docente.

Assim, a efetivacao das politicas publicas de Educacao Inclusiva
requer coeréncia entre legislacao, financiamento, formacao
profissional e gestao democratica. A inclusao nao pode permanecer
circunscrita ao plano normativo; deve traduzir-se em praticas
permanentes, sustentadas por compromisso ético e politico com a
garantia do direito a educacao de qualidade para todos. Somente
mediante essa articulacao sistémica sera possivel consolidar a
Educacao Inclusiva como principio estruturante das politicas

educacionais brasileiras e como expressao concreta de justica social.

3. METODOLOGIA

A definicao do percurso metodoldgico constitui etapa indispensavel
para assegurar coeréncia interna entre os objetivos propostos, a
fundamentacao tedrica desenvolvida e as conclusdes alcangadas. A
metodologia, nesse contexto, corresponde ao delineamento
sistematico dos procedimentos empregados para a construcao da
analise, explicitando os critérios de selecao das fontes, as estratégias
de organizacao do material e as formas de interpretacao adotadas.
Trata-se, portanto, da explicitacdo rigorosa dos caminhos

investigativos que sustentam a validade académica do estudo.

A luz dessa compreensado, o presente trabalho configura-se como
pesquisa de natureza qualitativa, de carater tedrico e documental,

fundamentada em revisao bibliografica. A opcao pela abordagem



qualitativa decorre da necessidade de interpretar criticamente os
fundamentos conceituais, normativos e politicos da Educacao
Inclusiva no Brasil, especialmente no que concerne aos desafios da
pratica docente frente as politicas publicas. Conforme argumenta Gil
(2019), a pesquisa qualitativa privilegia a analise aprofundada de
fendbmenos complexos, valorizando a compreensao de significados e

relacdes em detrimento da quantificacao de dados.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a investigacao
desenvolveu-se em duas frentes complementares: revisao
bibliografica e analise documental. A revisao bibliografica consistiu
no levantamento, selecao e exame critico de obras classicas e
contemporaneas que abordam a Educacao Inclusiva, a formacao
docente e as politicas publicas educacionais. Conforme destacam
Lakatos & Marconi (2019), a pesquisa bibliografica exige nao apenas
compilacao de referéncias, mas articulagcao analitica entre diferentes
perspectivas teodricas, permitindo a construcao de sinteses

interpretativas proprias.

O universo da pesquisa compreendeu producdes académicas
nacionais e documentos normativos que estruturam o sistema
educacional brasileiro no tocante a inclusao. A amostragem foi
intencional, definida a partir de critérios de relevancia tematica,
reconhecimento académico dos autores, centralidade normativa dos
documentos e contribuicao efetiva para o debate acerca da pratica

docente inclusiva.

No campo documental, foram analisados dispositivos legais que
constituem a base das politicas publicas de inclusao escolar, dentre
0S quais se destacam: a Constituicao da Republica Federativa do

Brasil; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Plano



Nacional de Educacao; e a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. A escolha desses documentos
justifica-se por seu carater estruturante na definicdo das
responsabilidades institucionais, das metas educacionais e das

diretrizes voltadas a inclusao.

No ambito tedrico, a analise dialogou com autores que
problematizam a dimensao politica da pratica educativa, como
Freire (2011), e com estudiosos da inclusdao escolar, a exemplo de
Mantoan (2003; 2005). A incorporacao desses referenciais
possibilitou examinar a inclusao nao apenas como dispositivo legal,

mMas como projeto pedagdgico e ético.

O processo de tratamento dos dados ocorreu em etapas sucessivas.
Inicialmente, realizou-se leitura exploratdria das obras e documentos
selecionados, com vistas a identificacao dos nucleos conceituais
centrais. Em seguida, procedeu-se a leitura analitica, acompanhada
de fichamentos tematicos que permitiram organizar o conteudo em
categorias estruturantes: (1) fundamentos legais da inclusao; (2)
formacao docente; (3) responsabilidade institucional; (4) desafios

contemporaneos a pratica pedagdgica.

Posteriormente, desenvolveu-se interpretacao critico-reflexiva do
material, buscando estabelecer relacdes entre os dispositivos
normativos e as implicacdes concretas para o trabalho docente. A
analise foi orientada por perspectiva hermenéutico-critica,
considerando a Educacgao Inclusiva como fendmeno social, politico e
pedagogico inserido em dinamicas historicas mais amplas. Essa
escolha metodoldgica permitiu problematizar tensdes entre
normatividade e efetivacao, evidenciando limites estruturais e

possibilidades de transformacao.



Por tratar-se de investigacao tedrica e documental, nao houve
constituicao de amostra empirica nem aplicacao de instrumentos
de coleta de dados junto a participantes. Ainda assim, o rigor
metodoldgico foi assegurado mediante definicdao clara do corpus
documental, critérios explicitos de selecdo das fontes e

sistematizacao analitica das categorias interpretativas.

Deste modo, o percurso metodolégico adotado mostrou-se
compativel com os objetivos do estudo, pois possibilitou examinar
de maneira sistematica e aprofundada os fundamentos e desafios
da Educacao Inclusiva no Brasil, articulando teoria € normatividade
para compreender as implicacdes das politicas publicas na pratica

docente.

4. RESULTADOS

A analise sistematica do corpus bibliografico e documental permite
afirmar que a Educacao Inclusiva no Brasil encontra-se solidamente
amparada no plano normativo, embora ainda enfrente desafios
expressivos no ambito da materializacao pedagodgica. Verifica-se,
com nitidez, um hiato entre a robustez do arcabouco legal e a
complexidade das condi¢cdes concretas de implementagcao nas
instituicdes escolares. Tal descompasso revela que a existéncia de
dispositivos juridicos, por si sO, nao garante a transformacao das

praticas, exigindo mediacdes formativas, culturais e estruturais.

No plano das politicas publicas, a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva consolidou o
entendimento de que o estudante publico-alvo da Educacao
Especial deve estar matriculado na classe comum do ensino regular,

com oferta complementar do AEE. Essa diretriz representa avanco



significativo ao reafirmar o principio da escolarizacao comum como
regra e ao deslocar a ldégica substitutiva que historicamente
caracterizou a educacao especial. Entretanto, a analise tedrica
evidencia que a efetivacao desse principio esbarra em limitacdes
relacionadas a formacao docente, as condi¢cdes de trabalho e a

cultura institucional.

As contribuicdes de Mantoan (2003; 2005) permitem compreender
que a inclusao nao se reduz a presenca fisica do estudante na sala
de aula, mas implica transformacao estrutural da escola. Os
resultados indicam que, em diversas realidades, ainda persiste a
racionalidade integracionista, na qual o estudante é instado a
adaptar-se as exigéncias do modelo pedagdgico vigente. Tal
permanéncia revela a forca de concepcdes normalizadoras que
tomam a homogeneidade como parametro de organizacao
curricular e avaliativa, dificultando a consolidacao de praticas

verdadeiramente inclusivas.

Sob a perspectiva critico-pedagodgica de Freire (2011), a pratica
docente deve constituir-se como exercicio permanente de reflexao e
reinvencao. A analise realizada evidencia que a insuficiéncia de
formacao continuada especifica contribui para sentimentos de
inseguranca e despreparo entre professores, especialmente no que
se refere a adaptacao curricular, a avaliacao formativa e ao uso de
estratégias diversificadas de ensino. Assim, a formacdao emerge
como elemento estruturante para a consolidacao da inclusao, nao

apenas no plano técnico, mas sobretudo no plano ético e politico.

No que concerne as condic¢des institucionais, os resultados apontam
que a precariedade de recursos pedagdgicos acessiveis, a limitacao

de apoio especializado e a escassez de tempo destinado ao



planejamento coletivo comprometem a efetividade das politicas
inclusivas. Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
e o Plano Nacional de Educacao estabelecam diretrizes voltadas a
equidade e a universalizacao do atendimento, a concretizacao
desses objetivos depende de financiamento continuo, gestao

articulada e monitoramento sistematico das acdes implementadas.

Adicionalmente, o contexto posterior a pandemia de COVID-19
evidenciou e intensificou fragilidades ja existentes. A incorporacao
ampliada de tecnologias digitais ao processo educativo expds
desigualdades no acesso a recursos de acessibilidade e lacunas na
formacao tecnoldgica dos docentes. Para estudantes com
deficiéncia, tais limitacdes repercutiram diretamente na qualidade
da participacao e da aprendizagem, reafirmando que a inclusao

digital constitui dimensao indissociavel da inclusao escolar.

A analise integrada dos referenciais tedricos e normativos permite
identificar quatro eixos centrais de resultados. Em primeiro lugar,
observa-se que a legislacao brasileira apresenta fundamentos
consistentes para a promog¢ao da Educacao Inclusiva, configurando
uma base normativa sdélida que assegura o direito a educacgao para
todos. Em segundo lugar, destaca-se que a formacao continuada
dos docentes constitui fator determinante para a efetivacao das
praticas inclusivas, uma vez que o desenvolvimento de
competéncias técnicas e pedagodgicas € essencial para o
atendimento a diversidade presente na sala de aula. Além disso,
verifica-se que a inclusao exige uma transformacao cultural,
pedagogica e estrutural da escola, superando a logica adaptativa
centrada exclusivamente no estudante e promovendo mudancas
institucionais mais amplas. Por fim, evidencia-se que o trabalho

colaborativo entre docentes, equipe pedagdgica, profissionais do



AEE e familias revela-se condicao imprescindivel para a consolidacao
do processo inclusivo, fortalecendo uma rede de apoio capaz de

sustentar as demandas do cotidiano escolar.

Outrossim, evidencia-se que a consolidacao da Educacao Inclusiva
demanda reestruturacao sistémica do funcionamento escolar,
envolvendo curriculo, avaliacao, gestao e cultura institucional. A
inclusao nao pode ser compreendida como conjunto de ajustes
pontuais, mas como principio orientador do projeto politico-
pedagdgico. Isso implica reconhecer as diferencas como
constitutivas do processo educativo e promover ambientes de

aprendizagem acessiveis, participativos e equitativos.

Em sintese, os resultados indicam que, embora o Brasil disponha de
aparato juridico consistente e diretrizes alinhadas aos principios
internacionais de direitos humanos, persistem desafios significativos
na transposicao normativa para o cotidiano escolar. Superar tais
entraves requer investimento formativo continuo, fortalecimento
institucional e compromisso ético-politico com a diversidade. A
Educacao Inclusiva, portanto, configura-se Ccomo processo
permanente e coletivo, cuja efetividade depende da articulacao
entre politicas publicas, pratica docente e transformacao cultural da

escola.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida ao longo deste estudo permitiu examinar,
sob perspectiva tedrico-critica, os desafios que se impdem a pratica
docente diante das politicas publicas de Educacao Inclusiva no
Brasil. A analise do arcabouco normativo evidenciou que o pais

dispde de fundamentos juridicos consistentes, capazes de sustentar



o direito a educacao para todos em bases inclusivas. Todavia,
constatou-se que a consolidacao desse direito no cotidiano escolar
ainda enfrenta entraves estruturais, formativos e culturais que

limitam a plena efetivacao das diretrizes estabelecidas.

O exame da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, do Plano Nacional de
Educacao e da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva demonstra que o principio da
inclusdo esta amplamente assegurado no plano legal. Esses
dispositivos estabelecem a igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia, a oferta do Atendimento Educacional Especializado e
a promocao da equidade como dever do Estado. Contudo, a
distancia entre a normatividade e a pratica pedagdgica revela que a
existéncia de garantias formais nao implica, automaticamente, sua

materializacdao concreta nas instituicdes escolares.

Entre os desafios identificados, destaca-se a formacao docente
como eixo estruturante da efetivacdao das politicas inclusivas. A
iInseguranca relatada por professores, especialmente no que se
refere a adaptacao curricular, a diversificacdo metodoldégica e a
avaliacao inclusiva, evidencia a necessidade de politicas
permanentes de formag¢ao continuada. Sob a inspiragao tedrica de
Freire (2011), compreende-se que a pratica educativa exige postura
reflexiva, critica e dialdgica, orientada pelo compromisso ético com a
emancipacao dos sujeitos. A inclusao, nesse sentido, nao se realiza

por imposicao normativa, mas por meio de processos formativos

gue promovam consciéncia critica e reconstrucao das praticas.

De modo convergente, as contribuicdes de Mantoan (2005),

reforcam que a escola inclusiva pressupde ruptura com modelos



homogeneizadores e superacao do paradigma integracionista. Nao
se trata de ajustar o estudante a padrdes preestabelecidos, mas de
transformar a organizacao escolar, o curriculo e a avaliagcao para que
respondam a pluralidade das experiéncias humanas. A inclusao,
portanto, configura-se como movimento de ressignificacao
institucional, no qual a diversidade deixa de ser percebida como

problema e passa a ser reconhecida como potencial formativo.

Além da dimensao formativa, a pesquisa evidenciou que a
consolidacao da Educacao Inclusiva depende de investimentos
continuos em recursos pedagogicos acessiveis, fortalecimento do
Atendimento Educacional Especializado, ampliacao do
planejamento colaborativo e articulacao efetiva entre escola e
familia. A responsabilidade pela inclusao nao pode ser atribuida
exclusivamente ao professor; ela é, antes de tudo, institucional e
sistémica, envolvendo gestao escolar, redes de ensino e politicas

publicas articuladas.

Nesse horizonte, torna-se imperativo reconhecer que a Educacgao
Inclusiva demanda mudanca paradigmatica profunda. Superar o
cumprimento meramente formal das normativas implica repensar
concepcdes arraigadas sobre ensino, aprendizagem e avaliacao,
deslocando o foco da padronizacao para a equidade. A construcao
de ambientes educacionais inclusivos requer lideranga
comprometida, gestao democratica e participagao ativa da
comunidade escolar, favorecendo praticas colaborativas e

corresponsaveis.

Conclui-se, assim, que a Educacao Inclusiva no Brasil representa
processo continuo de transformacao cultural, pedagdgica e

estrutural. Mais do que assegurar matricula, € necessario garantir



condicoes efetivas de aprendizagem, participagao e
desenvolvimento integral para todos os estudantes. A consolidacao
desse projeto exige compromisso ético-politico com a dignidade
humana, fortalecimento das politicas publicas e investimento
consistente na formacao docente. Somente por meio dessa
articulacao sera possivel transformar a inclusao de principio
normativo em pratica cotidiana, reafirmando a escola como espaco

democratico, plural e socialmente comprometido.
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