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RESUMO

O presente artigo analisa a correlacao entre o nivel de escolaridade dos
gestores municipais e a eficiéncia na alocacdao de recursos publicos, com
foco na realidade do estado de Pernambuco. Diante do paradoxo
constitucional que exige alta qualificacdo para servidores concursados, mas
apenas a alfabetizacdo para agentes politicos, investiga-se como a baixa
instrucdo formal contribui para a ineficiéncia administrativa e o aumento de
erros técnicos. Através de uma analise qualitativa e documental, discute-se o
papel do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) na
fiscalizacdo dessas falhas, que muitas vezes resultam em improbidade
administrativa culposa e no comprometimento de indicadores sociais como o
IDH-M. Conclui-se que o investimento na capacitagao técnica dos gestores €
fundamental para reduzir a assimetria de informacdo e garantir que a
soberania popular se traduza em uma gestdao publica eficaz e transparente.
Palavras-chave: Gestdao Publica. Escolaridade. Eficiéncia Administrativa.
Pernambuco. TCE-PE
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ABSTRACT

This article analyzes the correlation between the educational level of
municipal managers and efficiency in the allocation of public resources,
focusing on the reality of the state of Pernambuco. Given the constitutional
paradox that requires high qualifications for career civil servants but only
literacy for political agents, it investigates how low formal education
contributes to administrative inefficiency and the increase of technical errors.
Through a qualitative and documentary analysis, the role of the Court of
Accounts of the State of Pernambuco (TCE-PE) in oversight of these failures
is discussed, which often result in unintentional administrative misconduct
and the compromise of social indicators such as the Municipal Human
Development Index (IDH-M). The study concludes that investing in the
technical training of managers is essential to reduce information asymmetry
and ensure that popular sovereignty translates into effective and transparent
public management.

Keywords: Public Management. Education Level. Administrative
Efficiency. Pernambuco. TCE-PE

1. INTRODUCAO

A democracia brasileira sustenta-se sobre o principio de que o poder emana
do povo, o que se traduz em um sistema eleitoral inclusivo que exige apenas
a alfabetizacdo para que um cidaddao possa ser votado. No entanto, o
exercicio da gestdo publica contemporanea exige habilidades que extrapolam
a mera capacidade de ler e escrever. Existe um paradoxo silencioso no
coracao das administracOes municipais: enquanto a burocracia estatal exige

niveis de escolaridade rigorosos para os servidores concursados que
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executam as tarefas, os agentes politicos que tomam as decisoes finais e
gerem orcamentos milionarios operam sob um critério de qualificacdo
educacional minimo e, por vezes, insuficiente para os desafios técnicos do

cargo.

Este cenario torna-se particularmente critico em pequenos municipios, onde
a figura do prefeito e de seus secretarios centraliza o destino de recursos
essenciais para a saude e educacao. A gestao publica ndo € mais um exercicio
de simples vontade politica; ela é hoje uma engrenagem técnica composta
por leis orcamentarias complexas, sistemas de controle eletronico e metas de
responsabilidade fiscal rigorosas. Quando o gestor nao possui o capital
humano necessario para compreender essas ferramentas, a soberania popular
corre o risco de ser esvaziada, transformando o representante eleito em uma

figura passiva diante da complexidade da maquina administrativa.

Diante dessa realidade, o presente artigo busca analisar como a escolaridade
do gestor publico influencia diretamente a eficiéncia dos gastos e a
integridade administrativa. Através de um olhar voltado para a realidade do
estado de Pernambuco, discute-se o impacto da assimetria de informacao e
do déficit técnico na ocorréncia de erros grosseiros e na dependéncia de
consultorias externas. O objetivo é demonstrar que, embora a educacao nao
deva ser um filtro de exclusdo democratica, ela é um elemento estratégico
indispensavel para que a administracdo publica seja capaz de converter

impostos em bem-estar social de forma transparente e eficaz.

2. O REQUISITO DE ESCOLARIDADE NO DIREITO PUBLICO
BRASILEIRO
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2.1. A Elegibilidade Constitucional e a Proibicdao do Analfabetismo

A Constituicio da Republica de 1988 estabelece, no art. 14, 83° as
condicOes de elegibilidade, que correspondem aos requisitos necessarios ao
exercicio da chamada capacidade eleitoral passiva, isto é, o direito de ser

votado. Entre tais exigéncias estdo:
e nacionalidade brasileira;
e pleno exercicio dos direitos politicos;
o alistamento eleitoral,;
e domicilio eleitoral;
o filiacdo partidaria;
e idade minima conforme o cargo pretendido.

Contudo, no que diz respeito a escolaridade, a Constituicdo adota posicao
extremamente restritiva quanto as limitacoes possiveis, proibindo apenas a

candidatura de analfabetos.

Isso ocorre porque a ordem constitucional brasileira privilegia o principio da
soberania popular, assegurando o sufragio universal como forma de
legitimacdo democratica do poder politico. Dessa maneira, o constituinte
origindrio optou por ndo estabelecer exigéncias formais de instrucdo
educacional para o exercicio de mandatos eletivos, sob o argumento de que a

representacao politica deve refletir a pluralidade social.
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A unica vedacdo expressa nesse aspecto recai sobre os cidaddos analfabetos,
que sdao considerados inelegiveis. Tal restricdo constitui uma limitacdo
constitucional explicita a capacidade eleitoral passiva e representa,

simultaneamente:

e uma tentativa de garantir um minimo de compreensao normativa por

parte dos representantes;
e e um mecanismo de protecdo institucional do processo decisério estatal.

Apesar disso, a doutrina tem apontado que essa vedacdo isolada gera
controvérsias quanto a racionalidade do sistema, especialmente diante da
complexidade inerente as funcbes exercidas pelos agentes politicos no

ambito do Estado contemporaneo.
2.2. O Contraste Entre o Servidor Concursado e o Agente Politico

A problematica torna-se ainda mais evidente quando se analisa o regime
juridico aplicavel aos servidores publicos em comparacao aos agentes

politicos.

Nos termos do art. 37, II, da Constituicdo, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico,

procedimento que, via de regra, exige:
e comprovacao de nivel minimo de escolaridade;

e qualificacdo técnica;
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 aptiddo especifica para o desempenho das fun¢oes administrativas.

Assim, mesmo para atividades operacionais de baixa complexidade
funcional, a Administracao Publica impde critérios formais de capacitacdo

educacional como condicdo de ingresso no servico publico.

Entretanto, tal exigéncia ndo se aplica aos agentes politicos, cuja investidura
decorre do processo eleitoral. Conforme destacado em estudo publicado em
periodico cientifico:

“Ninguém pode ser servidor publico sem prévia
habilitacdo em concurso (...). Tal exigéncia,

porem, ndo atinge os agentes politicos.”

Desse modo, observa-se uma assimetria normativa relevante:

Cri
téri Servidor Publico Agente Politico
éri
(Concursado) (Eleito/Secretarios)
0
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Essa discrepancia tem sido objeto de criticas na literatura especializada, uma

vez que os agentes politicos desempenham atribuicbes de elevada
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Provas e Titulos (Art. 37, I,
CF).

Estrita legalidade. Se o edital
Nivel Médio, o
candidato deve ter.

pede

Continuidade e
O Estado

precisa de especialistas para

Tecnicidade:

funcionar independente de

quem venga as eleicoes.

Aferido critérios

objetivos (notas).

por

complexidade, como:

 elaboracdo de politicas publicas;

Voto Popular ou
Nomeacao Politica.
Minima (apenas
alfabetizacao).

Representatividade: O
politico deve representar
os anseios da sociedade,
independentemente de sua

formacao.

Aferido

pelo eleitorado.

subjetivamente
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e direcdo da maquina estatal;
e producdo normativa;
e gestdo orcamentaria.

Nesse sentido, questiona-se a coeréncia de um sistema que condiciona o
exercicio de funcdes administrativas a comprovacado de qualificacdo formal,
mas permite o exercicio de funcbes de direcdo estatal sem qualquer
exigéncia educacional minima, excetuando-se apenas a vedagdao ao

analfabetismo
3. CAPACIDADE TECNICA E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

A eficiéncia administrativa na gestao publica municipal esta diretamente
vinculada a capacidade técnica dos agentes responsaveis pela formulacao,
execucao e monitoramento das politicas publicas. Em um contexto de
crescente complexidade institucional e normativa, a administracao municipal
contemporanea exige conhecimentos especializados em planejamento
orcamentario, gestao por resultados e controle fiscal, especialmente no que
se refere a operacionalizacdo de instrumentos como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

A auséncia de qualificacdo técnica adequada pode comprometer nao apenas a
execucao eficiente dos recursos publicos, mas também a transparéncia e a
capacidade de resposta da administracdo frente as demandas sociais.

Conforme evidenciado por Cavalcante (2018), a profissionalizacao da
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burocracia publica contribui significativamente para o aumento da
capacidade estatal, especialmente em governos locais, onde a limitacao de

recursos humanos especializados é um desafio recorrente.

3.1. A Complexidade da Gestao Municipal Moderna (sistemas, PPA,
LDO e LOA)

A gestao municipal moderna envolve a integracao de diversos sistemas de
planejamento, execucdo e controle que visam garantir a efetividade das
politicas publicas e a responsabilidade fiscal. O Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
constituem os principais instrumentos de planejamento governamental

previstos na Constituicao Federal de 1988.

De acordo com Silva e Sousa (2020), a correta elaboracao e articulacao
desses instrumentos dependem de competéncias técnicas especificas, tais
como analise de dados socioeconémicos, planejamento estratégico e dominio
de sistemas informatizados de gestdo publica. Nesse sentido, a qualificacdo
dos gestores publicos torna-se um fator determinante para a eficiéncia
administrativa, uma vez que decisdes orcamentarias mal fundamentadas
podem resultar em desperdicio de recursos e baixa efetividade das politicas

implementadas.

Além disso, a adocao de sistemas eletronicos de gestdo fiscal e
administrativa, como os utilizados para prestacdo de contas junto aos

tribunais de contas estaduais, exige dos gestores conhecimentos técnicos
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atualizados, reforcando a necessidade de capacitacdo continua no servico

publico municipal.
3.2. A Correlacao Entre Escolaridade e a Qualidade do Gasto Publico

Diversos estudos tém apontado uma relacdo positiva entre o nivel de
escolaridade dos gestores publicos e a qualidade do gasto publico municipal.
Segundo pesquisa realizada por Santos (2017), municipios cujos prefeitos e
secretarios possuem maior grau de instrucao formal tendem a apresentar
melhores indicadores de eficiéncia na alocacdo de recursos publicos,

especialmente nas areas de saude e educacao.

Essa correlacdo pode ser explicada pela maior capacidade analitica e técnica
dos gestores mais escolarizados, que demonstram maior aptiddo para o
planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias e para a
utilizacdo de instrumentos de controle e avaliacdo de desempenho. Ademais,
gestores com formacdo académica mais elevada tendem a adotar praticas
administrativas mais modernas, como a gestao por resultados e o uso de

indicadores de desempenho.

Nesse contexto, a qualificacdo educacional dos agentes ptblicos emerge
como um elemento estratégico para o fortalecimento da governanca local e
para a promocado de uma administracdo publica mais eficiente, transparente e

orientada para resultados.
4. CONSEQUENCIAS DA BAIXA ESCOLARIDADE NA GESTAO

4.1. Erros Técnicos, Improbidade Administrativa e o Papel do TCE-PE
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A baixa escolaridade de um gestor publico ndo deve ser vista apenas como
uma caracteristica pessoal, mas como um fator de risco para a integridade do
municipio. No contexto de Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado

(TCE-PE) atua como um termometro dessa realidade.

e A "Improbidade Culposa" (Erro Grosseiro): Muitos prefeitos em
Pernambuco enfrentam processos de improbidade administrativa nao
por ma-fé, mas por impericia. A dificuldade em interpretar as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) leva ao descumprimento de

indices constitucionais de saude e educacao.

e O Caso Pernambucano: E recorrente em municipios do Sertdo e do
Agreste a rejeicdo de contas devido a falhas no preenchimento do
SAGRES (Sistema de Acompanhamento de Gestdo dos Recursos
Publicos). O gestor que nao domina a linguagem técnica dessas
plataformas acaba delegando totalmente a responsabilidade, mas ¢ ele

quem responde juridicamente perante o TCE-PE.

e O "Custo da Ignorancia": A baixa instrucdo gera multas aplicadas pelo
Tribunal que recaem sobre o CPF do gestor, além de sancdes que
podem deixar o municipio inadimplente e sem acesso aos convénios do
Governo Estadual (como o FEM - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento

Municipal).
4.2. A "captura do Mandato" por Assessores Técnicos

Este fendmeno, muito comum em cidades de pequeno porte no interior de

Pernambuco, representa uma inversao da logica democratica através de uma
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"dependeéncia técnica".

e Tecnocracia vs. Vontade Popular: Quando o agente politico (Prefeito ou
Vereador) nao possui escolaridade suficiente para ler um contrato ou
uma planilha orcamentaria, ele é "capturado" por assessores e
consultorias externas. Em Pernambuco, ¢ comum que escritorios
técnicos baseados em Recife concentrem as decisdes de varias

prefeituras do interior.

e O Gestor como "Assinador de Documentos": O mandato, legitimado
pelo voto, perde sua autonomia. O politico torna-se uma figura
figurativa que apenas chancela as decisdes dos técnicos. Isso é perigoso
porque O assessor ndo tem o voto popular e, muitas vezes, nao tem
compromisso com a realidade local, visando apenas o cumprimento
formal da norma (ou, em casos piores, o favorecimento de grupos

especificos).

e Impacto no Capital Social: A falta de compreensao das ferramentas de
gestao (PPA, LDO e LOA) impede que o politico dialogue de igual para
igual com o corpo técnico, transformando a gestdao publica em uma

"caixa preta" tanto para o proprio gestor quanto para a populacao.
5. ANALISE DE DADOS: A DIMENSAO ECONOMICA DA GESTAO
5.1. O Capital Humano do Gestor e 0 Desempenho Social

A educacao do gestor publico ndo é apenas um titulo na parede; na economia

do setor publico, ela é classificada como Capital Humano. Esse estoque de
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conhecimento permite que o prefeito ou secretario compreenda a relacdo

entre o gasto e o resultado social.

e Impacto no IDH-M e IDESE: Dados compilados em estudos de
municipios nordestinos indicam que prefeituras lideradas por gestores
graduados apresentam uma gestdo mais eficiente de indicadores de
longo prazo. Enquanto um gestor de baixa escolaridade pode priorizar o
gasto em "obras de fachada" (visiveis e imediatas), o gestor graduado
tende a entender que o investimento em saneamento basico e educagao

infantil elevara o IDH-M da cidade anos depois.

e A Salide e a Educacdo em Pernambuco: Municipios que utilizam
melhor os recursos do FUNDEB e do SUS no nosso estado geralmente
possuem liderancas que compreendem os mecanismos de pactuacao
técnica. A escolaridade permite que o gestor "leia" os indicadores de
evasao escolar ou mortalidade infantil ndo apenas como nimeros, mas

como falhas de processo que exigem intervencao técnica.
5.2. A Reducao da Assimetria de Informacao

Um dos conceitos mais importantes aqui é a Assimetria de Informacdo. No
Direito Publico e na Economia, isso ocorre quando uma das partes sabe

muito mais do que a outra, criando um desequilibrio.

e O Gestor frente aos Orgdos de Controle: O TCE-PE e o Ministério
Publico falam uma linguagem técnica e juridica complexa. O gestor

com formacdo superior possui um "capital cultural" que reduz essa
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distancia. Ele consegue dialogar, contestar pareceres e, principalmente,

fiscalizar sua propria equipe técnica.

o Eficiéncia Alocativa: Quando o gestor reduz a assimetria de
informacao, o dinheiro publico rende mais. Ele deixa de ser um "refém"
de orcamentos mal elaborados e passa a ser um tomador de decisdo
consciente. Em Pernambuco, isso se reflete na diminuicdo de
desperdicios em licitacoes e na melhor aplicacdao de convénios federais,

onde a exigéncia técnica para a prestacdao de contas € altissima.
6. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa e
quantitativa, com fins descritivos e abordagem bibliografica e documental. O
objetivo central é investigar a correlacdo entre o nivel de instrucao formal de
gestores municipais e a eficiéncia na aplicacdao de recursos publicos, partindo
do método hipotético-dedutivo para testar a premissa de que o capital
humano do gestor é um determinante da qualidade da governanca e da

transparéncia administrativa.

A coleta de dados sera realizada em bases de dados secundarios e orgaos de
controle, com destaque para as prestacoes de contas anuais e relatérios de
transparéncia disponiveis nos Tribunais de Contas e no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Serdao analisados o perfil de escolaridade declarado pelos
gestores e os indices de conformidade legal, buscando identificar padrées de
ineficiéncia alocativa ou erros técnicos que resultem em danos ao erario ou

punic¢oes judiciais.
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A analise dos resultados sera feita de forma comparativa, cruzando o grau de
instrucao formal dos agentes com os indicadores de desempenho municipal.
O estudo focara em pequenos municipios, onde a centralidade do gestor na
tomada de decisdao torna mais evidente o impacto da assimetria de
informacao e da eventual incapacidade técnica sobre a paridade de armas e a

lisura do processo democratico.
7. CONCLUSAO

Ao término desta andlise, fica evidente que o nivel de instrucao dos gestores
publicos ndo é apenas um detalhe biografico, mas um fator determinante
para a saude institucional dos municipios. A liberdade democratica de eleger
representantes independentemente de seus diplomas é um valor conquistado,
mas que cobra um preco alto quando desacompanhado de competéncia
técnica. Como observado, a baixa escolaridade em cidades do interior
pernambucano frequentemente resulta em uma "gestdo por terceirizacao",
onde o politico, por incapacidade técnica de interpretar contratos e planilhas,
torna-se refém de assessores, comprometendo a autonomia do mandato e a

propria transparéncia perante os orgaos de controle como o TCE-PE.

A dimensdo econdmica da gestdo revela que o conhecimento € o capital mais
valioso para evitar o desperdicio de recursos publicos. A correlacao entre o
maior grau de instrucao e a melhoria de indicadores sociais como o IDH-M
reforca que gestores preparados conseguem enxergar além das obras
imediatistas, investindo em politicas de longo prazo que rompem o ciclo da
pobreza. O "custo da ignorancia" administrativa manifesta-se em multas,

rejeicdo de contas e, no limite, na privacdo de servicos bdasicos para a
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populacdo, demonstrando que a impericia técnica pode ser tdo danosa ao

erario quanto a ma-fé deliberada.

Portanto, a saida para o fortalecimento da gestdo municipal brasileira ndo
reside na imposicdao de barreiras educacionais a candidatura, o que feriria a
Constituicio, mas no investimento obrigatério em capacitacdo pés-posse. E
imperativo que o Estado brasileiro, e especificamente os 6rgaos de controle
em Pernambuco, fomentem uma cultura de profissionalizacdo dos agentes
politicos. Somente através da reducdo da assimetria de informacdo e do
fortalecimento do capital humano dos gestores sera possivel garantir que o
voto popular se transforme em uma gestdo eficiente, onde a técnica e a

politica caminhem juntas em favor do interesse publico.
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