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RESUMO

O presente artigo investiga a tributacdao de dados pessoais no Brasil a partir
da intersecdao entre federalismo fiscal, protecao de direitos fundamentais e
estimulo a inovacdo. Parte-se da tese da data barter transaction para analisar
o conflito de competéncias entre ICMS e ISS na economia digital,
examinando os limites impostos pela LGPD e pela Constituicao Federal. Em
seguida, avalia-se o impacto de eventual tributacdo sobre startups e pequenas
empresas de tecnologia a luz dos principios da neutralidade concorrencial e
da capacidade contributiva. Por fim, analisa-se em que medida a Reforma
Tributaria (EC 132/2023) oferece solugdes ou cria novos desafios para o
tema, considerando o novo IBS/IVA Dual, o principio do destino e os
mecanismos de partilha federativa. A pesquisa, de natureza bibliografica e
documental, conclui que, embora a reforma represente avanco ao unificar a
tributacdo sobre o consumo e adotar o critério do destino, persistem tensoes

nao resolvidas entre a necessidade arrecadatoria e a protecao de dados, bem
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como entre a simplificacdo do sistema e a autonomia dos entes federativos
que abrigam polos tecnoldgicos.
Palavras-chave: Tributacdo de dados. Federalismo fiscal. Reforma

Tributaria. LGPD. Startups. Neutralidade concorrencial.

ABSTRACT

This article investigates the taxation of personal data in Brazil based on the
intersection between fiscal federalism, the protection of fundamental rights,
and the promotion of innovation. It starts from the thesis of the data barter
transaction to analyze the jurisdictional conflict between ICMS and ISS in
the digital economy, examining the limits imposed by the LGPD (Brazilian
General Data Protection Law) and the Federal Constitution. Subsequently, it
assesses the impact of potential taxation on startups and small technology
companies in light of the principles of competitive neutrality and ability to
pay. Finally, it analyzes the extent to which the Tax Reform (Constitutional
Amendment 132/2023) offers solutions or creates new challenges for the
issue, considering the new IBS/IVA Dual, the destination principle, and the
mechanisms of federative revenue sharing. The research, of a bibliographic
and documentary nature, concludes that, although the reform represents
progress by unifying consumption taxation and adopting the destination
criterion, unresolved tensions persist between the need for revenue collection
and data protection, as well as between the simplification of the system and
the autonomy of federative entities that host technology hubs.

Keywords: Data taxation. Fiscal federalism. Tax Reform. LGPD. Startups.

Competitive neutrality.

INTRODUCAO
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A economia digital desafia os fundamentos classicos do Direito Tributario.
Como observam Araujo e Correia Neto (2023, p. 45), "as normas em questao
foram desenvolvidas para uma economia centrada em bens tangiveis e
operacOes fisicas, 0 que contrasta significativamente com o ambiente virtual
contemporaneo”.  Conceitos como  estabelecimento  permanente,
territorialidade e a prépria dicotomia entre mercadoria e servico — que
durante décadas estruturaram a reparticdio de competéncias entre Estados e
Municipios no Brasil — mostram-se crescentemente inadequados para
capturar a riqueza gerada por modelos de negocio baseados em intangiveis,

dados e interacdes virtuais.

No centro dessa transformacao esta o dado pessoal. Na expressao recorrente
na literatura, os dados tornaram-se o "novo ouro" ou o "ouro do século XXI",
alimentando plataformas globais que oferecem servigos "gratuitos" em troca
de informacdes sobre comportamento, preferéncias e localizacdo dos
usuarios. Conforme destaca Agrimpio (2025, p. 23), "a informatizacdo levou
a desterritorializacao das atividades, fazendo com que o territério deixasse
de ser um referencial na pratica do comércio e dificultando a identificacdao do
local onde ocorre o evento economico”. Essa dinamica coloca questoes
complexas para o sistema tributario: € possivel tributar operagoes em que
nao ha fluxo monetario direto? Se sim, quem detém competéncia para faze-
lo — a Unido, os Estados ou os Municipios? E qual o impacto dessa
tributacao sobre o ecossistema de inovacdo brasileiro, notadamente sobre
startups que dependem de modelos baseados em dados para escalar seus

negocios?
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O presente artigo investiga essas questoes a partir de um recorte especifico: a
intersecao entre os desafios federativos (disputa ICMS x ISS) e as fronteiras
tecnologicas (dados pessoais como possivel fato gerador). Mais
precisamente, busca-se examinar a tese da data barter transaction —
segundo a qual a cessdao de dados pelo usuario configuraria contraprestacao
apta a ensejar tributacdo — a luz do sistema constitucional tributario
brasileiro, considerando os limites impostos pela Lei Geral de Protecdo de

Dados (LGPD) e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa justifica-se pela atualidade e relevancia do tema. Com a
aprovacao da Emenda Constitucional 132/2023, que institui o novo IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) e a CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servicos), o Brasil ingressa em um novo paradigma de tributacao sobre o
consumo, baseado no principio do destino e na incidéncia ampla sobre bens
materiais e imateriais. Compreender como esse novo sistema dialoga (ou
deixa de dialogar) com a economia de dados é essencial nao apenas para a
seguranca juridica dos contribuintes, mas também para a formulacdao de
politicas publicas que conciliem arrecadacdo, justica fiscal e fomento a

inovacao.

O artigo esta estruturado em cinco secoes, além desta introducdao e da
conclusdao. A secdo 2 analisa a natureza juridica do dado pessoal e sua
(in)adequagdo ao sistema tributario, examinando a tensdo entre direito
fundamental e ativo econdmico. A secdo 3 investiga o conflito de
competéncias entre ICMS e ISS na tributacdo de operacoes com dados, a luz
da jurisprudéncia do STF e das propostas de reforma. A secdo 4 avalia os

impactos de eventual tributacdo sobre startups e pequenas empresas de
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tecnologia, considerando os principios da neutralidade concorrencial e da
capacidade contributiva. A secdao 5 analisa o tratamento da economia de
dados pela Reforma Tributaria (EC 132/2023) e pela Lei Complementar
214/2025, com especial atencdo ao principio do destino, ao nexo digital e aos
mecanismos de partilha federativa. Por fim, a conclusdo sistematiza os

principais achados da pesquisa e aponta caminhos para o debate.

1. ANATUREZA JURIDICA DO DADO PESSOAL: ENTRE DIREITO
FUNDAMENTAL E ATIVO ECONOMICO

1.1. O Dado Como Direito Fundamental: Protecao Constitucional e

Infraconstitucional

A protecao de dados pessoais adquiriu status de direito fundamental
autonomo no ordenamento juridico brasileiro. Embora a Constituicao
Federal de 1988 ja contemplasse, em seu artigo 5°, incisos X e XII, garantias
relacionadas a privacidade e ao sigilo das comunicacOes, foi com o
julgamento das Ac¢odes Diretas de Inconstitucionalidade 6.387, 6.388, 6.389,
6.390 e 6.393, em 2020, que o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que a protecdao de dados pessoais decorre diretamente da

dignidade da pessoa humana e do livre desenvolvimento da personalidade.

A Emenda Constitucional 115/2022 veio positivar expressamente esse
entendimento, incluindo a protecdo de dados pessoais no rol de direitos
fundamentais do artigo 5° da Constituicao (inciso LXXIX). Paralelamente, a
Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/2018) estabeleceu um marco
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regulatorio abrangente, definindo principios, direitos dos titulares e deveres

dos agentes de tratamento.

Essa protecdo juridica reforcada tem implicacdes diretas para a tributacao.
Existe uma tensao inerente entre a necessidade do Fisco de acessar dados
para fins de fiscalizacdo e o direito fundamental a autodeterminacao
informativa. A questdo que se coloca é: até que ponto o Estado pode tratar o

dado como mero ativo economico sem violar sua dimensao existencial?
1.2. O Dado Como Ativo Economico: a Tese da Data Barter Transaction

Paralelamente a sua protecao como direito da personalidade, o dado pessoal
consolidou-se como o principal ativo da economia digital. Empresas como
Google, Meta e Amazon construiram modelos de negocio bilionarios sobre a
coleta, processamento e monetizacdo de informagdes de usuarios que
acessam servicos "gratuitos". Nesse contexto, Monteiro, Faria e Mato (2018,
p. 57) observam que "a expressao scale without mass descreve a capacidade
das empresas digitais de ampliar sua atuacao global de forma exponencial
sem a necessidade de presenca fisica substancial nos mercados

consumidores".

A doutrina tributaria tem utilizado o conceito de data barter transaction
(transacdo permutada por dados) para descrever essa dinamica. Nessa
perspectiva, o usudrio atua como um prosumer (produtor-consumidor),
fornecendo dados pessoais como contraprestacdao pelo acesso a plataformas
digitais. Haveria, assim, uma operacdo economica bilateral, ainda que

desprovida de fluxo monetario direto.
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Como sustentam Nunes e Delgado (2025, p. 187), "o dado é reconhecido
como o principal componente de valor das empresas e uma manifestacao
clara de riqueza passivel de incidéncia tributaria, independentemente de sua
rotulagem como servico ou mercadoria”. O desafio, contudo, reside em

qualificar juridicamente essa operacdo para fins de incidéncia tributaria.
1.3. O Dado Pode Ser Fato Gerador? Limites e Possibilidades

A possibilidade de tributar operacoes com dados pessoais enfrenta objecoes
de diferentes ordens. A primeira, de natureza conceitual, diz respeito a
propria definicdo de renda ou receita tributavel. Em modelos baseados em
dados, o valor economico nao é realizado no momento da coleta, mas sim na
monetizacdo posterior, via publicidade direcionada ou venda de perfis

comportamentais.

A segunda objecdo, de ordem juridica, refere-se a tensao com os direitos
fundamentais. Tributar a "cessdo de dados" pode implicar uma "coisificacao"
do individuo, transformando atributos da personalidade em mercadoria
sujeita a mercancia. Haveria, nessa hipotese, risco de violacdo ao principio

da dignidade da pessoa humana.

A terceira objecdo é de natureza técnica: como atribuir valor a uma operacao
ndo monetaria para fins de determinacdo da base de calculo? Diferentemente
do que ocorre em transacGes convencionais, na data barter transaction nao

ha preco, o que inviabiliza a aplicacao das regras tradicionais de valoracao.

Apesar dessas dificuldades, parte significativa da doutrina sustenta ser

possivel tributar o valor gerado pela exploracao economica de dados, desde
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que a incidéncia recaia sobre a receita ou o lucro da empresa (manifestacoes
liquidas de riqueza), e ndo sobre a cessdao em si mesma. Essa distincao é
fundamental para conciliar a protecio de dados com a necessidade

arrecadatoria do Estado.

2. O CONFLITO DE COMPETENCIAS: ICMS VERSUS ISS NA
TRIBUTACAO DE DADOS

2.1. A Dicotomia Tradicional e Sua Insuficiéncia para Bens Intangiveis

O sistema constitucional tributario brasileiro, tal como desenhado
originalmente, repartiu a competéncia para tributar o consumo entre Estados
(ICMS, incidente sobre operacOes relativas a circulacdao de mercadorias) e
Municipios (ISS, incidente sobre servicos). Essa dicotomia, concebida para
uma economia baseada em bens tangiveis e prestacoes presenciais, mostrou-
se crescentemente inadequada para lidar com a desmaterializacao

caracteristica da economia digital.

No caso dos dados pessoais, a dificuldade é ainda maior. Em rigor, a cessao
de dados pelo usuario nao se enquadra perfeitamente em nenhuma das duas
categorias tradicionais: nao ha "circulacdo de mercadoria" no sentido
classico (pois os dados ndo sdo transferidos como bens autonomos),
tampouco "prestacao de servico" tipica (pois a plataforma ndao executa uma

obrigacao de fazer especifica para o usuario em contrapartida direta).

Agrimpio (2025, p. 31) sintetiza bem o problema ao afirmar que, no contexto
digital, "a atual definicdo de estabelecimento permanente é insuficiente para

captar a renda gerada por empresas com pouca ou nenhuma presenca fisica

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

8



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

no pais de consumo, demandando uma ampliacdo para o conceito de
presenca econdmica substantiva". Essa constatacao aplica-se também a
disputa entre ICMS e ISS, que opera com categorias igualmente ancoradas

na materialidade fisica.
2.2. A Tese da Incidéncia do ICMS Sobre Dados

Os Estados tém sustentado, em diversas ocasides, que a cessdao de dados
configuraria circulacdo de mercadoria apta a ensejar a incidéncia do ICMS.
O argumento fundamenta-se na desmaterializacdio do conceito de
mercadoria, que, na interpretacdo estadual, abrangeria bens imateriais

sujeitos a mercancia.

Historicamente, o Codigo Comercial de 1850 ja incluia bens imateriais no
conceito de mercadoria, o que reforcaria essa interpretacdo expansiva.
Ademais, sustenta-se que a coleta e posterior comercializacao de dados pelas
plataformas configurariam efetiva circulacdo juridica de ativos valiosos, apta

a atrair a competéncia estadual.

Essa tese, contudo, enfrenta obstaculos significativos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. No julgamento do RE 688.223/PR (Tema 590), a
Corte estabeleceu que o ICMS so6 incide sobre bens (corpéreos ou nao)
quando ha efetiva transferéncia de propriedade ou dominio. Em plataformas
digitais, discute-se se o usuario esta "vendendo" seu dado ou apenas

licenciando seu uso, o que enfraquece a tese da circulacao.

2.3. A Tese da Incidencia do ISS
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A visdo predominante na jurisprudéncia, atualmente, inclina-se a considerar
as operacoes digitais como prestacoes de servico sujeitas ao ISS. O
fundamento reside na natureza da obrigacdo assumida pela plataforma:
disponibilizar funcionalidades (busca, armazenamento, interacdo social) que
se enquadram como servicos de informatica, licenciamento de software ou

servicos de valor adicionado.

A Lei Complementar 116/2003, com as alteracoes promovidas pela LC
157/2016, deu aos municipios maior embasamento para tributar o
ecossistema digital, ao incluir expressamente itens como streaming (1.09) e
processamento de dados (1.03). Para parte significativa da doutrina, a mera
possibilidade de enquadramento na lista anexa é suficiente para atrair a
competéncia municipal, independentemente da presenca de contraprestacao

pecuniaria direta.
2.4. O Agravamento da "guerra Fiscal"

O conflito de competéncias entre Estados e Municipios na tributacdo da
economia digital ndo é meramente académico — ele tem consequéncias
praticas concretas para os contribuintes e para a seguranca juridica do
sistema. Conforme alertam Aratjo e Correia Neto (2023, p. 52), "no Brasil, o
sistema de reparticdo de competéncias tributarias criou um ambiente de
'guerra fiscal, no qual Estados e Municipios tentam reinterpretar 0s

conceitos de 'mercadoria’ e 'servicos' em prejuizo a seguranca juridica".

Essa guerra fiscal 4.0 manifesta-se em autuacoes conflitantes, bitributacao e,

em muitos casos, na auséncia completa de tributacdo, dada a incerteza sobre
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qual ente detém competéncia para exigir o tributo. O resultado é um
ambiente de negocios instavel, que desestimula investimentos e onera

desproporcionalmente as empresas que buscam operar na legalidade.
2.5. A Jurisprudéncia do STF e a Tendéncia de Superacao da Dicotomia

O Supremo Tribunal Federal tem adotado uma postura pragmatica diante dos
conflitos de competéncia envolvendo a economia digital. No julgamento do
RE 688.223/PR, a Corte firmou a tese de que "incide ISS no licenciamento
ou cessao de uso de software, inclusive quando realizado por meio de
download ou na nuvem", superando a dicotomia entre obrigacdo de dar e

obrigacao de fazer.

Essa orientacdo jurisprudencial sinaliza que, para o STF, a qualificacdo das
operacoes digitais deve considerar a natureza complexa dos contratos
eletronicos, que envolvem simultaneamente cessao de direitos e execucao de
tarefas algoritmicas. Em lugar de forcar o enquadramento em categorias
estanques, a Corte tem privilegiado uma abordagem funcional, atenta a

realidade econdmica subjacente.
2.6. ALGPD Como Limite a "coisificacao™ do Dado

Um aspecto frequentemente negligenciado no debate tributario é o papel da
LGPD como limite a transformacdo do dado pessoal em mera mercadoria. A
lei de protecdao de dados estabelece que o tratamento de informacoes
pessoais deve observar os principios da finalidade, adequacao e necessidade,
o que implica reconhecer que o dado nao €é um ativo disponivel

irrestritamente.
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No contexto fiscal, isso significa que a autoridade tributaria ndao pode tratar o
dado como simples objeto de tributacdo sem considerar sua dimensao
existencial. A "coisificacdo" do individuo por meio da tributagdo pode
representar violacdo indireta aos direitos fundamentais, ainda que o objetivo

declarado seja arrecadatorio.

3. TRIBUTACAO DE DADOS, JUSTICA FISCAL E O ESTIMULO A
INOVACAO

3.1. O Risco de Onerar Desproporcionalmente as Startups Brasileiras

A criacao de novos tributos sobre a economia digital — seja por meio de um
Imposto sobre Servicos Digitais (DST), seja pela extensao do ISS ou ICMS a
operacoes com dados — traz o0 risco concreto de onerar
desproporcionalmente as startups brasileiras. Enquanto as big techs globais
possuem recursos robustos para otimizar suas obrigacOes fiscais e explorar
brechas legais, os pequenos inovadores locais enfrentam custos de

conformidade que podem inviabilizar o negdcio.

Nesse sentido, Duarte et al. (2025, p. 27), ao analisarem a experiéncia
comparada com os Tributos sobre Servicos Digitais, observam que "os
Tributos sobre Servigos Digitais (Digital Services Tax — DST) visam lidar
com o fato de que as normas tradicionais de tributacdo corporativa nao
abordam de forma abrangente os novos modelos de negécios da economia
digital". Contudo, alertam que tais tributos, se mal desenhados, podem

atingir empresas de menor porte que também atuam no ambiente digital.
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MuNaiz (2024) destaca que "o possivel aumento da carga de tributos pode
elevar a carga tributaria sobre as startups e afetar a competitividade e a
capacidade de crescimento dessas empresas”. A consequéncia direta advinda
dessa elevacado seria a criacao de um 6bice para o desenvolvimento do setor,
com o estrangulamento dos investimentos, com uma particular sensibilidade

a situacao, vez que “depende de margens de lucro para reinvestimento."
3.2. O Principio da Neutralidade Concorrencial em Xeque

A tributacdo de dados também tensiona o principio da neutralidade
concorrencial, que exige que o sistema tributario ndo interfira nas decisoes
economicas dos agentes. Como observa Santos (2024), a EC 132/2023
positivou expressamente o principio da neutralidade, mas sua concretizacao
depende de uma regulamentacao que evite distorcoes entre modelos de

negacio.

No caso da economia digital, a assimetria é clara: modelos baseados em
assinatura (pagamento em dinheiro) tém base de calculo facilmente
identificavel e sao tributados de forma imediata; ja modelos baseados em
dados (pagamento com informacdo) operam em uma '"ndo incidéncia nao
planejada", pois a auséncia de fluxo monetario dificulta a quantificacao do

valor tributavel.

Se apenas o modelo pago for tributado, as plataformas que sobrevivem da
exploracdo de dados ganham vantagem competitiva artificial, atraindo

usuarios para o modelo "gratuito" apenas pelo menor custo fiscal visivel.
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Isso compromete a alocacdo eficiente de recursos e prejudica empresas que

optam por modelos de receita transparentes.
3.3. Capacidade Contributiva e Dupla Tributacao Economica

A tributacdo de empresas que oferecem servicos "gratuitos" em troca de
dados é fundamentada no principio da capacidade contributiva. Embora nao
haja transacdo monetaria direta com o usudrio, a empresa demonstra
capacidade economica ao transformar dados coletados em ativos

monetizaveis.

Contudo, essa tributacao pode gerar dupla tributacao econémica na cadeia de
valor digital. O risco concreto é que o imposto sobre a monetizacao de dados
(seja via DST, seja via tributacao sobre o consumo) seja repassado ao preco
final dos produtos anunciados, fazendo com que o consumidor suporte

indiretamente o onus fiscal de toda a cadeia.

Em sistemas tributarios com creditamento limitado ou caracteristicas
cumulativas, servicos intermediarios podem ser tributados sucessivamente,
gerando "efeito cascata" que encarece o preco final. O usuario, nesse
cenario, contribui duas vezes: primeiro com seus dados (direitos da
personalidade), depois com o preco do produto que carrega o custo fiscal da

publicidade direcionada.
3.4. Desenhando Uma Tributacao Progressiva

Para evitar que a tributacdo da economia digital se torne barreira a inovacgao,

as propostas em discussao no Brasil e as diretrizes internacionais sugerem
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mecanismos de progressividade e exclusao:

a. Pisos de faturamento elevados: Propostas como a Cide-Digital (PL
2358/2020) estabelecem que o tributo incida apenas sobre grupos
econdmicos com receita global superior a R$ 3 bilhdes e receita no

Brasil acima de R$ 100 milhoes, protegendo empresas menores.

b. Aliquotas progressivas: A mesma proposta prevé aliquotas escalonadas
(1% até R$ 150 milhdes, 3% até R$ 300 milhdes, 5% acima desse
valor), garantindo que quem fatura mais contribua proporcionalmente

mais.

c. Regimes simplificados: Mecanismos como o MOSS (Mini One-Stop
Shop) da Unido Europeia, onde a empresa se registra em um tnico local
para declarar impostos devidos em varias jurisdicOes, reduzem a

burocracia para startups.

d. Foco no nexo digital: Tributar onde o valor é gerado pelos usuarios
(principio do destino), em vez de onde a empresa esta sediada, evita que

big techs explorem jurisdicOes de baixa tributacao.
3.5. A Tensao Entre Tributacao e Inovacao

Subjaz a todo esse debate uma tensdao estrutural entre o0s objetivos
arrecadatorios do Estado e a necessidade de fomentar um ambiente propicio
a inovacdo. Startups, por definicdo, operam com margens apertadas e
dependem de reinvestimento constante para escalar. Tributa-las

prematuramente pode significar condena-las a estagnacao ou ao fechamento.
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Por outro lado, ndo tributar a economia digital significa abrir mao de
capturar parcela significativa da riqueza gerada em territério nacional,
transferindo recursos das contas publicas para os acionistas de big techs
estrangeiras. O desafio, portanto, é encontrar um ponto de equilibrio que

concorra para a justica fiscal sem sacrificar o potencial inovador do pais.

4. AREFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023) E O TRATAMENTO DA
ECONOMIA DE DADOS

4.1. O Novo IBS/IVA Dual: Base Ampla e Incidéncia Sobre Intangiveis

A Emenda Constitucional 132/2023, que institui a Reforma Tributaria sobre
0 consumo, representa uma mudanca paradigmatica na tributacdo brasileira.
Ao unificar ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS no IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos) e na CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), o novo modelo
adota uma base de incidéncia ampla, que abrange operacoes com bens

materiais ou imateriais, inclusive direitos, além de servicos.

Essa ampliacdao da base de incidéncia é particularmente relevante para a
economia digital. Conforme destacam Nascimento (2024, p. 42) e Zoppello
(2025, p. 78), o conceito residual de "servico" adotado pela EC 132 permite
que a lei complementar defina como tributaveis qualquer operacao que nao
seja classificada como bem material ou imaterial, o que garante que a cessao
ou licenciamento de dados, independentemente de sua rotulagem juridica

anterior, possa ser alcancada pela tributacao.

A Lei Complementar 214/2025, que regulamenta o IBS e a CBS, avancou

nessa direcdo ao estabelecer que os bens imateriais (como softwares,
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licencgas e direitos digitais) estdao sujeitos a incidencia do novo imposto. O
dado, enquanto ativo econOmico, enquadra-se nessa categoria, o0 que
significa que sua exploracdo comercial podera ser tributada
independentemente da controvérsia sobre sua natureza como "servico" ou

"mercadoria".
4.2. O Principio do Destino e o Nexo Digital

A reforma resolve o desafio da desterritorializacdao da economia digital ao
adotar o principio do destino como critério definidor da competéncia
tributaria. Diferentemente do modelo anterior, em que o ISS era devido no
local do prestador (origem) e o ICMS seguia regras complexas de partilha, o
novo sistema tributa a operacao no domicilio do adquirente ou destinatario
do bem ou servico. Como sintetiza Zoppello (2025, p. 92), "o IBS e a CBS
baseiam-se no principio do destino, que promove a arrecadacao no local de
consumo, visando corrigir distor¢oes historicas que concentravam recursos

apenas nos centros produtores".

Essa mudanca tem implicacdes profundas para a tributacdao de dados. No
exemplo paradigmatico de uma plataforma que coleta dados de usuarios em
todo o pais, o imposto sera devido nos municipios onde os usuarios estao
localizados, e nao onde a empresa tem sede ou onde os servidores estao
instalados. Isso desestimula a "guerra fiscal" por sedes e alinha a arrecadacgao

ao local onde o valor economico é efetivamente consumido.

Para operacionalizar essa sistematica no ambiente virtual, a LC 214/2025

estabelece o conceito de nexo digital. Conforme explica Silva (2020, p. 105),
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"0 nexo digital refere-se a capacidade de estabelecer um vinculo juridico-
fiscal entre uma transacao econdomica digital e uma determinada jurisdicao,
baseando-se em critérios técnicos como endereco IP e geolocalizacao". A lei

define os seguintes critérios para determinacdo do local da operacao:
1. Endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo utilizado;
2. Dados de geolocalizacao;
3. Endereco constante no cadastro do meio de pagamento;
4. Nacionalidade do assinante ou titular da linha telefonica.

A combinacdo desses critérios permite ao Fisco identificar, com razoavel
precisdo, a localizacdo do consumidor final, ainda que a operacdo seja

inteiramente desmaterializada.
4.3. Responsabilidade das Plataformas Digitais

Outra inovacgao relevante é a atribuicdao de responsabilidade tributaria as
plataformas digitais. A LC 214/2025 estabelece que as empresas que
intermedeiam operacgoes entre fornecedores e consumidores (marketplaces,
lojas de aplicativos, redes sociais) sdo responsaveis pelo recolhimento do

IBS e da CBS, ainda que domiciliadas no exterior.

Essa previsdao é essencial para garantir a efetividade da tributagdo na
economia digital. Sem ela, empresas estrangeiras que exploram o mercado

brasileiro sem presenca fisica local poderiam continuar operando a margem
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do sistema tributario, valendo-se da dificuldade de fiscalizacdo

transfronteirica.

A contrapartida é o aumento da complexidade para as plataformas, que
passam a ter de gerenciar o recolhimento de tributos em multiplas jurisdi¢oes
(no caso do Brasil, mais de 5.500 municipios). Para mitigar esse custo, a
reforma prevé a centralizacdo da arrecadacao no Comité Gestor do IBS, que
distribuira os recursos aos entes de forma automatica, e a possibilidade de

regimes especiais para pequenas empresas.
4.4. O Papel da Inteligéncia Artificial na Fiscalizacao

A complexidade da tributacdo da economia digital exige que as
administracoes tributarias se modernizem e incorporem novas tecnologias.
Nesse contexto, Bulara (2023, p. 225) destaca que "a ferramenta de
Inteligéncia Artificial Explicavel (XAI) devidamente parametrizada permite
uma acuracia no processo decisorio do algoritmo que ird analisar e fiscalizar

os contribuintes identificados na regra da presenca econdmica significativa".

O uso de XAI na fiscalizacdo tributdria oferece a vantagem de conciliar
eficiéncia com transparéncia. Diferentemente dos algoritmos de "caixa-
preta”, a Inteligéncia Artificial Explicavel permite compreender as razoes
que levaram a determinada decisdo fiscal, garantindo ao contribuinte o
direito ao contraditério e a ampla defesa. Isso é particularmente relevante em

um cenario de crescente automacao dos processos de fiscalizacao.

4.5. A Tensao Entre Tributacao de Dados e LGPD
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Embora a reforma ndo tenha previsto hipoteses de imunidade ou ndo
incidéncia para operacoes com dados pessoais, a implementacdo do novo
sistema devera observar os limites impostos pela LGPD. O uso intensivo de
informacOes de geolocalizacdo e enderecos IP para fins fiscais tensiona o

direito fundamental a privacidade e exige salvaguardas rigorosas.

As fontes analisadas apontam para a necessidade de equilibrar a eficiéncia

arrecadatoria com a protecao de dados, garantindo que:

O tratamento de informacdes para fins fiscais observe os principios da

finalidade e necessidade, limitando-se ao minimo indispensavel;

e Haja transparéncia sobre os critérios utilizados para determinacao do

local da operacao;

e (s contribuintes tenham acesso a mecanismos de revisao e controle das

decisOes automatizadas baseadas em dados;

e O compartilhamento de informacOes entre Fiscos ndo se converta em

"pesca probatoria” (fishing expedition) sem justificativa concreta.

O risco é que a administracdo tributaria se transforme em um "panoptico
digital", onde a liberdade do cidadao é monitorada permanentemente sob o

pretexto da eficiéncia fiscal.
4.6. A Partilha Federativa e o Futuro dos Polos Tecnologicos

A migracdao do critério de origem para o destino altera radicalmente a

distribuicdo da receita tributaria entre os entes federativos. Municipios que

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

20



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

sediam grandes empresas de tecnologia (como Sao Paulo, Florianopolis,
Recife e Belo Horizonte) deixarao de concentrar a arrecadacao do ISS sobre
servicos prestados em todo o pais, passando a receber apenas pelo consumo

local.
Para evitar uma ruptura abrupta nas finangas desses entes, a reforma previu:

a. Transicao prolongada de 50 anos (2029 a 2078), durante a qual uma
parcela da arrecadacdo sera retida e redistribuida com base na receita

meédia historica dos entes entre 2024 e 2028;

b. Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), destinado a financiar
projetos de infraestrutura e fomento produtivo em estados e municipios

que percam arrecadacao;

c. Manutencao da autonomia para fixacao de aliquotas do IBS, ainda que a
base de incidéncia e as regras de gestdo sejam uniformizadas

nacionalmente.

Esses mecanismos buscam conciliar a justica fiscal (tributar onde o consumo
ocorre) com a preservacdo da capacidade financeira dos polos de inovacao.
Contudo, como advertem Greco e Rocha (2024), a centralizacao da
arrecadacdao no Comité Gestor do IBS e a reducdo da autonomia legislativa
dos entes subnacionais podem engessar a capacidade de municipios

inovadores criarem politicas locais de incentivo a tecnologia.

A "guerra fiscal" por sedes, caracteristica do modelo anterior, tende a ser

substituida por uma competicio baseada em fatores reais de atratividade:
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infraestrutura, capital humano qualificado, conectividade, ambiente de
negocios. Nesse novo cenario, polos tecnologicos que investirem
consistentemente em inovacao e qualidade de vida manterdo sua relevancia,
enquanto aqueles que dependiam exclusivamente de beneficios fiscais

artificiais podem perder espaco.
CONCLUSAO

A investigacdao desenvolvida ao longo deste artigo permite sistematizar as

seguintes conclusoes sobre a tributacdo de dados pessoais no Brasil:

Primeiro, a tese da data barter transaction — que equipara a cessao de
dados pelo usuario a uma contraprestacdo apta a ensejar tributacdao —
enfrenta obstaculos significativos, de ordem conceitual (auséncia de fluxo
monetario direto), juridica (tensdao com direitos fundamentais) e operacional
(dificuldade de valoracao). Ainda assim, € possivel tributar a riqueza gerada
pela exploracao economica de dados, desde que a incidéncia recaia sobre a

receita ou o lucro das empresas, e ndo sobre a cessao em si mesma.

Segundo, o conflito histérico entre ICMS e ISS na tributacao de operacoes
digitais reflete a inadequacao de categorias concebidas para uma economia
baseada em bens tangiveis e prestacoes presenciais. Como observam Araujo
e Correia Neto (2023), as normas tributarias tradicionais foram
desenvolvidas para uma economia centrada em bens tangiveis, o que
contrasta significativamente com o ambiente virtual contemporaneo. A
jurisprudéncia do STF tem superado essa dicotomia, privilegiando uma

abordagem funcional atenta a realidade dos contratos eletronicos.
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Terceiro, a tributacdo da economia digital apresenta riscos concretos para
startups e pequenas empresas de tecnologia, que podem ser
desproporcionalmente oneradas por custos de conformidade e pela auséncia
de regimes diferenciados. A observancia dos principios da neutralidade
concorrencial e da capacidade contributiva exige o desenho de tributos
progressivos, com pisos de faturamento elevados, aliquotas escalonadas e

mecanismos de simplificacao.

Quarto, a Reforma Tributaria (EC 132/2023) e sua regulamentacao pela LC
214/2025 representam avanco significativo ao unificar a tributacao sobre o
consumo, adotar o principio do destino e estabelecer o nexo digital como
critério de localizacao das operacoes virtuais. A responsabilizacao das
plataformas digitais e a previsdao de mecanismos de arrecadacdo automatica
(como o split payment) aumentam a efetividade do sistema, enquanto o uso
de ferramentas como a Inteligéncia Artificial Explicavel (Bulara, 2023) pode

aprimorar a fiscalizacdo sem sacrificar a transparéncia.

Quinto, a transicdao do critério de origem para o destino, embora necessaria
para a justica fiscal, impoe desafios aos municipios e estados que abrigam
polos tecnolégicos. Os mecanismos de compensacao (transicao de 50 anos e
Fundo de Desenvolvimento Regional) atenuam o impacto imediato, mas nao
eliminam a necessidade de esses entes desenvolverem estratégias de atracao

de investimentos baseadas em fatores reais de competitividade.

Sexto, persistem tensoes ndo resolvidas entre a necessidade arrecadatoria e a
protecio de dados pessoais. O uso intensivo de informacdes de

geolocalizacdo e enderecos IP para fins fiscais exige salvaguardas rigorosas,
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sob pena de violacdio ao direito fundamental a privacidade e a
autodeterminacao informativa. A regulamentacdo do acesso a dados pelo
Fisco deve observar os principios da finalidade, necessidade e transparéncia,

garantindo ao contribuinte mecanismos efetivos de controle.

Em suma, a tributacdio da economia digital no Brasil encontra-se em
momento de transicdao. O novo modelo, baseado no IBS/IVA Dual, no
principio do destino e no nexo digital, oferece respostas mais adequadas aos
desafios contemporaneos do que o sistema fragmentado que o precedeu.
Contudo, sua implementacdo exigira vigilancia constante para que o0s
objetivos arrecadatorios nao se sobreponham a protecao de direitos
fundamentais nem sufoquem o ecossistema de inovacdo nacional. O
equilibrio entre essas dimensdoes — federalismo fiscal, protecao de dados e
fomento a tecnologia — definira o sucesso da reforma e sua capacidade de

responder aos desafios do século XXI.
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