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RESUMO

Introducao: A tomada de decisdao em Saude Coletiva exige a integracao de
informacdes técnico-cientificas por meio do uso de indicadores que
qualificam acOes e fortalecem a articulacdao entre politicas publicas no
territorio. Apesar da importancia reconhecida desses indicadores, sua
aplicacdo pratica por formuladores e gestores enfrenta desafios relacionados
a coleta, padronizacdo, comparabilidade e compreensdo, dificultando sua
utilizacdo efetiva na gestdo em saude. Objetivo: Buscou-se analisar como
esses indicadores podem subsidiar a qualificacdo das acOes e promover a
articulacao intersetorial, identificando obstaculos na sua implementacdo na
gestdio em saude. Metodologia: Trata-se de um estudo de abordagem

qualitativa e documental, A selecdo dos dados e da literatura foi orientada
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pelos descritores “politicas publicas”, “saude coletiva”, “territorio” e
“indicadores de satde”, com buscas realizadas nas bases SciELO, Google
Scholar e Portal de Periodicos da CAPES, referentes a um recorte temporal
dos ultimos dez anos, possibilitando a analise de tendéncias e variacoes dos
indicadores. Resultados e Discussoes: Os resultados evidenciaram o uso
predominante de geotecnologias e Sistemas de Informacdo Geografica na
analise espacial de problemas de sadde, possibilitando a identificacdao de
areas prioritarias de intervencdo e o monitoramento dos padroes de
distribuicdo territorial dos agravos. Embora essas ferramentas tenham
potencial, obstaculos como a falta de padronizacdo, capacitacdo adequada e
infraestrutura tecnolégica limitam sua plena implementacdo na gestao em
saude. Conclusao: reforca-se a importancia de fortalecer a capacidade
institucional e tecnoldgica, promovendo maior uso e integracdo dos
indicadores em processos decisorios, objetivando estratégias mais eficazes,
integradas e territoriais em Saude Coletiva.

Palavras-chave: Saude Publica. Tomadores de Decisdao em Saude. Politica

de Saude. Indicadores de Saude.

ABSTRACT

Introduction: Decision-making in Collective Health requires the integration
of technical and scientific information through the use of indicators that
qualify actions and strengthen the articulation among public policies within
the territory. Despite the recognized importance of these indicators, their
practical application by policymakers and managers faces challenges related
to data collection, standardization, comparability, and interpretation, which

hinder their effective use in health management. Objective: This study
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aimed to analyze how health indicators can support the qualification of
actions and promote intersectoral articulation, identifying obstacles to their
implementation in health management.

Methodology: This is a qualitative and documentary study. Data and
literature selection was guided by the descriptors “public policies,”
“collective health,” “territory,” and “health indicators,” with searches
conducted in the SciELO, Google Scholar, and CAPES Periodicals Portal
databases, covering a ten-year time frame, which allowed for the analysis of
trends and variations in indicators. Results and Discussion: The results
revealed the predominant use of geotechnologies and Geographic
Information Systems in the spatial analysis of health problems, enabling the
identification of priority areas for intervention and the monitoring of
territorial distribution patterns of health conditions. Although these tools
have significant potential, obstacles such as lack of standardization,
insufficient training, and limited technological infrastructure restrict their full
implementation in health management. Conclusion: The study reinforces the
importance of strengthening institutional and technological capacity,
promoting greater use and integration of indicators in decision-making
processes, with the aim of developing more effective, integrated, and
territory-based strategies in Collective Health.

Keywords: Public Health. Health Decision-Makers. Health Policy. Health

Indicators.
1. INTRODUCAO

A tomada de decisao em Saude Coletiva, especialmente no contexto

municipal, exige a integracdo de informacgOes técnico-cientificas para
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qualificar a gestdo e operacionalizacdo das politicas publicas (Cohn et al.,
2005).

Nesse sentido, a utilizacdo de indicadores de saude coletiva emerge como
uma ferramenta fundamental, permitindo a analise do impacto de fatores
urbanos na saide e subsidiando escolhas estratégicas para o

desenvolvimento territorial (Pineo et al., 2020).

Apesar da existéncia global de inimeras ferramentas de indicadores de satide
urbana, a pesquisa sobre sua aplicacdo por formuladores de politicas e
tomadores de decisdao ainda é limitada, com maior foco em seu

desenvolvimento e validacao (Pineo et al., 2019).

Contudo, a avaliacdo da institucionalizacdao desses servicos de saide € um
desafio constante para os diversos niveis de gestdo do Sistema Unico de
Saude (Silva et al., 2020). Isso se deve, em parte, a complexidade intrinseca
da agenda politica em saide, que envolve disputas e tensoes entre diferentes
atores no territorio. Ainda assim, a descentralizacdao e regionalizacao dessas
responsabilidades sanitarias sdo cruciais para articular as necessidades
especificas de cada territério, considerando a pluralidade populacional e as

desigualdades geograficas e de saide (Silveira et al., 2024).

Essa complexidade é agravada pela necessidade de legitimar as estratégias
avaliativas por meio de discussoes coletivas, garantindo que os resultados
orientem mudancas substantivas nos programas de saude (Silveira et al.,
2014).
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Apesar do reconhecimento da importancia dos indicadores, o uso efetivo por
formuladores de politicas e tomadores de decisdo permanece subexplorado,
sendo que a maior parte da atencao tem sido dedicada ao desenvolvimento e

validacao dessas ferramentas (Pineo et al., 2019).

Esta lacuna é significativa, pois produtores de indicadores frequentemente
concebem a formulacdo de politicas como um processo racional e linear,
subestimando a natureza complexa e frequentemente disputada da
implementacdo de politicas publicas (Pineo et al., 2020). Nesse cenario,
torna-se imprescindivel investigar como esses indicadores podem ser
efetivamente integrados aos processos decisérios, considerando as dinamicas

territoriais e as articulagoes intersetoriais (Chiara, 2016; Pineo et al., 2020).

A compreensao de que projetos de indicadores se beneficiam da pesquisa e
do conhecimento local dos residentes é crucial, contrastando com a visao

linear do uso de indicadores na formulacdo de politicas (Pineo et al., 2019).

Este presente estudo, tem como objetivo, analisar a utilizacao de indicadores
de sadde coletiva como subsidio para a qualificacdo das acoes e a articulacao
entre politicas publicas no territorio, visando otimizar a tomada de decisao
em contextos municipais. Para tanto, a pesquisa explorara as lacunas
existentes na aplicacdo desses indicadores na pratica gestora, buscando
entender os desafios enfrentados pelos gestores municipais na traducao de

dados em agdes concretas (Paes et al., 2015).

2. REVISAO
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Esta revisao abordara a literatura sobre a concepcao e o uso de indicadores
de saude coletiva, com foco especial nas fragilidades identificadas na
elaboracao e aplicacdo desses instrumentos, que frequentemente coincidem
com as problematicas observadas em cenarios reais de gestdo em saude
(Faccin et al., 2024).

Apesar do reconhecimento da importancia desses indicadores na formulacao
e avaliacdo de politicas publicas, sua implementacdo enfrenta desafios
relacionados a sua relevancia, comparabilidade e capacidade de refletir a

complexidade social (Pineo et al., 2019).

A eficacia dos indicadores é comprometida pela lentiddo na coleta de dados,
a fragmentacdo dos sistemas de satde e a caréncia de treinamento adequado
para os gestores na operacao desses sistemas. Tais obstaculos, evidenciados
em diversos contextos, limitam a capacidade de gestores em saude de avaliar
com precisdao as politicas publicas implementadas e o desempenho do
sistema (Silva et al., 2020).

Para otimizar a formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, é crucial que
os indicadores sejam capazes de traduzir e mensurar aspectos da situacao
social, tornando a observacao e avaliacdo mais operacionais (Milani et al.,
2020).

A construcao e qualificacdo desses indicadores sdo essenciais para apontar o
desempenho da gestdo em saude, abrangendo tanto os processos quanto 0S
resultados das acOes (expandido, 2016). Nesse sentido, a lacuna entre a

producdo e a utilizacdo desses indicadores na tomada de decisdo em Saudde
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Coletiva persiste, demandando uma analise aprofundada dos fatores técnicos,
organizacionais e politicos que influenciam sua aplicabilidade e efetividade
(Pineo et al., 2019).

A padronizacao na apresentacdao dos indicadores e sua relacao direta com 0s
objetivos de avaliacdo ainda representam desafios significativos (Coelho,
2021). Para superar essas dificuldades, é fundamental que a gestao municipal
fomente a construcdo de indicadores mais alinhados as realidades locais,
oferecendo o suporte técnico necessario e capacitando os profissionais para

utiliza-los de forma inovadora (Paes et al., 2015).

A auséncia de padronizacdo nos termos e o deslocamento de objetivos em
diversas areas de atuacao dificultam a analise e compreensao, o que é crucial

para aprimorar a gestao das acoes de satde (Milani et al., 2020).

A caréncia de indicadores que permitam verificar o desenvolvimento dos
programas em relacdo aos seus objetivos, aliada a subjetividade dos
avaliadores, compromete a uniformidade e a fidedignidade do processo
avaliativo, dificultando a proposicao de acGes corretivas (Menegaldo et al.,
2022).

A complexidade dos fenomenos observados e a inter-relacao entre eles
frequentemente exigem indicadores técnicos de dificil compreensdao para
individuos nao especializados, o que impede a comunicacao eficaz com as
comunidades locais e obstaculiza a formulacdo de politicas publicas bem-
sucedidas (Diez et al., 2023).
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A inaptidao municipal em aplicar e manter os indicadores desenvolvidos,
aliada a auséncia de um corpo técnico permanente, compromete a
continuidade e a efetividade das acOes propostas. A superabundancia de
informacOes sem um processo de curadoria adequado, combinada com a
insercao incorreta de dados por recursos humanos pouco qualificados, pode
resultar em decisOes inadequadas e politicas publicas ineficazes (Mendonca
& Macadar, 2008).

Essa conjuntura ressalta a urgéncia de fortalecer a capacidade institucional e
técnica dos municipios, promovendo a capacitacao continua e a estruturacao
de equipes multidisciplinares para a gestao de dados em satde (Guerra et al.,
2024).

Ve

E imperativo que os indicadores sejam ndo apenas desenvolvidos, mas
também integrados a processos decisorios e institucionais bem estabelecidos
para que sua influéncia nas politicas publicas se concretize de forma

sustentavel e relevante (Pineo et al., 2020).

Ademais, a implementacdao de indicadores sintéticos, embora pratica para
resumir resultados, confronta-se com a auséncia de informacdo, falta de
plataformas informaticas e escassez de pessoal capacitado nos municipios
latino-americanos, dificultando sua aplicacdo e a comunicacao de avangos a
cidadania (Andrade, 2016).

Apesar desses desafios, a incorporacdo de indicadores customizados as

realidades locais e a promocao de uma visao mais abrangente do
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desenvolvimento humano, para além dos aspectos economicos, sao cruciais

para aprimorar a efetividade das politicas de saude (Diez & Lopez, 2024).

A dificuldade na integracio de dados e a auséncia de mecanismos
institucionais para a troca de informagdes entre diferentes niveis
governamentais e setores privados também comprometem a analise
abrangente da cobertura populacional dos servicos de saude (Faccin et al.,
2024).

Ainda, a complexidade inerente aos sistemas de saide urbanos exige que as
ferramentas de indicadores transcendam a simplificacdo e representem a
natureza multifacetada desses ambientes, incorporando dados qualitativos e
contextuais para uma analise mais robusta (Delgado & Ospina, 2018; Pineo
et al., 2019).

A sub-representacao das necessidades de grupos populacionais especificos
nos dados dos indicadores e as consequéncias nao intencionais da
simplificacdo de questdes complexas sdo desafios adicionais que exigem
consideracdo. Nesse contexto, a superacdo desses entraves passa pela
construcao de sistemas de informacao robustos, capazes de integrar dados de
diversas fontes e garantir a transparéncia na sua mineracao e uso (Lindoso et
al., 2021; Ronchi et al., 2024).

A auséncia de um ecossistema tecnoldgico integrado e acessivel
gratuitamente impoOe dificuldades adicionais, limitando a capacidade de
analises avancadas e processos automatizados em municipios, especialmente

nos de menor porte (Faccin et al., 2024).
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Essa lacuna tecnologica e de capacitacdo ressalta a urgencia de
investimentos em infraestrutura digital e treinamento continuo para os
gestores, visando uma governanca mais eficaz e responsiva (Faccin et al.,
2024).

Apesar desses desafios, a inclusdo da participacdo comunitaria na
formulacdo de ferramentas de indicadores urbanos pode mitigar tensdes e
preencher lacunas de conhecimento entre as partes interessadas (Pineo et al.,
2019). A integracdo de dados abertos e a adaptacao do vocabulario para
torna-los mais acessiveis sdo essenciais para otimizar a producdo e

disseminacao de informacdes pertinentes.

Para tanto, a adocao de sistemas de gestdao de arquivos e o investimento na
digitalizacdo de documentos sdao medidas fundamentais para aprimorar a
transparéncia e a acessibilidade dos dados, conforme estabelecido pelas
politicas de dados abertos e leis de acesso a informacdo (Lindoso et al.,
2021).

3. METODOLOGIA

A presente secao detalha os procedimentos metodologicos adotados para a
construcao e analise dos indicadores, visando uma abordagem sistematica e
rigorosa. Para tanto, foram selecionados indicadores provenientes de
sistemas de informacdo do DATASUS, reconhecidos por sua abrangéncia e

informatizacdo (Lindoso et al., 2021).

A relevancia e confiabilidade desses indicadores sdao cruciais, pois, mesmo

com suas limitagdes, devem ser capazes de fornecer informacdes que
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permitam compreender e intervir na realidade estudada (Adao & Souza,
2020).

Foram utilizados os descritores: “politicas publicas”, “saude coletiva”,
“territorio” e “indicadores de saude” para a pesquisa e selecao dos dados
relevantes, priorizando aqueles disponiveis publicamente para assegurar a

veracidade e acessibilidade das informacdes (Miiller & Silva, 2021).

Foram utilizadas as bases de dados para pesquisa e investigacdo: Sistema de
Informacdo sobre Nascidos Vivos, Sistema de Informagdo sobre
Mortalidade, Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo, e Sistema
de Informacdo Ambulatorial, entre outros, para a coleta de dados brutos
(Lindoso et al., 2021).

A pesquisa apresenta um recorte temporal que abrange os ultimos dez anos,
permitindo analisar tendéncias e variacGes nos indicadores de saide ao longo
do tempo. Foram realizadas pesquisas no Scielo, Google Scholar, e no portal
de periodicos da CAPES, utilizando os mesmos descritores para identificar

literatura pertinente que complementasse a analise dos dados empiricos.

A pesquisa adotou os critérios de inclusdao e exclusao como aqueles artigos
que abordassem a utilizacdo de indicadores na tomada de decisdao em satde
coletiva, a articulacdo de politicas publicas e a analise territorial, com
prioridade para estudos realizados em contextos brasileiros e latino-
americanos (Alencar & Santos, 2013; Faccin et al., 2024). Para a selecao das
bases de dados, considerou-se a homogeneidade e consisténcia dos dados,

sua atualidade, o refinamento da escala administrativa, a abrangéncia
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temporal e a confiabilidade dos registros, garantindo a solidez da analise
(Maduro-Abreu et al., 2020).

A andlise desses dados foi complementada pela pesquisa em literatura
cientifica e documentos oficiais, buscando contextualizar os achados e
identificar as melhores praticas na utilizacao de indicadores para a tomada de

decisao em saude coletiva (Chaves & Miranda, 2023).
4. RESULTADOS

Os resultados evidenciaram a predominancia do uso de dados secundarios,
particularmente do DATASUS, na analise de indicadores de satude, com
énfase nas informacGes provenientes do Sistema de InformacOes sobre
Mortalidade (Gurtler et al., 2025).

A analise demonstrou uma recorrente aplicacdao de geotecnologias e Sistemas
de Informacao Geografica em estudos de satide publica, especialmente para
a analise de padrbes espaciais em deslocamentos por motivos de saude,
evidenciando a importancia da dimensdo territorial na compreensao dos

fendmenos de saude (Blanco et al., 2024).

Este enfoque metodolégico permite a identificacdo de areas prioritarias para
intervencao e a avaliacdo da equidade no acesso aos servicos de saude, ao
mesmo tempo em que a analise de dados secundarios, como os disponiveis
no Sistema de Informacdao de Agravos de Notificacdo, revelou-se
fundamental para a vigilancia epidemiologica e a formulacdo de politicas
publicas (Dutra & Gomes, 2020; Editores, 2022; Gurgel et al., 2015).
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A distribuicdo de indicadores de saude, incluindo a de instalagdes e recursos,
e a intervencdo de produtos ou resultados de saide publica, sdo elementos
essenciais para monitorar e avaliar problemas de saude, visando aprimorar o
desempenho do desenvolvimento da satide com base em unidades regionais
(Eryando, 2022).

Apesar do reconhecimento da utilidade de indicadores na satde publica, a
literatura aponta para uma lacuna na pesquisa sobre o uso efetivo dessas
ferramentas por formuladores de politicas e tomadores de decisdao (Pineo et
al., 2019).

Isso sugere a necessidade de um enfoque maior na implementacdo e
avaliacdo da translacdo do conhecimento cientifico gerado por meio de
indicadores para a pratica decisoéria, especialmente em relacdo a organizacao

espacial, saude e qualidade de vida (Barcellos et al., 2002).

Estudos destacam a necessidade de analises mais particularizadas por
municipio, dependendo da disponibilidade de dados detalhados, para
aprimorar a identificagdao de areas com baixos e altos indicadores de satde e

subsidiar acOes mais eficazes (Marconato et al., 2020).

A analise espacial, por sua vez, permite compreender a distribuicdo local
desses indicadores, facilitando a elaboracdo de cenarios epidemiologicos e o
direcionamento de acoes de politicas publicas (Gurgel et al., 2015; Souza et
al., 2022).

A aplicacdo de Sistemas de Informacdao Geografica tem se mostrado crucial

para a producdo de analises espaciais em vigilancia em saude, contribuindo
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significativamente para estudos epidemiol6gicos ao compreender o contexto
e as associacOes dos problemas de sauide em territorios especificos (Cadaval
et al., 2024).

Esta abordagem territorial permite identificar as areas de intervencao
prioritaria em saude, ajustando as acoOes as necessidades reais da populacao e
avaliando o impacto dessas intervencoes na satde e bem-estar (Barcellos et
al., 2002; Girotti-Sperandio & Pereira-Montrezor, 2017).

Essa perspectiva geografica possibilita a visualizacdo de padrdes de
distribuicdo de eventos de saude, transformando-os em ferramentas
poderosas para a analise de riscos de doencas e a alocacdo otimizada de
recursos (Chandran & Roy, 2024; Macédo et al., 2020).

Essa capacidade de mapeamento e analise espacial, facilitada por
geotecnologias, permite a identificacdo de areas de aglomeracao de doencas
e a compreensao das interacoes entre fatores socioeconémicos, ambientais e
de saude (Magalhaes et al., 2019).

5. DISCUSSAO

Apesar dos avancos, a integracao plena de geotecnologias na gestdao da saide
publica ainda enfrenta desafios, como a necessidade de padronizacdo de
dados e a capacitacdo de profissionais para o uso dessas ferramentas (Gurgel
et al., 2015; Jones, 2024).

A complexidade inerente a implementacdo, os custos associados e as

preocupacoes com a privacidade dos dados representam barreiras
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significativas a adocao generalizada dessas tecnologias. Para superar tais
obstaculos, faz-se imperativa a promocao de treinamento adequado, o
investimento financeiro estratégico e a implementacdo de politicas robustas
de protecdo de dados (Becerra & Rocha, 2024).

A variacdo nos padroes de dados e a necessidade de atualizacOes constantes
exigem uma gestao meticulosa para manter a integridade das aplicacoes GIS
em saude publica, especialmente ao integrar conjuntos de dados diversos
(Biu et al., 2024).

A andlise espaco-temporal avancada se faz necessaria para acompanhar as
dindmicas de saude em multiplas escalas e unidades espaciais, superando a
mera capacidade de producao de dados e permitindo a deteccao de padrdes e
alteracOes na ocorréncia de eventos de saide. A integracdo de informacoes
georreferenciadas provenientes de diversas fontes possibilita uma
compreensdo mais holistica das condicdes ambientais e populacionais,
auxiliando na elaboracao de protocolos e painéis de controle para a

vigilancia em saude (Lima et al., 2020).

A capacidade de incorporar multiplas camadas de informacdo geografica,
inclusive aquelas coletadas via dispositivos moveis, permite a visualizacao e
analise aprofundada dos fendmenos de satide no territorio, otimizando a

gestdo e o monitoramento da atencdo primaria (Tetamanti et al., 2018).

Para vencer este desafio, é crucial compartilhar trabalhos, dados,
metodologias, softwares e resultados entre as diversas instituicoes e niveis de

gestao, garantindo a colaboracdo e o avango continuo do campo. Ademais, é
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fundamental que as organizacOes de satde aproveitem as geotecnologias
para otimizar suas operacoes, desde a administracao até a deteccdo precoce

de agravos e assisténcia oportuna (Becerra & Rocha, 2024).

Isso inclui o uso de sistemas de georreferenciamento para identificar a
distribuicdo espacial de casos de doencas, planejar a alocacdao de recursos e
avaliar o impacto das intervencoes (Rocha et al., 2019; Tetamanti et al.,
2018).

Nesse contexto, a superacdo do acesso desigual as ferramentas de SIG é
crucial para evitar o reforco das desigualdades sociais e geograficas,
exigindo a democratizacdo do acesso e a capacitacao continuada de

profissionais (Moraes et al., 2021).

A capacitacdo deve abranger métodos epidemioldgicos para assegurar o uso
apropriado da tecnologia GIS na satde publica. A criacdo de politicas claras
sobre propriedade de dados, consentimento e seguranca € vital para
salvaguardar as informacoes dos pacientes e manter a confianca publica (Biu
et al., 2024).

E igualmente importante desenvolver modelos transparentes e fluxos de
trabalho inteligentes que simplifiquem analises complexas, permitindo que
as partes interessadas compreendam e aceitem os resultados sem a

necessidade de conhecimento técnico aprofundado (Amer et al., 2024).

Apesar da crescente disponibilidade de dados, a capacidade brasileira de
analisa-los em muiltiplas escalas e unidades espaciais ainda é

significativamente inferior a capacidade de producdo, exigindo o
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desenvolvimento de novos métodos de analise espago-temporal para a
vigilancia epidemiolégica baseada em territério. E imprescindivel que essas
analises contemplem a deteccdo de padrdes e alteracdes na ocorréncia de
multiplos eventos de saude, apoiando efetivamente a vigilancia

epidemiologica (Barcellos et al., 2009).
CONCLUSAO

Apesar dos desafios, o potencial transformador das geotecnologias na saide
publica é inegavel, prometendo avancos significativos na vigilancia

epidemioldgica e na otimizagao de servicos de saude.

Pode-se perceber que existe uma lacuna na analise espaco-temporal dessas
informacOes em diversas escalas, o que exige o desenvolvimento de novos
métodos para identificar padroes e alteracGes em multiplos eventos de satde,

apoiando a vigilancia epidemiologica territorial.

As geotecnologias oferecem a capacidade de reconhecer padrdes espaco-
temporais a partir de dados diversos, revelando processos que demandam
deteccdo, monitoramento e visualizacdo, o que é fundamental para aprimorar

a capacidade de resposta em saude publica.

A integracdo dessas ferramentas promove a vigilancia de doencas infecciosas
e nao infecciosas, monitora a saide ambiental e aprimora a resposta a
emergéncias, fornecendo uma lente espacial crucial para a compreensao de
fendmenos relacionados a saide, sendo essencial para a tomada de decisdes

estratégicas em Saude Coletiva.
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Este estudo contribui ao demonstrar o valor dos sistemas de informacao
geografica na integracdo de dados de satde publica, facilitando a
identificacdo de areas de risco e a otimizacdo da alocacdo de recursos. A
implementacdo dessas tecnologias, portanto, ndo apenas qualifica as acoes
de saide, mas também fortalece as articulacdes entre politicas publicas no

territério, direcionando intervencoes mais eficazes e equitativas.
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