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RESUMO

Este estudo discute a relacdo entre politicas publicas e inclusdao escolar a
partir da andlise de sua implementacao, do financiamento educacional e do
arcabouco legislativo que sustenta a educacdo inclusiva no Brasil. Parte-se
do entendimento de que a inclusdo escolar ndo se restringe ao acesso fisico a
escola, mas envolve condicOes estruturais, pedagogicas e politicas que
garantam permanéncia e aprendizagem. O objetivo central consiste em
analisar de que modo as politicas publicas brasileiras tém buscado assegurar
o direito a educacdo para estudantes publico-alvo da educacdo especial,
considerando dispositivos legais, investimentos e praticas institucionais. A
hipotese sustenta que, embora exista um conjunto normativo consistente, a
efetivacao da inclusdo encontra limites relacionados a insuficiéncia de

recursos financeiros, a formacdo docente e a desigualdade regional.
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Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, dialogando com autores classicos e
contemporaneos da area, como Dermeval Saviani e Maria Teresa Eglér
Mantoan, além da analise de documentos oficiais nacionais e internacionais.
Entre os marcos normativos examinados destacam-se a Constituicao Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n°
9.394/1996, a Lei Brasileira de Inclusao — Lei n° 13.146/2015, a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (2017) e a Declaracao de Salamanca
(UNESCO, 1994). As consideracoes finais indicam que o avanco legislativo
representa conquista relevante no campo dos direitos educacionais, porém
sua materializacdo depende de politicas de financiamento continuo,
formacdo docente articulada e monitoramento sistematico das acoOes
publicas, de modo a superar praticas excludentes ainda presentes no
cotidiano escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdao Escolar. Direito a Educacao.

ABSTRACT

This study discusses the relationship between public policies and school
inclusion by analyzing their implementation, educational funding, and the
legislative framework that supports inclusive education in Brazil. It is based
on the understanding that school inclusion is not limited to physical access to
school, but involves structural, pedagogical, and political conditions that
ensure students' permanence and learning. The main objective is to analyze
how Brazilian public policies have sought to guarantee the right to education
for students who are the target audience of special education, considering

legal provisions, investments, and institutional practices. The hypothesis
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posits that, although there is a consistent set of regulations, the effective
implementation of inclusion faces limitations related to insufficient financial
resources, teacher training, and regional inequality. Methodologically, the
research adopts a qualitative, bibliographic, and documentary approach,
engaging with classical and contemporary authors in the field, such as
Dermeval Saviani and Maria Teresa Eglér Mantoan, and analyzing national
and international official documents. Among the key normative frameworks
examined are the Federal Constitution of 1988, the Law of Guidelines and
Bases of National Education — LDB No. 9,394/1996, the Brazilian Inclusion
Law — Law No. 13,146/2015, the National Common Curricular Base —
BNCC (2017), and the Salamanca Statement (UNESCO, 1994). The final
considerations indicate that legislative progress represents a significant
achievement in the field of educational rights. However, its materialization
depends on continuous funding policies, integrated teacher training, and
systematic monitoring of public actions to overcome exclusionary practices
that persist in the daily life of schools.Keywords: School curriculum. Digital
Technologies. Teaching practice.

Keywords: Public Policies. School Inclusion. Right to Education.
1. INTRODUCAO

A educacdo inclusiva tem se consolidado, nas ultimas décadas, como eixo
estruturante das politicas educacionais orientadas pela garantia do direito a
educacdo e pela promocdao da equidade. No contexto brasileiro, esse
movimento esta diretamente relacionado ao reconhecimento constitucional
da educacao como direito social e dever do Estado, o que impde aos sistemas

de ensino a responsabilidade de assegurar condicOes de acesso, permanéncia
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e aprendizagem para todos os estudantes, independentemente de suas

caracteristicas, condicoes ou necessidades especificas.

A ampliacdo do debate sobre inclusdo escolar revela a superacao gradual de
concepgoes restritivas, que historicamente associaram a escolarizagcao de
estudantes publico-alvo da educacdo especial a espacos segregados ou a
praticas compensatorias. A perspectiva inclusiva desloca o foco do individuo
para o sistema educacional, compreendendo que as barreiras a aprendizagem
e a participacdo sao produzidas social, institucional e pedagogicamente,

exigindo respostas estruturais e politicas articuladas.

Nesse cenario, as politicas publicas assumem papel central na organizagao de
sistemas educacionais inclusivos. A formulacdo e a implementacao dessas
politicas envolvem decisOes relativas a legislacdo, ao financiamento, a
gestdo e a formacdao dos profissionais da educacdo, evidenciando que a
inclusao escolar nao pode ser compreendida como iniciativa isolada das
escolas, mas como resultado de escolhas politicas e institucionais sustentadas

pelo poder publico.

No Brasil, a partir da década de 1990, observa-se a construcao de um
arcabouco normativo alinhado as diretrizes internacionais de direitos
humanos e educacao inclusiva. Documentos como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a Lei Brasileira de
Inclusdao expressam o compromisso formal do Estado brasileiro com a
universalizacdao do direito a educacdo, incorporando principios como

igualdade de condicoes, acessibilidade e atendimento educacional inclusivo.
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A influéncia de organismos internacionais, especialmente da UNESCO, tem
sido decisiva na consolidacao dessa agenda. A Declaracao de Salamanca e os
documentos posteriores ampliaram a compreensdo da inclusdo, enfatizando
que sistemas educacionais devem ser capazes de responder a diversidade,
promovendo politicas orientadas pela equidade e pela justica social. Essa
abordagem reforca a ideia de que a inclusdo é processo continuo, que exige
monitoramento, financiamento adequado e revisdo permanente das praticas

educacionais.

Nesse sentido, a UNESCO define a educacdo inclusiva como um principio
que deve orientar a totalidade das politicas educacionais, conforme expresso

no Manual para garantir inclusdo e equidade na educacao:

A inclusdo e a equidade na educac¢do ndo sdo
apenas principios orientadores, mas também
processos que exigem a transformac¢do dos
sistemas educacionais. Isso implica identificar
e remover barreiras a aprendizagem e a
participag¢do, assequrar recursos adequados e
promover praticas pedagogicas que
reconhecam e valorizem a diversidade dos
estudantes. Sistemas educacionais inclusivos

sdo aqueles que assumem a responsabilidade

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

5



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

de atender a todos, sem excecoes, garantindo
oportunidades reais de aprendizagem ao longo
da vida (UNESCO, 2019, p. 12-13).

Apesar dos avancos normativos e conceituais, a efetivacdo da inclusao
escolar no Brasil enfrenta limites significativos. Estudos e relatérios indicam
que a insuficiéncia de financiamento, as desigualdades regionais e as
fragilidades na formacdo docente comprometem a materializacdo das
politicas inclusivas, produzindo distanciamentos entre o que esta previsto na

legislacdo e o que se concretiza no cotidiano das escolas publicas.

A analise do financiamento educacional revela que a garantia da inclusao
depende de investimentos continuos e redistributivos, capazes de assegurar
infraestrutura adequada, recursos de acessibilidade e apoio pedagégico
especializado. A auséncia dessas condicoes tende a reforcar praticas
excludentes, ainda que o discurso institucional esteja alinhado aos principios

da educacao inclusiva.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar as
politicas publicas de inclusao escolar no Brasil, considerando sua
implementacdo, os mecanismos de financiamento e o arcabougo legislativo
que as sustenta. Parte-se da hipotese de que, embora exista um conjunto
normativo consistente, a efetivacdo da inclusao encontra limites estruturais e

institucionais que demandam politicas publicas articuladas, monitoramento
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sistematico e fortalecimento da formacao docente, de modo a assegurar o

direito a educacao em sua dimensao plena.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica da educacdo inclusiva estda ancorada no
reconhecimento da educacdo como direito humano fundamental e como
condicdo para a efetivacdo da cidadania. Essa compreensdao desloca a
inclusdao do campo da benevoléncia ou da politica compensatéria para o
ambito dos direitos sociais, exigindo do Estado acoes sistematicas voltadas a
eliminacao das desigualdades educacionais historicamente produzidas. Nesse
sentido, a inclusdo escolar deve ser compreendida como principio

estruturante das politicas publicas educacionais.

Do ponto de vista histdrico, os sistemas educacionais foram organizados a
partir de légicas seletivas e classificatérias, que produziram exclusdes ao
longo do tempo. Estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao foram, por décadas,
encaminhados a instituicoes segregadas ou mantidos a margem do ensino
regular. A critica a esse modelo impulsiona a emergéncia da perspectiva

inclusiva, que questiona a normalizacdo das diferencas no espaco escolar.

A contribuicdo de Maria Teresa Eglér Mantoan é central nesse debate ao
defender a inclusdao como reorganizacao radical do sistema educacional. Para
a autora, ndo se trata de adaptar o estudante a escola, mas de transformar a

escola para acolher a diversidade humana em sua totalidade. Essa mudanca
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implica revisao das concepc¢Oes de ensino, aprendizagem, avaliacdo e gestao

escolar.

A inclusdo escolar exige que a escola abandone
praticas seletivas e excludentes, historicamente
legitimadas, e passe a reconhecer que todos o0s
alunos aprendem, ainda que em ritmos, tempos
e modos distintos. Ndo se trata de integrar
alguns, mas de ensinar a todos, sem excecoes, 0
que pressupoe uma profunda transformacdo do
modelo educacional vigente (Mantoan, 2003, p.
25-26).

No campo das politicas educacionais, a perspectiva critico-historica de
Dermeval Saviani contribui para compreender a educacao inclusiva como
responsabilidade do Estado. Para o autor, a garantia do direito a educagao
exige politicas publicas que assegurem condi¢cOes materiais e pedagogicas
adequadas, superando a logica da universalizacdo meramente formal do

acesso a escola.

Essa compreensao dialoga diretamente com a atuacdao de organismos

internacionais, especialmente a UNESCO, que tem ampliado o conceito de

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

8



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

inclusao ao vincula-lo a equidade e a justica social. A inclusdao passa a ser
entendida como processo continuo de identificacdo e remocao de barreiras a
aprendizagem e a participacdo, exigindo politicas intersetoriais e

financiamento adequado.

Sistemas educacionais inclusivos sdo aqueles
que reconhecem a diversidade como valor e
assumem a responsabilidade de garantir que
todos os estudantes tenham oportunidades reais
de aprendizagem. Isso implica revisar politicas,
praticas e culturas institucionais, bem como
assegurar recursos financeiros, humanos e
pedagogicos suficientes para atender a
diversidade presente nas escolas (UNESCO,
2019, p. 18-19).

Os relatérios produzidos pela UNESCO também evidenciam que a exclusao
escolar ndo se manifesta apenas na auséncia de matricula, mas na
permanéncia sem aprendizagem e na participacao limitada dos estudantes no

cotidiano escolar. Essa abordagem amplia o entendimento da inclusao,
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incorporando dimensdes pedagogicas, culturais e institucionais que

ultrapassam o simples acesso fisico a escola.

No contexto brasileiro, pesquisas apontam que desigualdades regionais,
socioecondmicas e estruturais impactam diretamente a efetividade das
politicas inclusivas. O relatorio Inclusdo, equidade e desigualdades entre
estudantes das escolas publicas demonstra que a auséncia de infraestrutura
adequada, de recursos de acessibilidade e de apoio pedagogico compromete

o direito a educacdo de estudantes publico-alvo da educacao especial

Outro eixo central da inclusdao escolar refere-se a formacdao docente. A
diversidade presente nas escolas contemporaneas exige dos professores
saberes especificos, que ndo se limitam ao dominio de conteidos, mas
envolvem compreensdo das diferencas, praticas pedagogicas flexiveis e
trabalho colaborativo. A formacdo inicial, entretanto, tem se mostrado

insuficiente para responder a essas demandas.

Diniz analisa esse cenario ao discutir os limites da formacdao docente frente
as politicas de inclusdo, destacando que muitos professores se sentem
despreparados para lidar com a diversidade presente no cotidiano escolar.
Para a autora, a formacdo docente precisa ser compreendida como processo
continuo, articulado as transformacGes sociais e educacionais. Para Diniz
(2011, p. 47-48):
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O que se observa nos discursos dos
profissionais da educagdo é que a formagdo
inicial ndo tem dado conta das multiplas
situagoes que emergem no cotidiano escolar. A
diversidade desafia o professor a mobilizar
saberes que extrapolam os conteudos
disciplinares, exigindo formag¢do continuada
que reconhecga o carater provisorio e inacabado

do saber docente.

Além da formacdao docente, a acessibilidade constitui dimensao
indispensavel da inclusdao escolar. A garantia de acesso, participacao e
aprendizagem pressupOe a eliminacdo de barreiras fisicas, comunicacionais,
pedagdgicas e atitudinais. Nesse sentido, a legislacdao brasileira incorpora o

conceito de acessibilidade como principio orientador das politicas inclusivas.

Kraemer e Thoma analisam a acessibilidade a luz da governamentalidade
biopolitica, destacando seu papel estratégico na organizacdo das politicas
publicas educacionais. As autoras evidenciam que a acessibilidade nao se
limita a adaptacdo arquitetonica, mas envolve praticas e politicas que

promovam a participacdo efetiva dos estudantes com deficiéncia.
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A acessibilidade se constitui como condicdo
para o acesso, a participacdo, 0
desenvolvimento e a aprendizagem de alunos
com deficiéncia na escola comum. Trata-se de
uma estratégia que potencializa a inclusdo
escolar ao promover prdticas que asseguram a
permanéncia e a participacdo ativa desses
estudantes no cotidiano escolar (Kraemer;
Thoma, 2018, p. 556-557).

Por fim, a analise tedrica permite compreender que a inclusdo escolar é
processo complexo, que articula legislagdao, financiamento, formacao
docente e praticas pedagogicas. A efetivagdo das politicas inclusivas depende
de escolhas politicas e institucionais capazes de enfrentar desigualdades
estruturais e de assegurar condi¢Oes reais para a garantia do direito a

educacao.

Assim, a fundamentacdo tedrica evidencia que a inclusdao escolar nao se
esgota no plano normativo, mas exige politicas publicas continuas,
monitoramento sistematico e compromisso coletivo com a construcao de

sistemas educacionais equitativos e socialmente justos.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, por compreender que o
objeto de estudo, politicas publicas de inclusao escolar , envolve processos
sociais, normativos e institucionais que nao podem ser apreendidos por meio
de mensuracOes quantitativas. A investigacdao qualitativa possibilita a analise
aprofundada dos sentidos, das concepcOes e das contradi¢cGes presentes na
formulacdo e na implementacdao das politicas educacionais, permitindo

compreender a inclusdo escolar em sua dimensao historica, social e politica.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de um estudo de carater bibliografico
e documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em autores classicos e
contemporaneos da area da educacdo e das politicas publicas, com destaque
para estudos sobre inclusdao escolar, equidade educacional e formacao
docente. A pesquisa documental concentra-se na analise de legislacOes
nacionais e documentos internacionais que orientam a educacao inclusiva,
como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a Lei Brasileira de Inclusao, a Base Nacional Comum

Curricular e documentos produzidos pela UNESCO.

O procedimento metodolégico adotado dialoga com as contribuicoes de
Trivifios, que compreende a pesquisa qualitativa como aquela voltada a
compreensdao dos fendmenos em seus contextos naturais, considerando as
relacOes histdricas e sociais que os constituem. Segundo essa perspectiva, a
analise documental ndo se restringe a descricao dos textos legais, mas busca
interpretar seus pressupostos, objetivos e implicacOes para a organizacao dos

sistemas educacionais e para a garantia do direito a educacao inclusiva.
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A andlise dos dados foi realizada de forma interpretativa, a partir de
categorias analiticas relacionadas a implementacdo das politicas publicas, ao
financiamento da educacdo inclusiva e aos mecanismos de garantia do
direito a educacdo. Essas categorias permitiram examinar as convergéncias e
os limites entre o arcabouco normativo e a materializacao das politicas no
contexto educacional brasileiro, evidenciando tensdes entre o plano legal e

as condicOes concretas de efetivacdo da inclusao escolar.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos documentos legais e das producoes teoricas evidencia que o
Brasil dispde de um arcabouco normativo amplo e consistente voltado a
promocao da educacao inclusiva em seus diferentes niveis e modalidades de
ensino. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacdao como direito
social fundamental e estabelece o principio da igualdade de condi¢Oes para o
acesso e a permanéncia na escola, ao passo que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdao Nacional (Lei n° 9.394/1996) reafirma a educacdo especial
como modalidade transversal, a ser ofertada preferencialmente na rede
regular de ensino. A Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015), por sua vez, aprofunda esse compromisso ao explicitar
a obrigatoriedade de sistemas educacionais inclusivos, vedando praticas
discriminatorias e assegurando a oferta de recursos de acessibilidade, apoio

especializado e adaptagOes razoaveis.

Todavia, os resultados da analise indicam que a existéncia de dispositivos
legais, ainda que normativamente avancados, ndo garante, por si sO, a

efetivacdo da inclusdo no cotidiano das escolas. Persistem desafios
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estruturais, pedagogicos e formativos que limitam a concretizacdo dos
principios legais, como a insuficiéncia de recursos materiais e humanos, a
fragilidade da formacdo inicial e continuada dos docentes para o trabalho
com a diversidade e a permanéncia de concepcoes medicalizantes ou
integracionistas. Nesse sentido, evidencia-se um descompasso entre o plano
normativo e as praticas escolares, revelando que a inclusdo demanda nao
apenas respaldo juridico, mas também investimentos continuos, mudancas
institucionais e a construcao de uma cultura escolar comprometida com a
valorizacdo das diferencas e com a garantia do direito a educacao de todos os

estudantes.

Observa-se um distanciamento recorrente entre o plano normativo e a
implementacdo concreta das politicas publicas educacionais, fendomeno
amplamente identificado na literatura especializada. Esse hiato manifesta-se,
sobretudo, na dificuldade das redes de ensino em traduzir os principios da
inclusdao em praticas pedagogicas sistematicas, coerentes e sustentaveis,
capazes de assegurar ndao apenas O acesso, mas também a participacao
efetiva e a aprendizagem significativa de todos os estudantes. Em muitos
contextos, a inclusdo permanece restrita ao plano discursivo ou normativo,
sem se materializar em mudancas estruturais na organizacao escolar, no
curriculo, nas metodologias de ensino e nos processos avaliativos. Tal
cenario reforca a compreensao de que a inclusdao escolar ndao pode ser
concebida como acdo pontual ou responsabilidade individual do professor,
mas como resultado de politicas publicas articuladas, intersetoriais e
sustentadas ao longo do tempo, com mecanismos de acompanhamento,

avaliacdo e correcdao de rumos.
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No que se refere ao financiamento educacional, os resultados apontam que a
insuficiéncia de recursos e sua distribuicdao desigual entre as redes e unidades
escolares constituem obstaculos centrais a efetivacao das politicas inclusivas.
A auséncia de investimentos continuos e adequados compromete diretamente
a oferta de recursos de acessibilidade fisica, comunicacional e pedagégica, a
adaptacdo da infraestrutura escolar as necessidades do publico-alvo da
educacao especial e a disponibilizacdao de servicos de apoio pedagogico
especializado. Esses limites tornam-se ainda mais evidentes em redes
publicas situadas em contextos socioeconOomicos marcados por
vulnerabilidades histéricas, nos quais a escassez de recursos se articula a
outras desigualdades sociais, aprofundando as barreiras a inclusdao. Assim, o
financiamento revela-se dimensdo estratégica para a consolidacdo de
sistemas educacionais inclusivos, na medida em que condiciona a capacidade
do Estado de transformar diretrizes legais em praticas efetivas e socialmente

referenciadas.

As desigualdades regionais emergem como elemento central na analise das
politicas de inclusdo, revelando assimetrias significativas na capacidade de
implementacdo das diretrizes normativas no territorio nacional. Regides e
redes de ensino com menor capacidade de investimento publico enfrentam
maiores dificuldades para estruturar servicos de apoio, garantir
acessibilidade e promover condi¢coes pedagégicas adequadas ao atendimento
da diversidade, o que resulta em formas desiguais de concretizacdo do direito
a educacao inclusiva. Tal realidade evidencia a necessidade de politicas
redistributivas mais consistentes e de mecanismos de financiamento

equitativo, capazes de compensar desigualdades historicas e territoriais. Essa
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constatacao dialoga diretamente com relatorios e recomendacOes de
organismos internacionais, que apontam a relacdo estreita entre niveis de
investimento publico, reducdo de desigualdades educacionais e efetiva
garantia do direito a educacdo inclusiva, especialmente em contextos

marcados por vulnerabilidade social.

Outro resultado relevante refere-se a formacdo docente, identificada como
dimensdo estratégica para a consolidacdao de praticas inclusivas no cotidiano
escolar. A analise indica que a formacdo inicial dos professores, em geral,
nao tem sido suficiente para responder as demandas impostas pela
heterogeneidade dos sujeitos e das necessidades educacionais presentes nas
escolas. Curriculos de licenciatura frequentemente tratam a educacdo
inclusiva de forma pontual ou excessivamente tedrica, sem articular
fundamentos conceituais as praticas pedagdgicas concretas. Além disso, a
auséncia ou fragilidade de politicas sistematicas de formacdo continuada
contribui para a inseguranca docente diante dos desafios da inclusao,
favorecendo a reproducdo de praticas pedagogicas padronizadas e pouco
sensiveis as diferencas. Esse cenario limita a efetividade da inclusdo escolar,
na medida em que dificulta a construcdo de ambientes educativos
acolhedores, flexiveis e comprometidos com a aprendizagem de todos os
estudantes, reforcando a necessidade de investimentos permanentes na

valorizacdo e no desenvolvimento profissional docente.

A acessibilidade constitui-se como dimensdo indispensavel a efetivacao da
inclusdao escolar, porém ainda enfrenta entraves significativos nos sistemas
educacionais. Persistem barreiras fisicas, comunicacionais, pedagogicas e

atitudinais que limitam o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
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aprendizagem plena dos estudantes publico-alvo da educacao especial. Tais
barreiras manifestam-se, por exemplo, na inadequacdo da infraestrutura
escolar, na auséncia de materiais acessiveis e de tecnologias assistivas, na
escassez de estratégias pedagoOgicas diversificadas e na permanéncia de
concepgoes e praticas discriminatorias ou capacitistas no cotidiano escolar.
Esses obstaculos evidenciam que a acessibilidade nao pode ser tratada como
medida pontual, emergencial ou complementar, mas deve ser compreendida
como condicdo estrutural das politicas educacionais, incorporada desde o
planejamento até a execucao e a avaliacao das agoes, de modo transversal e

articulado as demais dimensoes da politica publica.

A gestdo e o monitoramento das politicas publicas inclusivas também se
apresentam como desafios centrais para a consolidacdo da inclusdo escolar.
A auséncia de indicadores claros, consistentes e sensiveis as diferentes
realidades educacionais, bem como a fragilidade de processos sistematicos
de avaliacdo, dificultam o acompanhamento dos resultados das acOes
implementadas e a mensuracao de seus impactos no cotidiano das escolas.
Essa lacuna compromete a capacidade do poder publico de identificar
limites, desigualdades e efeitos ndo intencionais, bem como de promover
ajustes e correcoes de rumo baseados em evidéncias. Nesse sentido, o
fortalecimento da gestdo, aliado a producdo e ao uso qualificado de dados,
revela-se fundamental para orientar a tomada de decisOes, aprimorar a
alocacdo de recursos e consolidar politicas de inclusdo escolar mais eficazes,

transparentes e socialmente responsaveis.

Assim, com o objetivo de sistematizar os principais resultados da analise, o

Quadro 1 sintetiza as dimensdes centrais que estruturam a inclusao escolar
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no ambito das politicas publicas, destacando seus principais desafios e

implicagOes para a efetivacdo do direito a educagao inclusiva.
Quadro 1 - Elementos estruturantes da inclusao escolar no contexto das

politicas publicas

Dimensao L ImplicagOes para a
_ Principais achados _ N
analisada inclusdo escolar

Existéncia de arcabouco

Implement . . Distanciamento
. normativo consistente, com o
acao das o L entre legislacao e

. dificuldades na efetivacao o
politicas . cotidiano escolar.
pratica.
Financiam ) o Comprometimento
Recursos insuficientes e o
ento o , da acessibilidade e
. distribuicdo desigual entre .
educacion _ do apoio
redes e regioes. o
al pedagogico.
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Fragilidades na formacao
Inseguranca docente

Formacao inicial e auséncia de o .
. , e praticas inclusivas
docente formacao continuada o
_ o limitadas.
sistematica.
Infraestrut . . C o~ s
Persisténcia de barreiras Restricdo a
ura e
. fisicas, comunicacionais e participacdo plena
acessibilid o
pedagogicas. dos estudantes.
ade
Gestdo e Auséncia de indicadores Dificuldade de

monitora  consistentes de avaliacdo das acompanhamento e

mento politicas inclusivas. correcao de rumos.

Fonte: Elaborado pelos autores

De modo geral, os resultados indicam que a efetivacdo da inclusao escolar
no Brasil requer a articulacdo consistente entre um arcabouco legal
consolidado, financiamento publico adequado, politicas estruturadas de
formacdo inicial e continuada de professores e mecanismos permanentes de
gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. A analise

evidencia que essas dimensdes ndo atuam de forma isolada, mas se
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condicionam mutuamente, de modo que fragilidades em uma delas tendem a

comprometer 0 alcance das acoes inclusivas como um todo.

Nesse sentido, a inclusdo escolar configura-se como um processo complexo
e continuo, que extrapola a formalizacdo normativa e demanda compromisso
politico e institucional permanente com a reorganizacdo das praticas
escolares, das culturas institucionais e das concep¢oes pedagogicas que ainda
produzem exclusoes no interior do sistema educacional. Tal perspectiva
implica reconhecer a diversidade como eixo estruturante da educacao,
ampliar investimentos nas condicOes materiais e humanas das redes de
ensino e fortalecer a capacidade do poder publico de planejar, implementar e
avaliar politicas orientadas pela garantia do direito a educacdo para todos os

estudantes.
5. CONSIDERA(J()ES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a inclusao
escolar no Brasil esta amparada por um conjunto normativo consistente,
alinhado aos principios constitucionais e as diretrizes internacionais de
direitos humanos. A legislacdo educacional estabelece bases claras para a
garantia do direito a educacdao do publico-alvo da educacdo especial,
reafirmando a inclusdao como responsabilidade do Estado e como principio

orientador dos sistemas de ensino.

Entretanto, os resultados indicam que a efetivacdao das politicas publicas de
inclusao escolar encontra limites estruturais e institucionais. A insuficiéncia e

a distribuicdo desigual do financiamento educacional, associadas as
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fragilidades na formacao docente e a precariedade da infraestrutura escolar,
comprometem a materializacdo dos dispositivos legais, produzindo

distanciamentos entre o plano normativo e o cotidiano das escolas publicas.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecimento da gestao e
do monitoramento das politicas inclusivas. A auséncia de indicadores
sistematicos de avaliacdo dificulta o acompanhamento das acoes
implementadas e a identificacdio de seus impactos sobre o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, o
aprimoramento dos mecanismos de monitoramento constitui condicdo para o
aprimoramento das politicas publicas e para a consolidacdo da educacao

inclusiva.

Conclui-se que a inclusao escolar demanda politicas publicas de carater
continuo, articuladas e sustentadas por financiamento adequado, formacao
docente permanente e gestdo democratica. A superacdao de praticas
excludentes ainda presentes no sistema educacional brasileiro exige
compromisso politico e institucional com a equidade, de modo a assegurar o

direito a educacdo em sua dimensao plena e socialmente referenciada.
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