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RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da Educacgao
Basica destinada a sujeitos que tiveram o direito a escolarizacdo negado ao
longo de suas trajetérias de vida. Embora reconhecida legalmente como
direito social e politico, a EJA ainda ndao ocupa o merecido lugar nas
politicas  educacionais brasileiras, marcada por descontinuidades,
precarizacdo da oferta e distanciamento entre o que € previsto nos
documentos oficiais e 0 que se concretiza na pratica escolar. O objetivo deste
artigo é analisar as politicas publicas voltadas a Educacdo de Jovens e
Adultos, problematizando as contradicoes existentes entre o reconhecimento
legal da EJA como direito e sua efetiva materializacdo no contexto
educacional brasileiro. Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, fundamentada
na analise de producOes académicas e documentos normativos que discutem
a EJA, as politicas publicas educacionais e o direito a educacao, a partir de

uma perspectiva critica. Os resultados evidenciam que, apesar dos avancos
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normativos e da ampliacdo de programas governamentais voltados a EJA,
persistem desafios estruturais que comprometem a garantia do direito a
educacdo, tais como a descontinuidade das politicas publicas, o baixo
investimento, a fragilidade da formacdo docente e a submissdo da
modalidade as demandas do mercado de trabalho. Tais fatores contribuem
para a manutencdao da EJA como politica compensatoria, limitando seu
potencial emancipatério. Conclui-se que a efetivacao da Educacgdo de Jovens
e Adultos exige a superacdio de uma logica meramente legalista e
instrumental, demandando politicas publicas bem estruturadas e continuas,
capazes de reconhecer os sujeitos da EJA em sua diversidade e de assegurar
uma educacao de qualidade ao longo da vida.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas Publicas; Direito a

Educacao; Desigualdades Educacionais.

ABSTRACT

Adult and Youth Education (EJA) is a modality of Basic Education intended
for individuals who have had their right to schooling denied throughout their
lives. Although legally recognized as a social and political right, EJA still
does not occupy its deserved place in Brazilian educational policies, marked
by discontinuities, precarious provision, and a gap between what is foreseen
in official documents and what is realized in school practice. The objective
of this article is to analyze public policies aimed at Adult and Youth
Education, problematizing the contradictions between the legal recognition
of EJA as a right and its effective materialization in the Brazilian educational
context. From a methodological point of view, this is a qualitative research,

of a bibliographic nature, based on the analysis of academic productions and
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normative documents that discuss EJA, educational public policies, and the
right to education, from a critical perspective. The results show that, despite
normative advances and the expansion of government programs aimed at
Youth and Adult Education (EJA), structural challenges persist that
compromise the guarantee of the right to education, such as the discontinuity
of public policies, low investment, the fragility of teacher training, and the
subordination of this educational modality to the demands of the labor
market. These factors contribute to maintaining EJA as a compensatory
policy, limiting its emancipatory potential. It is concluded that the effective
implementation of Youth and Adult Education requires overcoming a merely
legalistic and instrumental logic, demanding well-structured and continuous
public policies capable of recognizing the subjects of EJA in their diversity
and ensuring quality education throughout life.

Keywords: Youth and Adult Education; Public Policies; Right to Education;

Educational Inequalities.
1. INTRODUCAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da Educacgao
Basica destinada a sujeitos historicamente excluidos do acesso e da
permanéncia na escola, sendo reconhecida legalmente como um direito
social assegurado pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96). No entanto, mesmo com
tais avancos no plano normativo, a EJA ainda ocupa um lugar de pouco
reconhecimento nas politicas educacionais brasileiras, revelando profundas
contradicoes entre o discurso legal de garantia do direito a educacao e as

condicOes concretas de sua efetivacgao.
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De fato, autoras como Marquez e Godoy (2020) apontam que a compreensao
contemporanea da EJA esta fundamentada em concepcOes historicas
elaboradas ao longo de décadas; em uma sociedade marcada por relacGes
capitalistas e profundas desigualdades sociais e econdmicas, as politicas
educacionais tendem a refletir os interesses das classes que detém o poder
econdmico e politico, contribuindo para a manutencdao do modelo produtivo
vigente. Nesse contexto, a efetivacdo de direitos democraticos na EJA
constitui um processo histérico de enfrentamento e resisténcia, marcado por

desafios permanentes (Marquez; Godoy).

Nesse viés, observa-se que a EJA na pratica escolar tem sido entdo
frequentemente tratada como politica compensatéria e residual. Para Arroyo
(2006), essa modalidade de ensino historicamente tem sido relegada a uma
posicdo marginal no ambito das politicas educacionais, evidenciada pela
insuficiéncia de investimentos, pela fragilidade na formacdao docente e pela
escassez de materiais didaticos especificos. Tais elementos contribuem para
a reproducdo de desigualdades educacionais e sociais, ao invés de promover
a emancipacao dos sujeitos jovens, adultos e idosos que buscam, por meio da

escolarizacdo, melhores condicoes de vida, trabalho e participacdo social.

Além disso, a invisibilidade da EJA no planejamento educacional e nas
agendas publicas evidencia a persisténcia de uma logica utilitarista e
instrumental da educacdo, que desconsidera as especificidades
socioculturais, historicas e formativas dos sujeitos dessa modalidade. Essa
realidade coloca em xeque o papel da escola e das politicas publicas, ao

questionar a efetividade do direito a educacdo ao longo da vida e o
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compromisso do Estado com uma educacdo publica, democratica e

socialmente relevante.

Posto isso, torna-se fundamental problematizar as politicas publicas
destinadas a EJA, analisando criticamente o distanciamento entre os marcos
legais e a realidade vivenciada nas instituicoes escolares. Tal reflexdao
possibilita compreender os limites dessas politicas, bem como apontar
caminhos para a construcdio de uma EJA que ultrapasse o carater
compensatorio e se afirme como espaco de reconhecimento, dignidade e

emancipacao dos sujeitos.

2. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO DIREITO SOCIAL
E POLITICO

Poubel, Pinho e Carmo (2017) indicam que os primeiros registros
sistematicos da educacao no Brasil estdo associados a atuacdao dos padres
jesuitas, cujo projeto educacional estava diretamente vinculado a catequese e
a difusdo da fé crista. Para esse fim, estruturaram um amplo modelo de
ensino orientado por documentos normativos, como o Ratio Studiorum, que

se expandiu gradativamente a medida que o territdrio colonial era ocupado.

Durante mais de dois séculos, os jesuitas exerceram papel central na
organizacdo da educacdo brasileira, até serem expulsos das colonias
portuguesas, em 1759, por determinacdo de Sebastido José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal. Tal episdédio representou uma ruptura
significativa em um sistema educacional que ja se encontrava consolidado
(Poubel; Pinho; Carmo, 2017).
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Ao analisarem esse periodo, Haddad e Di Pierro (2000) ressaltam que a
expulsdo dos jesuitas provocou a desarticulacio do modelo educacional
entdao vigente, resultando em um longo intervalo de auséncia de politicas

estruturadas, especialmente no que se refere a educacao de adultos.

Segundo os autores, somente no periodo imperial voltam a surgir registros
mais consistentes de iniciativas voltadas a esse publico. Ainda assim, a
escolarizacao de jovens e adultos permaneceu incipiente ao longo do
Império. Embora a Constituicdo de 1824 tenha estabelecido o direito a
instrucdo primaria gratuita para todos os cidadados, essa garantia teve efeitos
limitados, uma vez que a condicdo de cidadania era restrita a uma parcela
reduzida da populacao (Haddad; Di Pierro, 2000).

Além disso, o Ato Adicional de 1834 transferiu as Provincias a
responsabilidade pela educacao basica, mantendo sob controle do governo
central a formacdo das elites, o que acabou por atribuir as instancias
administrativas com menos recursos o atendimento educacional da maioria
socialmente desfavorecida (Haddad; Di Pierro, 2000).

Aranha (2006) aponta que, a partir da década de 1960, o analfabetismo
passou a ocupar lugar central nos debates educacionais, impulsionando
reflexdes sobre as praticas pedagogicas voltadas a alfabetizacao de adultos.
Nesse contexto, Paulo Freire destacou-se por sua atuacdao e contribuicdo
tedrica nesse campo, consolidando-se como referéncia sobretudo pela

proposicao de um método proprio de alfabetizacao de jovens e adultos.
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Posteriormente, a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1996, representou um avanco institucional ao reconhecer
oficialmente a EJA como modalidade de ensino, regulamentada pelos artigos
37 e 38, destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou permanéncia na
escolarizacao na idade adequada. Nos anos 2000, o fortalecimento das
discussOes internacionais, especialmente a partir do Forum Mundial de
Educacao de Dakar, reforcou o compromisso dos paises com o atendimento
das necessidades educacionais de jovens e adultos, em consonancia com 0s
objetivos do Plano Nacional de Educacao brasileiro, instituido em 2001, que
passou a prever acoes articuladas do poder publico e da sociedade com vistas
a elevacdo da escolaridade, a reducdo das desigualdades e ao enfrentamento
do analfabetismo (Poubel; Pinho; Carmo, 2017).

Poubel, Pinho e Carmo (2017) explicam ainda que o Plano Nacional de
Educacao incorporou a EJA as politicas de financiamento e definiu metas
voltadas a ampliacdo da oferta, a erradicacdo do analfabetismo e a
articulacdo entre escolarizacdo e formacdo profissional. No inicio dos anos
2000, a criacdo do FUNDEB e a implementacdao de programas federais
fortaleceram as acdes direcionadas a elevacdo da escolaridade de jovens e
adultos. Em consonancia com esse movimento, a VI CONFINTEA reafirmou
a educacdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida como principios
centrais, enquanto o PNE 2014-2024 consolidou essa perspectiva ao ampliar

a oferta de EJA integrada a educacao profissional.

Logo, a “EJA se constitui [...] em um direito que cumpre as funcdes da
modalidade: reparadora, equalizadora e permanente” (Rodrigues; Farias;

Jesus, 2017, p. 376). “Politicamente pode-se dizer que a educacao de jovens
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e adultos tem, no cenario nacional e internacional, principios, formulacoes e
interpretacoes favoraveis ao direito a educacao para todos” (Agliardi, 2013,
p. 28).

Vale ressaltar, entretanto, que a EJA deve assegurar ndo apenas 0 acesso
desses sujeitos a escola, mas também a construcdo de uma proposta
pedagogica especifica, capaz de responder as suas experiéncias, trajetorias e

demandas particulares de aprendizagem (Sartori, 2011).

A EJA exerce uma funcdo equalizadora ao buscar reduzir desigualdades
historicas, assegurando melhores condicoes de acesso, permanéncia e éxito
escolar aos sujeitos socialmente desfavorecidos. Nessa perspectiva, a EJA
deve oferecer oportunidades ampliadas aqueles que tiveram seus direitos
educacionais negados, de modo a promover maior equidade na distribuicao
dos bens sociais (Brasil, 2000).

Além disso, a EJA tem também uma funcdo qualificadora, vinculada a
formacdo ao longo da vida, reconhecendo o carater inacabado do ser humano
e sua capacidade continua de aprender. Essa funcdo implica, ainda, a
producdo de materiais didaticos atualizados e adequados as especificidades
dos jovens e adultos, acompanhando as transformacoes e demandas do

mundo contemporaneo (Brasil, 2000).

Assim, partir da década de 1990, as politicas educacionais passaram a ser
fortemente influenciadas por debates internacionais, conferindo maior
centralidade a educacdo de adultos no ambito da educacdo basica. Nesse

processo, as conferéncias internacionais de EJA, promovidas pela Unesco
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em articulacdo com o0s governos nacionais, consolidaram-se como espacos
estratégicos de dialogo entre Estado e sociedade, impulsionando acGes
voltadas a ampliacao do acesso a uma educacao de qualidade. As politicas de
EJA vém se afastando de uma concepcdo meramente compensatoria,
orientando-se para um modelo de educacdo continua, ao longo da vida e
comprometida com a diversidade, incluindo grupos historicamente excluidos
do direito a educacao (Agliardi, 2013).

3. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A EJA:
CONCEPCOES, AVANCOS E CONTRADICOES

“Sao muitas as perspectivas possiveis para analisar as politicas publicas de
jovens e adultos, sobretudo a partir da segunda metade do século XX”
(Agliardi, 2013, p. 17). Para o autor:

A dura realidade das politicas publicas no
Brasil, pais que mantém uma divida social com
milhoes de jovens e adultos que ndo sabem ler e
escrever, é contextualizada no cendrio dos
recentes compromissos e das agbées no campo
da educacdo de jovens e adultos, as quais

buscam reverter esse quadro de desvantagens
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sociais da populacdo brasileira (Agliardi, 2013,
p. 15).

A partir desses marcos normativos, alguns avangos puderam ser percebidos,
sobretudo no contexto das politicas publicas. Lages, Machado e Sant’ana
(2024), por exemplo, nos dizem que a ampliacio de programas
governamentais voltados a EJA, como o PROEJA, instituido em 2007,
representa um avanco relevante ao articular a educacdo basica com a
formacdo técnica e profissional. Segundo as autoras, essa integracdo
contribui para uma formacdao mais ampla, alinhada as exigéncias do mundo
do trabalho, além de favorecer a ampliacdo de oportunidades educacionais
para grupos historicamente excluidos, impactando positivamente o0s

indicadores de alfabetizacao.

No entanto, é inegavel que, mesmo apesar de todos os dispositivos legais
existentes e dos avancos notados, o que notamos é que a EJA ainda “precisa
ser fortalecida e repensada no contexto educacional no que tange a muitos
aspectos” (Assis; Silva, 2025, p. 18). De fato,

Historicamente, a descontinuidade e a
fragmentacdo das politicas publicas para EJA

deixaram marcas que se refletem no dia a dia
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da sala de aula e que comprometem a
democratizacdo do acesso ao conhecimento
institucionalizado. O baixo investimento, a
descontinuidade das politicas educacionais, a
dificuldade de acesso e permanéncia na escola
e a fragilidade da formacdo de professores sdo
fatores que so serdo superados quando
pensados alem do espaco escolar, dentro de seu
contexto historico-social e com a efetivacdo de
politicas publicas que promovam a igualdade e
a insercdo  social dessa  populagdo,
possibilitando o direito a educagdo para todos
(Marquez; Godoy, 2020, p. 40).

Contribuindo com a discussdo, Pereira et al. (2025) problematizam que, no
contexto ultraneoliberal contemporaneo, a educacdo voltada a classe
trabalhadora tem sido subordinada as l6gicas do mercado, passando a tratar o
ensino e os estudantes como mercadorias e como capital humano. Esse
cenario aprofunda desigualdades sociais e educacionais, evidenciadas pela
reducdo do nimero de matriculas na EJA e pela concentracao de estudantes
negros e pardos nessa modalidade, o que revela condi¢Oes desiguais de

acesso e permanéncia. Embora os documentos oficiais apontem metas de
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ampliacdo da escolarizacdo, combate ao analfabetismo e promocdo da
inclusdo, persistem desafios estruturais que mantém a EJA marcada pela

exclusado, invisibilidade e descontinuidade das politicas publicas.

Machado, Lages e Sant’ana (2024), indo ao encontro de Pereira et al. (2025),
corroboram que as politicas voltadas a EJA, historicamente, estiveram
alinhadas aos interesses das classes dominantes, visando a alfabetizacdao com
finalidades especificas, como a difusdao de valores religiosos, a ampliacao do
eleitorado ou a formacdao de mao de obra para o mercado de trabalho.
Embora diferentes estudos apontem avancos e desafios na implementacao
dessas politicas e reconhecam a EJA como estratégia fundamental para
garantir o direito a educacdao a adultos que ndo tiveram acesso a
escolarizacdo na idade adequada, persistem elevados indices de
analfabetismo e evasdao escolar no pais, mesmo diante da criacdo de
programas como o0 PROEJA e o ENCCEJA.

Complementarmente, Méndez (2013) discute que, em sociedades marcadas
pela centralidade do consumo, a exclusdao do trabalho configura uma das
principais formas de marginalizagao social, o que confere ao tema um lugar
estratégico na EJA. Muitos estudantes da EJA associam a conclusdao da
educacdo basica a possibilidade de insercao ou melhoria no mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que essa modalidade enfrenta pressdes para

atender as exigeéncias produtivas do capitalismo contemporaneo.

O risco dessa logica é reduzir a EJA a uma formacdo imediatista, voltada
exclusivamente a qualificacdo de curto prazo, cujas competéncias tendem a

se tornar rapidamente obsoletas. Em contraposicdo, é necessaria uma
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concepcao de EJA comprometida com a formacao critica e autonoma dos
sujeitos, capaz de prepara-los para refletir sobre o trabalho e atuar de forma

consciente nos diversos contextos sociais (Méndez, 2013).

Para Santos e Nunes (2021), a EJA se insere nas politicas educacionais
brasileiras sob a perspectiva da garantia de direitos, porém com forte énfase
no acesso, em detrimento da qualidade da oferta. Assim, o que existe é a
ausencia de uma concepc¢ao consolidada de educacgdo ao longo da vida que
integre a EJA ao sistema educacional de forma continua, inovadora e
articulada ao desenvolvimento pessoal, social e econdomico dos sujeitos.
Compreender a distancia entre o que é proposto e o que efetivamente se
concretiza na EJA constitui passo essencial para sua defesa como espaco

estratégico de formacao daqueles que dela necessitam (Pereira et al., 2025).

Nesse sentido, a EJA precisa avancar para além dos dispositivos legais,
sendo incorporada a uma cultura educacional inclusiva, flexivel e
socialmente referenciada, capaz de assegurar a permanéncia dos estudantes,
estimular o desejo de aprender e contar com professores adequadamente
formados para atender a diversidade que caracteriza esse publico (Santos;
Nunes, 2021).

4. A EJA NA PRATICA ESCOLAR: INVISIBILIDADE,
DESIGUALDADES E POSSIBILIDADES EMANCIPATORIAS

O publico da EJA ¢é majoritariamente composto por trabalhadores,
empregados ou ndo, cujas condi¢Oes de vida e de trabalho, como jornadas

extensas, alternancia de turnos, cansaco e instabilidade laboral, interferem
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diretamente em suas trajetorias escolares. Para muitos desses sujeitos, 0
trabalho figura tanto como fator de evasdao quanto como motivagdao para o
retorno a escola. Com isso, é de suma importancia considerar a diversidade
étnica, de geénero, territorial e de percursos pessoais e escolares na
compreensdo dos processos de aprendizagem, na organizacao das praticas
pedagogicas e na formulagdo de politicas publicas voltadas as

especificidades desse publico (Marquez; Godoy, 2020).

Sob essa otica, Soares e Pedroso (2016) destacam que se tem ampliado o
debate sobre a necessidade de qualificar as praticas pedagogicas voltadas a
EJA, reconhecendo que o processo educativo nessa modalidade deve ir além
de uma abordagem meramente conteudista. Os autores enfatizam a
importancia de considerar a cultura e as experiéncias de vida dos educandos,
bem como de compreender os saberes essenciais a formacdo e a
profissionalizacdo dos docentes, aspecto fundamental para a consolidacdo da

EJA como um campo especifico de atuacao pedagdgica.

Ventura (2012), por sua vez, reforca que os processos de ensino-
aprendizagem na EJA devem valorizar os conhecimentos construidos nas
multiplas experiéncias de vida dos estudantes, considerando suas dimensoes
historicas, politicas, culturais e sociais. Para a autora, essa abordagem
possibilita aproximar os saberes escolares das vivéncias cotidianas,
superando a separacao entre teoria e pratica, bem como entre escola e
comunidade. Nessa perspectiva emancipatoria, o estudante da EJA é
reconhecido como sujeito historico e produtor de conhecimento e cultura,

cuja trajetoria ndo pode ser dissociada de suas condicOes materiais de vida e
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das relacoes de poder que atravessam uma sociedade estruturalmente

desigual.

Em consonancia com essas concepcoes, Moura (1999), ao interpretar o
pensamento de Paulo Freire, destaca que a atuacdao do educador na EJA
ultrapassa a dimensdo técnica do ensino. Cabe ao professor assumir um
compromisso politico-pedagogico voltado a leitura critica da realidade e a
intervencao social, ao mesmo tempo em que garante aos educandos o
dominio da leitura e da escrita como instrumentos fundamentais para a
construcao de novos conhecimentos e para uma participacao mais consciente

e qualificada nos contextos sociais em que estdo inseridos.

No que tange a isso, entretanto, Anjos, Sabia e Gongalves (2023) apontam
que a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a EJA repercute
diretamente na auséncia de formacdo especifica e continuada para os
docentes que atuam nessa modalidade. Segundo os autores, a falta de
investimentos na qualificacdo profissional compromete o aprimoramento das
praticas pedagégicas e dificulta o atendimento das necessidades dos
estudantes como sujeitos de direitos, voz e acdo. Essa lacuna formativa
reflete-se em propostas pedagégicas descontextualizadas e, muitas vezes,
infantilizadas, inadequadas a diversidade etaria e as trajetérias dos jovens,

adultos e idosos que compdem o publico da EJA.

Lembremos que a EJA possui identidade propria, distinta da escolarizacao
regular, uma vez que se destina a sujeitos com necessidades educativas
especificas, modos particulares de aprender e diferentes concepcoes sobre

tempo e percurso formativo (Soares; Pedroso, 2013).
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Por seu turno, Gouveia e Silva (2015) apontam que o curriculo da EJA
permanece fortemente orientado pelas demandas do mercado de trabalho, em
detrimento de uma formacao intelectual critica. Essa perspectiva limita o
potencial da educacdo como espaco de emancipacdo, ao ndo favorecer o
desenvolvimento de sujeitos capazes de compreender e questionar as forcas

sociais que condicionam sua realidade e que se refletem no contexto escolar.

Frente a isso, Barros, Franca e Faria (2020) defendem que a intervencao
pedagogica na EJA deve partir da valorizagdo dos saberes populares
construidos ao longo das trajetérias de vida dos estudantes, articulando-os ao
conhecimento cientifico. Para os autores, ao reconhecer as experiéncias,
historias, expectativas e projetos dos sujeitos da EJA, majoritariamente
oriundos de contextos socialmente desfavorecidos, o processo de ensino-
aprendizagem se aproxima dos principios da Educacdo Popular, ampliando

as possibilidades formativas em espacos escolares e ndo escolares.

Ademais, Ferreira (2025) destaca que a baixa autoestima também é um
desafio recorrente na EJA, resultante de trajetérias marcadas por exclusao
social, insucesso escolar e experiéncias de violéncia, preconceito ou
abandono, o que impacta negativamente os processos de aprendizagem.
Nesse sentido, o resgate da autoestima e a construcdo de um ambiente
escolar acolhedor sao fundamentais para a permanéncia e o desempenho dos
estudantes, ao favorecer uma formacao que integre dimensoes cognitivas e

psicossociais.

Paralelamente, Gouveia e Silva (2015) apontam que a carga horaria reduzida

da EJA limita a possibilidade de uma formacdo ampla e critica,
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comprometendo abordagens que contemplem aspectos historicos, culturais e
sociais. Soma-se a isso a exclusao digital, evidenciada por Cau (2025), que
ressalta a necessidade de estratégias de alfabetizacdao e emancipacao digital
para ampliar o acesso as tecnologias e promover a participacao dos sujeitos

da EJA na sociedade contemporanea.

A trajetoria da EJA no Brasil é, como vimos, marcada pela fragilidade e pela
descontinuidade das politicas publicas, uma vez que, apesar de seu
reconhecimento legal pela LDBEN (Lei n° 9.394/1996), a modalidade
historicamente ndo figura como prioridade nas agendas governamentais.
Esse abandono compromete a garantia de direitos e a oferta de uma educacao
de qualidade, produzindo impactos negativos no processo de ensino-
aprendizagem dos sujeitos atendidos pela EJA (Anjos; Sabia; Gongalves,
2023).

Portanto, as politicas publicas voltadas a EJA devem orientar-se pela
inclusao social e pela garantia de direitos, sendo construidas a partir de
processos dialogicos que considerem as especificidades dessa modalidade.
Tais politicas precisam partir da realidade, das demandas e dos saberes dos
sujeitos da EJA, reconhecendo que os desafios que a atravessam extrapolam
0 espaco escolar e exigem uma compreensao ampliada, voltada a promocao

da equidade social (Marquez; Godoy, 2020).
5. METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo se caracterizou como uma

pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza bibliografica. A opcao pela
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abordagem qualitativa justifica-se por possibilitar a compreensdao e a
interpretacdo critica das politicas publicas voltadas a Educacdo de Jovens e
Adultos, considerando seus fundamentos tedricos, legais e ideolégicos, bem
como as contradicOes presentes entre 0 que € previsto Nos marcos

normativos e a realidade de sua implementacao.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica fundamenta-se no exame
sistematico de producdes ja publicadas, como livros, artigos cientificos,
teses, dissertacoes e documentos legais, com a finalidade de sustentar
teoricamente o objeto investigado. Nessa mesma perspectiva, Prodanov e
Freitas (2013) afirmam que esse tipo de pesquisa possibilita ao pesquisador o
contato direto com o conjunto de estudos existentes sobre o tema, exigindo
uma analise criteriosa das fontes consultadas, a fim de identificar
inconsisténcias, contradicOes e assegurar a confiabilidade das informacoes

utilizadas.

A analise do material selecionado ocorreu por meio de leitura exploratoria,
analitica e interpretativa, buscando identificar recorréncias, divergéncias e
categorias teoricas relacionadas a concepcao de EJA, ao papel do Estado e as
condi¢des concretas de oferta dessa modalidade. Esse movimento permitiu
estabelecer relacdes entre os referenciais tedricos e os documentos
normativos, favorecendo uma leitura critica sobre os limites e possibilidades
das politicas publicas para a efetivacdo do direito a educacdo de jovens e

adultos.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES
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Ao retomar o percurso historico da EJA apresentado no referencial tedrico,
fica evidente que ela sempre ocupou um lugar secundario na organizacao da
educacdo brasileira. Desde os primeiros registros, vinculados a acdao dos
jesuitas, a educacdo esteve mais associada a projetos de poder do que,
propriamente, a garantia de direitos. Como apontam Poubel, Pinho e Carmo
(2017), a logica da catequese e da difusdao da fé moldou um modelo
educacional excludente, que ndo tinha como horizonte a formacdo integral

da populacdo, muito menos dos adultos pertencentes as camadas populares.

A expulsdo dos jesuitas, longe de representar um avanco, gerou um longo
periodo de desorganizacdao educacional, especialmente no que diz respeito a
educacao de adultos. Haddad e Di Pierro (2000) mostram que, mesmo com 0
surgimento de iniciativas no periodo imperial, a escolarizacdo desse publico
permaneceu incipiente, ja que o direito a educacdo estava restrito aqueles
reconhecidos como cidadaos. Esse dado historico ajuda a compreender por
que a EJA, ainda hoje, carrega marcas de uma educacao tardia, fragil e

frequentemente tratada como favor, e ndo como direito.

Os avancos legais conquistados ao longo do século XX, sobretudo a partir da
LDB de 1996, representam, sem duvida, um marco importante. O
reconhecimento da EJA como modalidade da Educacdo Basica e sua
incorporacao a planos e politicas nacionais, como o PNE e os compromissos
firmados em conferéncias internacionais, sinalizam uma mudanca no
discurso oficial. No entanto, como lembram Rodrigues, Farias e Jesus (2017)
e Agliardi (2013), reconhecer a EJA no plano legal ndo garante, por si s0, sua

efetivacdo na pratica.
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E justamente nesse ponto que as contradicdes das politicas ptblicas para a
EJA se tornam mais visiveis. Embora programas como o PROEJA
representem avangos ao articular escolarizacdo e formacao profissional
(Lages; Machado; Sant’ana, 2024), a descontinuidade das acGes, o baixo
investimento e a fragilidade da formacao docente seguem comprometendo a
democratizacdao do acesso ao conhecimento. Como destacam Marquez e
Godoy (2020), essas marcas ndo sao apenas administrativas: elas atravessam
o cotidiano da sala de aula e afetam diretamente a permanéncia e o éxito dos

estudantes.

Além disso, a discussao proposta por Pereira et al. (2025) e Méndez (2013)
evidencia que a EJA vem sendo fortemente pressionada por uma logica de
mercado, que tende a reduzir a educacdo a um instrumento de qualificacao
imediata para o trabalho. Essa perspectiva reforca uma visdao utilitarista da
EJA, na qual o estudante é visto como capital humano, e ndo como sujeito
historico, portador de saberes, experiéncias e direitos. O risco, como alertam
os autores, é esvaziar o potencial emancipatorio da modalidade e limitar sua

funcdo formativa a demandas imediatas e passageiras.

Quando se observa a EJA a partir da pratica escolar, essas divergéncias
tornam-se ainda mais concretas. Os sujeitos que frequentam a EJA,
majoritariamente trabalhadores, convivem com jornadas exaustivas,
instabilidade no emprego e multiplas responsabilidades, o que impacta
diretamente suas trajetorias educacionais (Marquez; Godoy, 2020). Nesse
contexto, pensar uma EJA descolada da realidade social desses estudantes
significa, na pratica, reforcar processos de exclusao ja vivenciados por eles

ao longo da vida.
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Os autores que discutem a pratica pedagogica na EJA sdao unanimes ao
afirmar que ndo se trata apenas de garantir acesso a escola, mas de construir
propostas que dialoguem com as experiéncias de vida dos educandos. Soares
e Pedroso (2016), Ventura (2012) e Moura (1999), ao dialogarem com o
pensamento freireano, reforcam que a EJA precisa reconhecer o estudante
como sujeito ativo, capaz de produzir conhecimento a partir de sua historia,
de sua cultura e de sua insercdo social. Nessa perspectiva, o papel do
professor ultrapassa o ensino de contelidos e assume um cOompromisso ético

e politico com a leitura critica da realidade.

Entretanto, a auséncia de politicas consistentes de formacdo docente,
apontada por Anjos, Sabia e Gongalves (2023), fragiliza esse processo. A
falta de preparacdo especifica para atuar na EJA contribui para praticas
descontextualizadas, muitas vezes infantilizadas, que desconsideram a
identidade prépria da modalidade e reforcam sentimentos de inadequacao e

baixa autoestima entre os estudantes, como observa Ferreira (2025).

Somam-se a esses desafios questdes estruturais, como a carga horaria
reduzida, a exclusdao digital e curriculos excessivamente orientados pelas
demandas do mercado de trabalho (Gouveia; Silva, 2015; Cau, 2025). Esses
elementos limitam a possibilidade de uma formacdo critica e integral,
afastando a EJA de seu potencial como espaco de emancipacdao e

transformacao social.

Diante desse cendrio, a discussao tedrica permite afirmar que a EJA, embora
reconhecida legalmente como direito, ainda enfrenta um longo caminho para

se consolidar como politica publica efetiva, continua e socialmente
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referenciada. Superar a légica compensatoria exige mais do que novos
programas: requer o fortalecimento de uma cultura educacional que
reconheca os sujeitos da EJA em sua diversidade, valorize seus saberes e
compreenda que os desafios dessa modalidade extrapolam os muros da
escola, estando profundamente ligados as desigualdades histéricas que

marcam a sociedade brasileira.
7. CONSIDERA(J()ES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar as politicas publicas voltadas a
Educacao de Jovens e Adultos, problematizando a distancia existente entre o
reconhecimento legal da EJA como direito social e a forma como esse direito
tem sido efetivamente materializado na realidade educacional brasileira. Ao
longo da discussao, buscou-se compreender em que medida os avancos
normativos e programaticos tém sido suficientes para garantir uma educacao
de qualidade aos sujeitos jovens, adultos e idosos historicamente excluidos

do sistema escolar.

A andlise do percurso historico e das concepcoes que fundamentam a EJA
evidenciou que, embora a modalidade tenha conquistado maior visibilidade
no plano legal, ela ainda ocupa um lugar periférico nas agendas
educacionais. As politicas publicas, em muitos momentos, mantém-se
marcadas pela descontinuidade, pelo baixo investimento e por uma logica
compensatoria que reduz a EJA a acOes pontuais, distantes de um projeto

educacional comprometido com a emancipacdo dos sujeitos.
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Ao discutir as politicas educacionais mais recentes, foi possivel identificar
avancos importantes, como a ampliacdo de programas e a integracao da EJA
a educacao profissional. No entanto, tais iniciativas nao tém sido suficientes
para superar desafios estruturais persistentes, como a evasao escolar, a
fragilidade da formacao docente, a precarizacao das condicGes de oferta e a
submissdao da educacdo as demandas imediatas do mercado de trabalho.
Esses elementos reafirmam a existéncia de um descompasso entre o que é
proposto nos documentos oficiais e o que se concretiza no cotidiano das

escolas.

A andlise da pratica escolar reforcou que a efetivacdo do direito a educacao
na EJA exige o reconhecimento dos sujeitos em sua diversidade, valorizando
suas trajetorias de vida, saberes e experiéncias. Evidenciou-se, ainda, que a
auséncia de politicas publicas consistentes repercute diretamente na
organizacdo pedagodgica, na qualidade do ensino e na permanéncia dos

estudantes, comprometendo o potencial emancipatorio da modalidade.

Diante disso, pode-se afirmar que o objetivo proposto foi alcancado, na
medida em que a discussao desenvolvida permitiu compreender as
contradicoes que atravessam as politicas publicas para a EJA e refletir
criticamente sobre seus limites e possibilidades. O estudo reforca a
necessidade de que a EJA seja pensada para além dos dispositivos legais,
sendo incorporada como politica estruturante do sistema educacional,
orientada pela inclusdo social, pela equidade e pela garantia do direito a

educacao ao longo da vida.
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Por fim, espera-se que as reflexdes apresentadas contribuam para o
fortalecimento do debate em torno da Educacdo de Jovens e Adultos,
incentivando a construcao de politicas publicas mais consistentes, continuas
e sensiveis as realidades dos sujeitos que compdem essa modalidade,
reafirmando a EJA como espaco legitimo de formacdo, dignidade e

transformacao.
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