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RESUMO

A formacdo docente constitui-se como eixo estruturante das politicas
publicas educacionais, uma vez que favorece o desenvolvimento profissional
dos professores e o aprimoramento das praticas pedagdgicas nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Partindo dessa compreensao, o presente
artigo analisa os programas federais Tempo de Aprender, instituido em 2020,
e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, lancado em 2023,
considerados iniciativas relevantes no campo da formacdo continuada de
professores e da alfabetizacdo. O estudo tem como objetivo analisar os
fundamentos tedricos e politicos desses programas, bem como seus
desdobramentos na pratica pedagdgica. A pesquisa caracteriza-se COMO
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada em
autores como Saviani (2009), Gatti (2010), Soares (2020) e Morais (2021),
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além da analise de legislacdes e documentos oficiais do Ministério da
Educacao. Os resultados indicam que, embora ambos os programas tenham
como finalidade o fortalecimento da formacdo docente e a melhoria da
alfabetizacdo, apresentam concepcdes distintas, uma vez que o Tempo de
Aprender prioriza métodos fonicos e orientacbes padronizadas, enquanto o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada propde uma abordagem
contextualizada e articulada no processo de alfabetizacdo. Portanto, conclui-
se que tais politicas exercem impactos significativos no processo formativo
dos docentes, influenciando diretamente a organizacao do trabalho
pedagogico e a qualidade da educagao ofertada.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Alfabetizacdo. Formacao Docente.

ABSTRACT

Teacher education is constituted as a structuring axis of public educational
policies, as it contributes to teachers’ professional development and to the
improvement of pedagogical practices in the early years of Elementary
Education. From this perspective, this article analyzes the federal programs
Tempo de Aprender, instituted in 2020, and the National Commitment to
Child Literacy, launched in 2023, which are considered relevant initiatives in
the field of continuing teacher education and literacy. The study aims to
examine the theoretical and political foundations of these programs, as well
as their implications for pedagogical practice. The research adopts a
qualitative approach, of a bibliographic and documentary nature, grounded
in the contributions of authors such as Saviani (2009), Gatti (2010), Soares
(2020), and Morais (2021), in addition to the analysis of legislation and

official documents issued by the Brazilian Ministry of Education. The results
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indicate that, although both programs seek to strengthen teacher education
and improve literacy outcomes, they are based on different conceptions,
since  Tempo de Aprender prioritizes phonics-based methods and
standardized guidelines, whereas the National Commitment to Child
Literacy proposes a contextualized and articulated approach to the literacy
process. Therefore, it is concluded that these policies have significant
impacts on teachers’ professional development, directly influencing the
organization of pedagogical work and the quality of education provided.

Keywords: Public Policies. Literacy. Teacher Education.
1. INTRODUCAO

A formacdo de professores insere-se em um contexto de permanente
transformacoOes histéricas que permeiam o campo educacional. No ambito
das politicas publicas educacionais brasileiras, a formacao docente destaca-
se como eixo estruturante, sobretudo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, etapa fundamental para o desenvolvimento dos processos de
leitura e escrita. Desse modo, as politicas voltadas a alfabetizacdo e a
formacdo continuada dos docentes configuram-se como mecanismos
indispensaveis para o aprimoramento das praticas pedagogicas e para a

elevacao da qualidade do ensino ofertado.

A formacdo docente, compreendida como politica publica, revela-se
essencial ao cotidiano escolar, especialmente no que se refere aos processos
de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A autora Soares

(2020) enfatiza que a aprendizagem da leitura e da escrita deve ocorrer de
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forma integrada as praticas sociais de uso da linguagem, superando

concepcoes restritas e meramente técnicas do ensino.

As discussOes acerca das politicas de formacdao docente tornam-se ainda
mais relevantes quando consideradas as especificidades dos processos de
alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Nesse cenario,
destacam-se iniciativas federais como o Programa Tempo de Aprender e o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, concebidos com o propdsito
de fortalecer as praticas pedagégicas e ampliar a formagao dos professores
alfabetizadores. Contudo, embora tais programas apresentem propostas
voltadas a qualificacdo docente, observa-se incertezas quanto a efetividade
de suas acoes frente as realidades diversas vivenciadas nas escolas publicas

brasileiras.

Diversos autores tém destacado a importancia das politicas publicas
educacionais para a organizacgao e o fortalecimento dos processos formativos
dos professores, especialmente no que se refere a formagdo continuada.
Nesse contexto, Gatti (2008) ressalta que as politicas de formacdao docente
exercem influéncia direta sobre a pratica pedagogica, uma vez que orientam
concepcoOes, metodologias e condicoes de desenvolvimento profissional ao
longo da carreira. A autora enfatiza que a formacao continuada deve ser
compreendida como um processo permanente, articulado as demandas reais

da escola e as necessidades dos docentes.

Por sua vez, Tanuri (2000) argumenta que as alteracOes ocorridas nas
politicas de formacdo impactaram diretamente o processo formativo, tendo

em vista que, quando orientado por uma perspectiva predominantemente
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técnica, esse processo tende a desconsiderar as condicOoes pedagogicas
necessarias ao exercicio da docéncia. Assim, evidencia-se que politicas
publicas pautadas em concepcoes restritas podem limitar o desenvolvimento
profissional dos professores, reforcando a necessidade de propostas
formativas que articulem fundamentos teoricos, contextos pedagogicos e

praticas reflexivas.

Este estudo origina-se das vivéncias academicas no curso de P6s-Graduacao
em Alfabetizacdo e Multiletramentos de Criancas, espaco no qual as
discussoes sobre a formacdo continuada de professores revelaram-se
constantes e significativas. Ao longo desse percurso formativo, constatou-se
que, embora as acOes de formacdo continuada sejam amplamente
reconhecidas como necessarias, frequentemente se apresentam de forma
pontual, fragmentada ou pouco articulada as demandas concretas do trabalho
pedagogico. Essas observacoes motivaram reflexdes acerca dos limites e das
potencialidades das politicas publicas de formacdo docente, especialmente

no que se refere aos processos de alfabetizacao.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo geral examinar as politicas
publicas de formacdo docente no Brasil, com foco nos programas Tempo de
Aprender e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Como objetivos
especificos consistem em identificar os fundamentos histéricos; analisar os
pressupostos teoricos e politicos e avaliar os efeitos dessas politicas na

pratica pedagogica e nos processos de formacao continuada.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
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As politicas publicas educacionais desempenham papel fundamental na
organizacdo dos sistemas de ensino e na definicdo de diretrizes voltadas a
melhoria da qualidade da educacdo. No contexto brasileiro, a formagdo de
professores tem ocupado posicdo estratégica nas agendas governamentais,
especialmente diante das demandas relacionadas ao fortalecimento do
processo de ensino e aprendizagem nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Conforme assinala Saviani (2009), as politicas educacionais
expressam projetos sociais e concepcoes de educacdo, sendo atravessadas
por disputas teodricas e ideologicas que incidem diretamente sobre os
processos formativos docentes. Assim, a formacdo de professores deve ser
compreendida de maneira articulada aos contextos histéricos, sociais e

institucionais nos quais se desenvolve.

A formacdo continuada, nesse cenario, constitui-se como um eixo essencial
das politicas educacionais voltadas ao desenvolvimento profissional docente.
Gatti (2010) destaca que as acOes formativas direcionadas aos professores
precisam superar praticas fragmentadas e pontuais, assumindo um carater
processual, contextualizado e vinculado as demandas reais da pratica
pedagdgica. Quando orientadas por perspectivas excessivamente técnicas,
tais politicas tendem a reduzir a formacdao docente, limitando a autonomia

profissional e a reflexdo critica sobre o trabalho pedagogico.

Nessa direcdo, Névoa (2009) argumenta que modelos formativos centrados
em prescricoes técnicas e descolados do cotidiano escolar fragilizam o
processo de desenvolvimento profissional, uma vez que desconsideram os
saberes docentes e as condicOoes pedagogicas concretas necessarias ao

exercicio da docéncia.
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As discussoOes sobre alfabetizacdo apontam para a necessidade de ir além de
abordagens centradas exclusivamente no ensino mecanico da leitura e da
escrita. Colello (2021) defende que o processo de alfabetizacdo deve ser
compreendido para além da apropriacao do sistema alfabético, envolvendo
praticas sociais de leitura e escrita que atribuem sentido ao uso da linguagem
no cotidiano escolar e social. Essa perspectiva amplia a compreensao da
alfabetizacdo ao integra-la as praticas de letramento, reconhecendo sua

dimensao historica, cultural e social.

Nesse contexto, as politicas publicas de alfabetizacdo assumem um papel
determinante ao orientar concepcOes, metodologias e estratégias de ensino
adotadas nas escolas, influenciando diretamente a formacao e a atuacao dos

professores alfabetizadores.

Entre as iniciativas federais mais recentes, destacam-se o Programa Tempo
de Aprender, instituido em 2020, e o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, lancado em 2023. O Tempo de Aprender apresenta uma
proposta baseada em diretrizes metodologicas padronizadas, com énfase em
abordagens fonicas e na utilizacdo de materiais estruturados para o ensino da
leitura e da escrita. Em contrapartida, o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada propdoe uma perspectiva mais integrada, ao buscar articular
alfabetizacdo, letramentos e formacdo continuada dos professores por meio
de acoOes colaborativas e do reconhecimento das especificidades dos

contextos locais.

Dessa forma, a analise dessas politicas permite compreender como diferentes

concepcgOes tedricas e politicas se materializam na formacdo docente e
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influenciam as praticas pedagogicas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Nesse contexto, a alfabetizacdo é compreendida como o
processo pelo qual a crianca constréi o dominio do sistema alfabético e o
entendimento do funcionamento da escrita, exigindo dos professores acoes
pedagodgicas intencionais, planejamento e sensibilidade no acompanhamento
das aprendizagens. Assim, a formacdo docente assume papel decisivo para a
qualidade do processo de alfabetizacdo, evidenciando a importancia de
politicas publicas que considerem a complexidade do trabalho docente e a

diversidade dos contextos educativos (Barbosa, 2025).
3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, por possibilitar a compreensao
aprofundada de fendmenos educacionais a partir da analise de significados,
concepgoes e contextos nos quais se inserem. Essa perspectiva metodologica
mostra-se adequada aos objetivos da pesquisa, uma vez que permite
examinar politicas publicas voltadas a formacdo docente e a alfabetizacao,

considerando seus fundamentos tedricos e pedagogicos.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, a pesquisa caracteriza-se
como bibliografica e documental. A investigacao bibliografica possibilitou o
contato com producdes académicas ja elaboradas sobre formacdo de
professores, politicas educacionais e alfabetizacdo, fundamentando-se em
autores como Saviani (2009), Gatti (2008; 2010), Colello (2021) e Morais
(2021). Conforme aponta Gil (2002), a pesquisa bibliografica baseia-se na

analise de materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos,
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permitindo ao pesquisador ampliar a compreensao sobre o objeto investigado

a partir de diferentes contribuicdes.

A pesquisa documental consistiu na analise de legislacOes, normativas e
documentos oficiais do Ministério da Educacdo, com destaque para aqueles
que orientam os programas Tempo de Aprender, instituido em 2020, e
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, lancado em 2023. Esses
documentos foram examinados com o intuito de compreender seus objetivos,
diretrizes e concepcoes tedricas, bem como os desdobramentos dessas
politicas na formacdo continuada dos professores alfabetizadores e no

processo de ensino da leitura e da escrita.

A analise dos dados ocorreu de forma interpretativa, buscando estabelecer
articulacoes entre os referenciais teéricos e os documentos analisados. Esse
processo permitiu identificar aproximacoes e distanciamentos entre as
propostas dos programas investigados, além de refletir sobre suas
implicagbes para a pratica pedagogica e para a formacdao docente. Dessa
forma, a metodologia adotada contribui para uma compreensao critica das
politicas publicas analisadas e de seus impactos no contexto educacional

brasileiro
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos programas federais Tempo de Aprender e Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada evidencia que ambas as iniciativas foram
estruturadas com a finalidade de fortalecer o processo de alfabetizacdao nos

anos iniciais do Ensino Fundamental e de subsidiar a formacdao continuada
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dos professores. No entanto, a leitura dos documentos oficiais revela que os
programas partem de concep¢Oes distintas acerca da alfabetizacdo, da
formacdo docente e da organizacao do trabalho pedagégico, o que se reflete

de maneira direta nas praticas escolares.

O Programa Tempo de Aprender, instituido pelo Ministério da Educacao
(MEC) por meio da Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020, compoe o
conjunto de acoes da Politica Nacional de Educacao, regulamentada pelo
Decreto n° 9.765/2019. A iniciativa tem como proposito orientar e fortalecer
as praticas de ensino da leitura e da escrita, visando a elevacdo da qualidade
da alfabetizacdo, por meio de acGes voltadas a formacdo continuada dos
professores, a disponibilizacdao de materiais pedagodgicos e ao incentivo ao
desenvolvimento da fluéncia leitora (BRASIL, 2020).

Este programa apresenta uma proposta marcada pela valorizacao de
orientacbes metodoldgicas padronizadas, com forte énfase no
desenvolvimento de habilidades relacionadas a consciéncia fonologica e a
decodificacdao da escrita. Observa-se que o programa investe no uso de
materiais estruturados e em diretrizes prescritivas, buscando orientar de
forma uniforme o trabalho dos professores alfabetizadores. Embora tais
acOes possam contribuir para o fortalecimento de aspectos especificos do
ensino da leitura e da escrita, os documentos analisados indicam uma
concepcdo de formacdo docente centrada predominantemente na aplicacdo
de métodos, o que pode restringir espacos de autonomia e reflexdo

pedagogica por parte dos professores (Alburquerque e Boto, 2021).
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O Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada foi
implementado em 2023 pelo Ministério da Educacdo, por meio do Decreto
n® 11.556/2023, com a finalidade de assegurar o direito a alfabetizacdo de
todas as criancas. A iniciativa busca, ainda, fortalecer os processos de gestao
educacional, ampliar a formacdo dos profissionais da educacao e fomentar a
adocdo de praticas pedagoégicas qualificadas no ambito da alfabetizacao
(BRASIL, 2023).

Em perspectiva distinta, este programa apresenta uma proposta que amplia o
olhar sobre o processo de alfabetizacdo. O programa reconhece a
alfabetizacdo como um fendmeno complexo, articulado as praticas de
letramento e as diferentes realidades sociais. No que se refere a formacao
docente, destaca-se a valorizacdo de acoes formativas que consideram o
contexto das escolas e promovem a reflexdo sobre a pratica pedagdgica. Essa
abordagem confere maior protagonismo aos professores, compreendendo-os

como sujeitos ativos no processo de ensino e aprendizagem (Carneiro, 2025).

Tabela 1 — Comparativo dos Programas Federais

. Programa Compromisso
Termin Programa Tempo de

. Nacional Crianca
ologia Aprender (2020)

Alfabetizada (2023)

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

11



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

Criado durante a Instituido no periodo
Conjun  pandemia da Covid-19 p6s-pandemia, com foco
tura para enfrentar baixos na recomposicao das
indices de alfabetizacao. aprendizagens.
- . Concepgao
Ciéncias cognitivas da .
Base _ ~ contextualizada e
. leitura, com énfase no .
tedrica ] . integrada de
método fonico. o
alfabetizacao.
Base Documentos e pesquisas  Pesquisas e documentos
Tedrica internacionais. nacionais.

Qualificar a alfabetizacdo = Garantir a alfabetizacao

Objetiv . oL . o
por meio da padronizacdo  das criancas até o final
0
das praticas e da formacao do 2° ano do Ensino
central
docente. Fundamental.
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme os documentos oficiais do MEC

(2020; 2023)

A analise comparativa dos programas permite identificar que, apesar de
compartilharem o objetivo de melhorar os indices de alfabetizacao, eles se
fundamentam em pressupostos tedricos distintos. Enquanto o Tempo de
Aprender se orienta por uma logica mais técnica e normativa, o

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada aproxima-se de concepcoes
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Formacado continuada,
principalmente online, e
uso de materiais

padronizados.

Técnica e sistematizada,
com foco na instrucao

direta.

Enfase na padronizacao e

eficiéncia dos processos.

Gestao colaborativa e
acoes formativas
articuladas as realidades

locais.

Contextual, inclusiva e
sensivel aos contextos

socioculturais.

Valorizacao da
diversidade, autonomia
docente e equidade

educacional.
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que entendem a alfabetizacdo como um processo social, histérico e cultural,
em consonancia com as discussoes sobre letramentos. Esses achados
dialogam com as reflexdes de Gatti (2008; 2010), ao evidenciarem que
politicas de formacdo continuada baseadas em prescri¢des rigidas tendem a
limitar o desenvolvimento profissional docente quando ndo dialogam com as

condigOes reais do trabalho pedagogico.

Dessa forma, os resultados indicam que as politicas publicas analisadas
exercem influéncia significativa sobre a organizacao do trabalho pedagogico
e sobre a formacdo dos professores alfabetizadores. Observa-se que
propostas formativas mais flexiveis e contextualizadas favorecem praticas
pedagogicas reflexivas e sensiveis as realidades escolares, enquanto modelos
excessivamente padronizados podem dificultar a adaptacdo as necessidades
concretas das salas de aula. Assim, a analise reforca a importancia de
politicas de formacdo continuada que reconhecam a complexidade do
processo de alfabetizagdo e valorizem os saberes docentes como elementos

centrais para a qualidade da educacao.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permitiu compreender o papel das politicas publicas de
formacdo docente no cenario educacional brasileiro, com énfase nos
programas Tempo de Aprender e Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, voltados a qualificacdao da alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. A analise empreendida possibilitou atingir o objetivo

proposto, ao examinar os fundamentos historicos, tedricos e politicos dessas
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iniciativas, bem como seus efeitos no trabalho pedagoégico desenvolvido

pelos professores alfabetizadores.

Os achados do estudo revelam que a formacao de professores no Brasil tem
sido construida ao longo de um percurso marcado por mudangas
significativas, influenciadas por contextos historicos, sociais e politicos
diversos. Ainda que avancos tenham sido registrados, permanecem desafios
relacionados a valorizagdo profissional, a continuidade das acdes formativas
e a efetiva adequacao das politicas as demandas concretas das escolas. A
abordagem histérica adotada contribuiu para evidenciar as bases que
sustentam as politicas educacionais contemporaneas e para problematizar

seus limites e possibilidades.

No que concerne as politicas analisadas, observou-se que, embora
compartilhem o propésito de assegurar a alfabetizacao na idade adequada e
fortalecer a formagdao continuada dos docentes, os programas apresentam
orientacOes distintas. O Tempo de Aprender, concebido no contexto da
pandemia da Covid-19, pauta-se em pressupostos das ciéncias cognitivas da
leitura e privilegia a instrucao fonica, com forte padronizacao de materiais e
percursos formativos, o que restringe a autonomia docente e reduz a
consideracdao das especificidades socioculturais dos diferentes contextos
escolares. Por outro lado, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
adota uma perspectiva mais abrangente, articulando alfabetizacdo e
letramentos, reconhecendo a diversidade educacional e incentivando a

atuacdo colaborativa entre os entes federativos.

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

15



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

Entre as principais contribuicoes deste trabalho, destaca-se o
aprofundamento tedrico acerca das politicas publicas de formacao docente e
alfabetizacdo, evidenciando como diferentes concepcoes educacionais
influenciam a organizacdo das propostas formativas e as praticas
pedagogicas nos anos iniciais. No ambito pratico, a pesquisa oferece
subsidios para reflexdes criticas por parte de professores, gestores e

formuladores de politicas educacionais.

Quanto as limitacOes, ressalta-se que o estudo se concentrou na analise
bibliografica e documental, ndao contemplando investigacGes empiricas junto
aos docentes participantes dos programas. Assim, recomenda-se que
pesquisas futuras incorporem estudos de campo, de modo a ampliar a
compreensdo dos impactos dessas politicas a partir das experiéncias

vivenciadas nas escolas.

Conclui-se que as politicas publicas voltadas a alfabetizacdo e a formacao
continuada de professores constituem elementos centrais para o0
fortalecimento da educacao basica, sendo fundamental que estejam alinhadas
a concepcOes que valorizem a autonomia docente, reconhecam a
complexidade do trabalho pedagdgico e compreendam a leitura e a escrita
como praticas sociais e culturais. O aprimoramento dessas politicas
representa um passo decisivo para a consolidacao do direito a alfabetizacao e

para o desenvolvimento profissional dos educadores.
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