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RESUMO

A formacdo inicial docente é frequentemente apontada como elemento
central para a melhoria da qualidade educacional. Entretanto, em contextos
marcados por profundas desigualdades sociais, como o brasileiro, essa
relacdo ndao pode ser compreendida de forma isolada ou tecnicista. Este
artigo tem como objetivo analisar criticamente a formacdo inicial de
professores no Brasil e sua relacdio com a qualidade da educacdo basica,
considerando as determinacoOes estruturais, as politicas publicas e as
condicOes de trabalho docente. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
natureza teorico-analitica, fundamentada em revisao bibliografica e analise
de dados educacionais secundarios provenientes de bases oficiais, como
INEP, SAEB e PISA. Os resultados indicam que fragilidades na formacao
inicial, associadas a precarizacdo do trabalho docente e a ldégica de

responsabilizacdo individual presente nas politicas educacionais, contribuem
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para a reproducao da baixa qualidade educativa. Conclui-se que a superagao
desse cenario exige politicas publicas integradas que articulem formacao
inicial solida, valorizacdo profissional e enfrentamento das desigualdades
sociais.

Palavras-chave: Formacao inicial docente. Qualidade educacional. Politicas

publicas. Desigualdades educacionais.

ABSTRACT

Initial teacher education is often identified as a central element in improving
educational quality. However, in contexts marked by deep social inequalities,
such as Brazil, this relationship cannot be understood in an isolated or
technicist manner. This article aims to critically analyze initial teacher
education in Brazil and its relationship with the quality of basic education,
considering structural determinants, public policies, and teachers’ working
conditions. This qualitative, theoretical-analytical study is based on a
literature review and the analysis of secondary educational data from official
sources such as INEP, SAEB, and PISA. The findings indicate that
weaknesses in initial teacher education, combined with the precarization of
teaching work and accountability-oriented educational policies, contribute to
the reproduction of low educational quality. The article concludes that
overcoming this scenario requires integrated public policies that articulate
solid initial training, professional valorization, and the confrontation of
social inequalities.

Keywords: initial teacher education; educational quality; public policies;

educational inequalities.

1. INTRODUCAO
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A ampliacdo do acesso a educagao basica no Brasil, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, representou um avanco significativo no
processo de democratizacdo do ensino. Contudo, esse movimento ndo foi
acompanhado, na mesma proporcao, pela garantia de condicoes efetivas de
aprendizagem e pela consolidacio de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada. Os baixos desempenhos em avaliacoes nacionais e
internacionais, aliados as persistentes desigualdades educacionais,
evidenciam que o desafio central da educacdo brasileira ndo reside mais

apenas no acesso, mas, sobretudo, na qualidade.

Nesse contexto, a formacao inicial de professores emerge como um tema
recorrente no debate educacional, frequentemente apresentada como solucao
prioritaria para os problemas de aprendizagem. Entretanto, a centralidade
atribuida ao professor muitas vezes ocorre de forma reducionista,
desconsiderando as condic¢Oes histéricas, sociais e institucionais que moldam
o trabalho docente. Tal abordagem tende a responsabilizar individualmente o
professor pelos resultados educacionais, obscurecendo as responsabilidades

do Estado e as contradigoes estruturais do sistema educacional.

Este artigo prop0e uma analise critica da relacdo entre formacao inicial
docente e qualidade educativa no Brasil, partindo do pressuposto de que a
docéncia é uma profissao socialmente construida e fortemente condicionada
por politicas publicas, modelos de formagdo e condi¢oes de trabalho. Busca-
se, assim, compreender de que maneira a formacao inicial docente contribui
para a reproducdo da baixa qualidade educacional e quais sdao os limites das

reformas centradas exclusivamente no aprimoramento técnico do professor.
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A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza tedrico-
analitica. O procedimento metodologico adotado consistiu em revisdo
bibliografica sistematica de obras classicas e contemporaneas da sociologia
da educacdo e das politicas educacionais, bem como na analise de dados
educacionais secundarios provenientes de bases oficiais, tais como o Censo
Escolar da Educacao Basica, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) e o Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes (PISA). A
analise dos dados foi orientada por uma perspectiva critica, buscando
compreender as relacOes entre formacdo inicial docente, condicdes de

trabalho e qualidade educacional no contexto brasileiro.

2. SINTESE COMPARATIVA DOS ESTUDOS RECENTES (2021-
2025)

Os estudos recentes sobre formacao inicial docente e qualidade educacional
no Brasil convergem em reconhecer que as desigualdades estruturais do
sistema educacional afetam diretamente tanto a formacdao quanto a pratica
docente. Mesquita e Carrasqueira (2025) e Lino, Arruda e Araudjo (2025)
destacam que, apesar dos avancos na ampliacdo do acesso a formacao de
professores, persistem disparidades significativas na qualidade dos cursos e
nas oportunidades de insercdo profissional. Ambos os estudos enfatizam a
insuficiéncia das politicas publicas de formacao e valorizacdo docente para
romper com a logica de reproducdo das desigualdades educacionais. Essa
perspectiva reforca a ideia, presente em autores classicos como Bourdieu e
Passeron, de que o sistema educacional tende a reproduzir a estrutura social
existente, 0 que também aparece como pressuposto central no artigo que

voceé produziu.
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Em contraste, Carvalho e Giareta (2025) abordam a consolidacao da
Educacdo a Distancia (EaD) como politica publica de formacao docente,
argumentando que essa modalidade, embora tenha democratizado o acesso a
licenciatura, acentuou a heterogeneidade e as fragilidades formativas,
especialmente no que diz respeito a articulacao entre teoria e pratica. Esse
argumento complementa as analises de Mesquita e Carrasqueira (2025), que
apontam que o aumento quantitativo de formandos ndo se traduziu em
qualidade formativa. Ha, portanto, uma convergéncia critica entre os autores
sobre o carater ambivalente das politicas de expansao da formacao inicial:

elas ampliam o acesso, mas tendem a precarizar os percursos formativos.

Ja Prigol, Kampmann e Ortiz (2024) abordam a formacdo docente sob a
otica da continuidade formativa, realizando uma revisao sistematica sobre
programas de formacdo continuada e evidenciando a auséncia de articulacao
entre formacdo inicial e desenvolvimento profissional. Esses resultados
dialogam com as conclusoes de Lino, Arruda e Araujo (2025), ao revelarem
que a fragmentacdao das politicas educacionais inviabiliza trajetdrias
formativas consistentes. Ao situar a formacdo inicial como um ponto de
partida desconectado das condicOes reais de exercicio docente, essas
pesquisas reforcam a necessidade de politicas integradas que considerem as
dimensOes formativas, profissionais e estruturais do trabalho docente

apresentando o mesmo eixo central da presente pesquisa.

Outro ponto de convergéncia é observado em Lehmkuhl, Oliveira e Miranda
(2022), que, embora tratem de politicas educacionais sob o viés da inclusao,
demonstram como a falta de integracao entre politicas de formacao docente e

politicas de equidade educacional compromete a efetividade da educacao
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basica. O estudo amplia a discussdao para a dimensdao da justica social,
aproximando-se do enfoque que o seu texto propde ao relacionar a formacao
inicial docente a reproducdo das desigualdades educacionais. Essa
articulacdo entre desigualdade estrutural e formacdo docente também é
reforcada pela OCDE (2021), que aponta deficiéncias na preparacdo pratica
dos professores brasileiros e na atratividade da carreira docente, indicando
que a qualidade da educacdo depende tanto da formacdo quanto das

condicoes de trabalho.

Apesar dessas convergéncias, ha divergéncias quanto a énfase analitica dada
as causas da baixa qualidade educativa. Enquanto Lino, Arruda e Araujo
(2025) atribuem maior peso as disputas politicas e institucionais que moldam
as diretrizes curriculares da formacdo, Carvalho e Giareta (2025)
concentram-se nos efeitos socioecondmicos da mercantilizacao da formacao
docente, especialmente no crescimento de cursos privados e na precarizacao
da EaD. Mesquita e Carrasqueira (2025), por sua vez, analisam a formacao
docente sob a lente da profissionalizacdo e da justica social, defendendo que
a formacdao deve ser concebida como politica de Estado e ndo como
instrumento de ajuste gerencial. Essas diferentes énfases evidenciam um
campo de pesquisa plural, que oscila entre analises estruturais, politico-

institucionais e pedagoégicas.

Em termos de lacunas, os estudos revisados apontam a necessidade de
aprofundar investigacoes empiricas que articulem formagdo inicial,
condic¢des de trabalho e resultados educacionais de forma integrada. Poucos
estudos exploram como os egressos dos cursos de licenciatura,

especialmente da EaD, efetivamente atuam nas escolas publicas e enfrentam
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os desafios da sala de aula. Além disso, ha escassez de analises longitudinais
que examinem os efeitos das politicas de formacdo docente ao longo do
tempo. Nesse sentido, este artigo se insere de maneira pertinente no campo,
pois busca compreender a formacdo inicial docente ndo apenas como
variavel pedagogica, mas como categoria sociologica e politica vinculada a

reproducdo das desigualdades e as condigOes de trabalho docente.

3. QUALIDADE EDUCATIVA: ENTRE DISCURSOS NORMATIVOS
E DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

A nocao de qualidade educacional ¢é historicamente construida e
politicamente disputada. No Brasil, as politicas educacionais tém
privilegiado concepcoes de qualidade associadas ao desempenho em
avaliacOes padronizadas, o que tende a desconsiderar as desigualdades
sociais que atravessam o sistema educacional. Conforme Apple (2006, p.
47), "as reformas educacionais orientadas por padrdes e testes ignoram

sistematicamente as condi¢Oes sociais em que professores e alunos vivem".

Dados do SAEB 2021 indicam que apenas 36% dos estudantes do 9° ano
alcancaram niveis adequados de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
menos de 15% em Matematica (INEP, 2023). No ensino médio, os resultados
sdao ainda mais criticos. No PISA 2022, o Brasil obteve pontuacao média de
410 em Leitura, 403 em Matematica e 403 em Ciéncias, permanecendo
abaixo da média da OCDE, fixada em aproximadamente 480 pontos, além de

apresentar forte correlacao entre desempenho e nivel socioecondémico.
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No que se refere a formacao inicial docente, dados do Censo da Educacdo
Superior revelam que mais de 60% das matriculas em cursos de licenciatura
concentram-se na modalidade a distancia, marcada por fragilidades na
articulacdo entre teoria e pratica (INEP, 2022). Freitas (2014, p. 89) afirma
que "ndo se pode responsabilizar o professor por resultados educacionais
quando o proprio sistema falha em garantir formacdo solida e condicGes
dignas de trabalho".

A responsabilizacdo individual do docente, presente em politicas de cunho
gerencialista, contribui para a desprofissionalizacdo da docéncia. Hargreaves
(2003, p. 54) destaca que “a intensificacdio do controle sobre o trabalho
docente resulta em perda de autonomia profissional e aumento do desgaste

da carreira”.
3.1. A Formacao Inicial Docente Como Mediacao da Reproducao Social

A formacao inicial de professores constitui um espaco de mediacdo entre as
politicas educacionais, o curriculo e as praticas escolares, sendo, portanto,
atravessada por tensdes estruturais e ideoldgicas. Quando orientada por
modelos tecnicistas, voltados a aplicacdo de métodos padronizados e
prescricoes curriculares, tende a reforcar praticas pedagégicas pouco criticas
e insensiveis as desigualdades sociais que caracterizam o sistema
educacional brasileiro. Nesse sentido, Freitas (2014, p. 89) afirma que “nao
se pode responsabilizar o professor por resultados educacionais quando o
préprio sistema falha em garantir formacdo sélida e condicOes dignas de
trabalho”. Essa critica expressa a contradicao de politicas que atribuem ao

docente a responsabilidade pelos indices de desempenho, sem considerar as
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condicOes estruturais em que ele atua, processo que Hargreaves (2003, p. 54)
denomina de “intensificacdo do controle sobre o trabalho docente”, o que
resulta na “perda de autonomia profissional e no aumento do desgaste da

carreira”.

Essa tensdao é amplificada no contexto brasileiro pela expansao dos cursos de
licenciatura, especialmente na modalidade Educacdao a Distancia (EaD),
implementada como estratégia de democratizacdo do acesso, mas
frequentemente desarticulada de padroes adequados de qualidade. Carvalho
e Giareta (2025) observam que a EaD consolidou-se como politica publica
em meio a mercantilizacdao da educacao superior, com impactos diretos sobre
a qualidade da formacdo docente. De acordo com Mesquita e Carrasqueira
(2025), a ampliacdo do acesso a formacao docente no Brasil, especialmente
com a expansao da modalidade a distancia, ocorreu sem o devido
acompanhamento de politicas de regulacao e de garantia da qualidade. As
autoras apontam que esse movimento, embora tenha contribuido para
democratizar o ingresso nas licenciaturas, também aprofundou as
desigualdades entre os percursos formativos, uma vez que o aumento
quantitativo de formandos ndo se traduziu em avancos na formacao tedrico-

pratica nem em melhores condic¢Ges de insercao profissional.

A fragilidade dos cursos de licenciatura no Brasil foi analisada de forma
abrangente por Gatti et al. (2019, p.72), que identificam “curriculos
excessivamente fragmentados, estagios supervisionados de curta duragao e
pouca articulacdo com a escola basica”. Essa desarticulacdio compromete o
desenvolvimento de competéncias profissionais complexas e a construcao de

um olhar critico sobre o trabalho docente. Para Tardif e Lessard (2014, p.
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44), compreender o ensino como profissdao exige reconhecer que o trabalho
docente é “uma pratica social situada”, condicionada por fatores
institucionais, temporais e materiais que moldam o cotidiano da escola; algo
que dificilmente se alcanca em percursos formativos distantes da realidade

escolar.

A andlise desses autores revela que os problemas da formacdo inicial ndo se
reduzem a lacunas curriculares, mas expressam um modelo de regulacao
educacional baseado em metas, avaliacOes e eficiéncia técnica. Lino, Arruda
e Araujo (2025) argumentam que a Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores (BNC-Formacado) reforca essa légica ao padronizar
competéncias e esvaziar a dimensao critica da docéncia. Essa padronizacao,
como mostra Hargreaves (2003), tende a “transformar o professor em
executor de prescricoes externas” (p. 61), afastando-o da reflexao sobre sua

propria pratica.

Ao colocar esses autores em dialogo, é possivel perceber que todos
convergem na critica a concepcao instrumental e gerencialista da formacao
docente. Freitas (2014) e Hargreaves (2003) abordam as implicacoes
politicas dessa racionalidade, enquanto Gatti et al. (2019) e Tardif e Lessard
(2014) evidenciam suas consequéncias pedagogicas: a perda da dimensao
reflexiva e o enfraquecimento do vinculo entre teoria e pratica. Mesquita e
Carrasqueira (2025) e Carvalho e Giareta (2025) ampliam essa discussao ao
situd-la nas desigualdades estruturais do sistema formativo, apontando que a
precarizacdo da formacao esta diretamente ligada as condicoes de trabalho e

ao modelo de gestao educacional vigente.
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Dessa forma, a formacdo inicial docente, quando concebida sob o viés da
padronizacdo e da eficiéncia, tende a reproduzir as desigualdades
educacionais em vez de supera-las. Como sintetizam Mesquita e
Carrasqueira (2025), a docéncia “s6 podera ser transformadora se for
concebida como politica de Estado, articulada a valorizacao profissional e a
justica social”. Esse principio converge com a perspectiva defendida neste
artigo, segundo a qual a formacao inicial deve ser entendida como pratica
social e politica, e ndo como instrumento de ajuste técnico ao sistema

educacional.
3.2. Politicas de Formacao Docente no Brasil: Avancos e Contradicoes

A legislacdo educacional brasileira reconhece a importancia da formacao
docente para a qualidade da educacdao. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n° 9.394/1996 estabelece a formacdo em nivel
superior como requisito para o exercicio do magistério, reforcando o papel
do professor como agente central na promoc¢do da qualidade educativa.
Documentos mais recentes, como a Resolucao CNE/CP n° 2/2019, que
institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacdo), buscam padronizar competéncias e
saberes considerados essenciais a docéncia, alinhando a formacdo as

demandas curriculares e avaliativas do sistema educacional brasileiro.

Contudo, conforme observam Lino, Arruda e Araujo (2025), tais politicas se
inserem em um contexto de disputas ideologicas em torno da concepcao de
qualidade educacional. Ao mesmo tempo em que reafirmam a centralidade

do professor, adotam uma logica de responsabilizacao individual e de gestdo
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gerencialista, caracteristica das reformas educacionais contemporaneas. Essa
racionalidade desloca a énfase das condicoes estruturais para a performance
individual do docente, reforcando mecanismos de controle e avaliacdo em
detrimento da autonomia e da reflexdo critica. O resultado é uma formacao
orientada por metas e resultados, que reduz a docéncia a uma pratica técnica
e operacional, desvinculada de seu carater intelectual e socialmente
comprometido (HARGREAVES, 2003).

Freitas (2014) argumenta que as politicas educacionais baseadas em
responsabilizacdo e padronizacdo, ao priorizarem indices de desempenho e
eficiéncia, produzem um efeito paradoxal: desvalorizam o trabalho docente
sob o discurso de valorizacdo profissional. Em vez de promoverem o
fortalecimento da profissdao, impdem um modelo de gestdao que intensifica o
controle externo sobre o professor e fragmenta o processo formativo. Essa
fragmentacao é visivel na auséncia de uma politica articulada entre formacao
inicial, formacdo continuada e carreira docente, um dos principais problemas
diagnosticados por Gatti et al. (2019), que destacam a falta de coeréncia
entre o que se ensina nos cursos de licenciatura e o que se exige nas escolas

publicas.

A pesquisa de Mesquita e Carrasqueira (2025) reforca essa critica ao apontar
que, embora haja um consenso politico e social sobre a importancia da
formacdo de professores, a implementacdo das politicas carece de
sustentacdo material e simbodlica. As autoras evidenciam que a formacao
docente, quando tratada como instrumento de ajuste gerencial, perde sua
funcao social de preparar profissionais criticos e reflexivos. Essa perspectiva

se aproxima da analise de Tardif e Lessard (2014), para quem a docéncia
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deve ser compreendida como profissao de interacoes humanas, dependente
de condicOes institucionais, culturais e emocionais que sustentam o exercicio
profissional. A padronizagcdo imposta pelas politicas recentes, ao contrario,
tende a esvaziar essas dimensoes relacionais e reflexivas, transformando o

professor em mero executor de prescri¢des curriculares.

Outro aspecto relevante é a expansao da modalidade Educacdo a Distancia
(EaD) como politica de formacao inicial. Embora tenha ampliado o acesso a
docéncia, Carvalho e Giareta (2025) argumentam que essa expansao ocorreu
de forma desregulada e sem critérios de qualidade pedagogica, resultando
em formacGes superficiais e desarticuladas da realidade escolar. Tal
tendéncia, segundo os autores, reflete a influéncia de interesses econdomicos
e privatizantes na agenda educacional, que convertem a formacao docente
em mercadoria, reforcando a precarizacao da profissao. Essa critica dialoga
com as observacoes de Lino, Arruda e Aradjo (2025) sobre a crescente
mercantilizacdo da formacdo de professores e o enfraquecimento das
universidades publicas como espacos de producdo de saber pedagégico e

reflexao critica.

Além disso, a auséncia de programas estruturados de inducdo a docéncia
agrava o quadro de descontinuidade formativa e de desvalorizacao
profissional. Muitos professores iniciam sua trajetéria em condicoes
adversas, sem acompanhamento pedagogico e com carga horaria excessiva, o
que contribui para o abandono precoce da carreira. Conforme destacam
Hargreaves (2003) e Gatti et al. (2019), a falta de politicas de mentoria e

apoio institucional nos primeiros anos de exercicio docente resulta em
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isolamento profissional e dificulta a consolidacdo de uma identidade docente

autonoma e critica.

Portanto, as politicas de formacdo docente no Brasil apresentam avancos
normativos, mas também contradicGes estruturais que limitam sua
efetividade. A énfase em competéncias e indicadores de desempenho,
desvinculada das condicOes reais de trabalho e das desigualdades
educacionais, revela uma concepcao tecnicista e descontextualizada de
qualidade. Superar esse quadro exige compreender a formacao docente como
politica de Estado, articulada a projetos mais amplos de valorizacao
profissional, democratizacdo do acesso a educacao superior e fortalecimento
da escola publica como espaco de formacdo humana e socialmente

referenciada.

3.3. Condicoes de Trabalho Docente e Seus Impactos na Qualidade

Educativa

A formacao inicial docente nao pode ser dissociada das condi¢Oes concretas
de trabalho encontradas nas escolas. Salarios baixos, jornadas extensas,
multiplos vinculos empregaticios e a precarizacao das relacdes laborais
comprometem a capacidade do professor de investir em seu
desenvolvimento profissional e de implementar praticas pedagdgicas de
maior qualidade. No Brasil, a valorizacdo docente permanece um desafio
histdrico: embora o Piso Salarial Profissional Nacional represente um avango
normativo, sua aplicacdao é desigual entre estados e municipios e raramente
se converte em melhoria efetiva das condicdes de exercicio profissional
(GATTT et al., 2019).
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Como destacam Mesquita e Carrasqueira (2025), a precarizacao do trabalho
docente esta intrinsecamente vinculada a fragilidade da formacao inicial e a
auséncia de politicas integradas de profissionalizacdo. As autoras
demonstram que a ampliacdo quantitativa da formacdo docente, sem um
correspondente investimento na valorizacdo profissional e nas condicGes
materiais das escolas, tende a perpetuar desigualdades e desestimular a
permanéncia na carreira. Essa relacdo é confirmada por estudos empiricos
que apontam a evasdo docente e o adoecimento profissional como
fendmenos crescentes, sobretudo em redes publicas submetidas a
intensificacdo de tarefas administrativas e a cobranca por resultados
(HARGREAVES, 2003; LINO; ARRUDA; ARAUJO, 2025).

Diversos estudos no campo da sociologia do trabalho docente e das politicas
educacionais corroboram essa analise ao demonstrar que as condicOes
objetivas de exercicio da docéncia constituem um fator determinante para a
qualidade do trabalho pedagégico. Tardif e Lessard (2014) compreendem o
trabalho docente como pratica social situada, profundamente condicionada
por tempos, espacos e regras institucionais que estruturam o cotidiano
escolar. De modo convergente, Hargreaves (2003) analisa os processos de
intensificacdo e padronizagdo do trabalho docente como efeitos colaterais
das reformas educacionais contemporaneas, destacando seus impactos sobre
a autonomia e o sentido formativo da profissdo. Essas analises permanecem
atuais no cenario brasileiro, em que os docentes convivem com sobrecarga
de trabalho, multiplas turmas e caréncia de apoio pedagogico, configurando

um ambiente de intensificacdo e desgaste profissional (OLIVEIRA, 2010).
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O estudo de Carvalho e Giareta (2025) acrescenta uma dimensao importante
a essa discussdo ao evidenciar que a expansdao da formacdo inicial via
Educacdo a Distancia (EaD), ainda que amplie o acesso a docéncia, tem
contribuido para a precarizacao simbdlica da profissao. Segundo os autores,
a énfase na flexibilidade e na certificacdo rapida desvaloriza o carater
reflexivo e colaborativo da formacao, reforcando a desprofissionalizacao
docente e a logica de responsabilizacdao individual. Essa perspectiva dialoga
com o argumento de Freitas (2014), para quem a formacao desvinculada das
condicOes concretas de trabalho e das politicas estruturais tende a reproduzir

a baixa qualidade educativa.

Nesse contexto, a formacgdo inicial, por si so6, é insuficiente para garantir
qualidade educativa se ndo estiver articulada a politicas de valorizacao
profissional e de equidade estrutural. Lino, Arruda e Aratjo (2025) observam
que as reformas recentes da formacdo docente, como a BNC-Formacao,
mantém uma visao tecnicista e gerencialista da docéncia, negligenciando
dimensdes essenciais como o reconhecimento social, a autonomia
pedagogica e a progressao na carreira. Ao reduzir a formacdo a um conjunto
de competéncias mensuraveis, tais politicas contribuem para a intensificacao
do controle sobre o professor e para o esvaziamento do carater critico da

pratica educativa.

Esses estudos convergem na compreensao de que a qualidade educacional
nao pode ser analisada a partir de indicadores isolados, mas deve considerar
as condicOes materiais, simbdlicas e institucionais que sustentam o trabalho
docente. A precarizacdao, a desvalorizacao salarial e o enfraquecimento da

carreira comprometem ndo apenas a eficacia pedagdgica, mas também a
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identidade profissional do professor. Nessa perspectiva, baixos salarios,
jornadas extensas e multiplos vinculos empregaticios ndao apenas limitam o
tempo destinado ao planejamento e a formacdo continuada, mas configuram
uma estrutura de trabalho que impede a consolidacao de praticas reflexivas e
socialmente comprometidas. Assim, a formacdo inicial docente, quando
desvinculada de politicas amplas de valorizacdo profissional e de
enfrentamento das desigualdades sociais, tende a ter seus efeitos
profundamente limitados, reforcando a tese de que a qualidade educativa
resulta de um conjunto articulado de fatores estruturais e ndo apenas da

qualificacdo individual dos professores.

4, EVIDENCIAS EMPIRICAS E DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

Os resultados das avaliacOes externas, como o Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica (SAEB) e o Programa Internacional de Avaliacdao de
Estudantes (PISA), evidenciam dificuldades persistentes de aprendizagem ao
longo do tempo, especialmente entre estudantes das redes publicas e
daqueles oriundos de contextos socioeconomicamente vulneraveis. Dados do
SAEB entre 2011 e 2021 revelam estagnacao e, em alguns casos, regressao
nos niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica,
particularmente no ensino médio (INEP, 2023). De modo convergente, 0s
resultados do PISA entre 2012 e 2022 indicam que o Brasil permanece
abaixo da média dos paises participantes, com forte correlacdo entre
desempenho escolar e nivel socioeconomico dos estudantes (OCDE, 2023).

Esses dados reforcam a compreensdo de que a qualidade educacional esta
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profundamente relacionada as condicGes estruturais do sistema educacional,

e ndo apenas a competéncia individual dos professores.

Pesquisas nacionais e internacionais indicam que professores com formacao
inicial mais consistente tendem a desenvolver praticas pedagodgicas mais
eficazes, sobretudo no que se refere ao planejamento didatico, a mediacao
pedagogica e ao uso de estratégias diversificadas de ensino. Estudos de
Darling-Hammond (2000; 2017) demonstram que professores com soélida
formacdo tedrica e pedagogica exercem impacto positivo na aprendizagem
dos estudantes, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social.
No Brasil, pesquisas de Gatti et al. (2019) e André (2016) apontam que
percursos formativos mais consistentes estdo associados a praticas docentes
mais reflexivas e intencionalmente orientadas para a aprendizagem.
Contudo, tais praticas encontram limites quando inseridas em contextos
escolares marcados por caréncias materiais, auséncia de apoio institucional e

intensas pressoes por resultados imediatos.

Um dos riscos centrais das politicas educacionais contemporaneas € a
tendéncia a responsabilizacdo docente pelos fracassos do sistema
educacional. Ao atribuir ao professor a responsabilidade quase exclusiva
pelos resultados de aprendizagem, desconsidera-se o papel das politicas de
financiamento, da gestdao educacional e das desigualdades sociais que
estruturam o sistema educacional brasileiro. Essa logica desloca o debate da
esfera coletiva e estrutural para o ambito individual, produzindo efeitos

simbolicos e materiais sobre a profissao docente.
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Essa racionalidade contribui para a desprofissionalizacdo da docéncia, ao
reduzir o trabalho do professor a execucdo de prescricoes curriculares e ao
cumprimento de metas estabelecidas externamente. Conforme argumenta
Hargreaves (2003), a intensificacdio do controle e da padronizacdo do
trabalho docente compromete a autonomia profissional e empobrece o
sentido formativo da docéncia. Nesse contexto, a formacao inicial passa a ser
orientada para a adaptacdao a modelos padronizados, em detrimento de uma

formacao critica, reflexiva e socialmente comprometida.

Superar a baixa qualidade educacional no Brasil exige, portanto, repensar
profundamente os modelos de formacdo inicial docente. Isso implica
reconhecer a docéncia como profissdao intelectual, que demanda solida
formacdo tedrica, dominio pedagogico e compreensdo critica da realidade
social, conforme defendem autores como Tardif (2014) e Saviani (2008).
Politicas de formacdo inicial devem estar articuladas a programas
estruturados de inducdo profissional, formacdao continuada consistente e
valorizacdo da carreira docente. Além disso, é fundamental fortalecer a
relacdo entre universidades e escolas, promovendo processos formativos
ancorados na realidade da educacdo publica brasileira, de modo a enfrentar

as desigualdades educacionais de forma sistémica e sustentavel.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a formacao
inicial docente é condicdao necessaria, mas nao suficiente, para a melhoria da

qualidade educacional no Brasil. Quando concebida de forma isolada,
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desarticulada das condicoes de trabalho e das politicas estruturais, tende a

reproduzir a baixa qualidade educativa que pretende superar.

A elevacdo da qualidade educacional exige enfrentar as desigualdades
estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro, reafirmando o
papel do Estado na garantia de politicas publicas integradas e socialmente
comprometidas. Somente a partir de uma formacdo docente critica,
articulada a valorizacdo profissional e a justica social, sera possivel avancar

na construcao de uma educacao publica democratica e de qualidade.

Além disso, é fundamental problematizar as reformas educacionais recentes
que, sob o discurso da eficiéncia e da qualidade, tém reforcado uma logica
gerencialista e de padronizacao da formacao docente. Ao priorizar modelos
formativos orientados por competéncias mensuraveis e alinhados a
avaliacOes externas, tais politicas tendem a esvaziar o carater critico e
intelectual da docéncia, reduzindo o professor a condicdo de executor de

prescricoes curriculares.

Esse movimento, amplamente analisado na literatura critica da educacao,
contribui para a desprofissionalizacao docente e para o enfraquecimento da
autonomia pedagogica, deslocando o debate da qualidade educacional para o
cumprimento de metas e indicadores, em detrimento da formacdo humana,

democratica e socialmente referenciada.

Nesse sentido, torna-se imperativo reafirmar a formacdo inicial docente
como politica de Estado, e ndo como acdo pontual ou instrumento de ajuste

as demandas imediatas do sistema educacional. Isso implica investir na
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qualidade dos cursos de licenciatura, fortalecer a articulagdo entre
universidades e escolas publicas, instituir programas consistentes de indugao
a docéncia e assegurar condicOoes dignas de trabalho e carreira aos
professores. Mais do que responsabilizar individualmente o docente pelos
resultados educacionais, € necessario reconhecer que a qualidade da
educacao publica depende de escolhas politicas comprometidas com o
financiamento adequado, a reducao das desigualdades sociais e a valorizacao
efetiva do trabalho docente. Somente a partir dessa perspectiva estrutural e
coletiva sera possivel construir um projeto educacional capaz de enfrentar as
desigualdades histéricas e promover uma educacdo publica de qualidade

socialmente referenciada no Brasil.
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