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RESUMO

As escolas implementam a gestdo democratica através de estratégias que
promovem a participacao e o dialogo entre a comunidade escolar, incluindo a
criacdo de espacos de escuta e decisao conjunta, a realizacao de assembleias
regulares, a comunicacdo transparente e o envolvimento ativo de pais,
alunos, professores e funcionarios. O objetivo do estudo foi analisar as
estratégias utilizadas pelas escolas para implementar a gestdo democratica,
compreendendo como praticas participativas, instrumentos de gestdao e acoes
colaborativas contribuem para o fortalecimento da participacdao da
comunidade escolar e para a melhoria da qualidade do processo educativo. A
metodologia, trata-se de um estudo bibliografico através da abordagem
qualitativa. Os instrumentos de coletas dos dados foram estudos de
publicacbes artigos cientificos publicados nas plataformas como scielo,
google académico, biblioteca virtual. Os resultados indicam que as escolas
que adotam estratégias participativas e instrumentos de gestdao democratica
apresentam fortalecimento do clima organizacional e envolvimento efetivo

dos diferentes segmentos da comunidade escolar.
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ABSTRACT

Schools implement democratic management through strategies that promote
participation and dialogue within the school community, including the
creation of spaces for listening and joint decision-making, the holding of
regular assemblies, transparent communication, and the active involvement
of parents, students, teachers, and staff. The objective of this study was to
analyze the strategies used by schools to implement democratic
management, understanding how participatory practices, management tools,
and collaborative actions contribute to strengthening the participation of the
school community and improving the quality of the educational process. The
methodology is a bibliographic study using a qualitative approach. Data
collection instruments were studies of scientific articles published on
platforms such as SciELO, Google Scholar, and virtual libraries. The results
indicate that schools that adopt participatory strategies and democratic
management tools show a strengthening of the organizational climate and
effective involvement of different segments of the school community.
Keywords: Democratic management; School participation; Political-

Pedagogical Project; Participatory strategies.
INTRODUCAO

A gestdo escolar democratica tem se consolidado como um dos pilares
fundamentais para a construcao de uma educacao inclusiva, participativa e

socialmente comprometida, especialmente no contexto das politicas
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educacionais brasileiras que valorizam o dialogo e a corresponsabilidade
entre os diferentes atores da comunidade escolar. Nesse cenario,
compreender as estratégias utilizadas pelas escolas para implementar a
gestdo democratica torna-se fundamentais para analisar como praticas
participativas, Projeto Politico-Pedagogico (PPP), contribuem para o
fortalecimento da autonomia escolar e para a melhoria da qualidade do

ensino.

Ao adotar mecanismos que promovem a participacdo efetiva de estudantes,
professores, gestores, funcionarios e comunidade, a escola amplia seu papel
social e se afirmar como um espaco de construcdo coletiva, didlogo e
exercicio da cidadania. Dessa forma, o estudo desse tema possibilita refletir
sobre os avancos, desafios e possibilidades que permeiam a efetivacdo de
uma gestdo democratica comprometida com a formacdo integral e com o

desenvolvimento de praticas educativas mais humanizadas e significativas.

O objetivo geral é analisar as estratégias utilizadas pelas escolas para
implementar a gestdo democratica, compreendendo como praticas
participativas, instrumentos de gestdo e acOes colaborativas contribuem para
o fortalecimento da participacdo da comunidade escolar e para a melhoria da
qualidade do processo educativo. Seguidos dos especificos que complementa
o referencial tedrico: compreender os conceitos fundamentais de gestdo
escolar democratica e participativa, identificando seus elementos
estruturantes e sua evolucdo no contexto educacional; examinar as

estratégias adotadas para fomentar praticas participativas.
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Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, fundamentada em
revisao bibliografica, com foco na gestdo escolar democratica e participativa,
bem como nos instrumentos e estratégias utilizados pelas escolas para a
implementacdao desse modelo de gestdo. O estudo é amparado pela
compreensdo do Projeto Politico-Pedagogico como instrumento central que
fortalece a unido, o dialogo e a participacdo de toda a comunidade escolar.
Os dados foram coletados por meio da analise de estudos disponibilizados
em plataformas como Google Académico, permitindo a construcao de um

referencial tedrico consistente e atualizado sobre a tematica investigada.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. Gestao Escolar Democratica e Participativa: Principios e

Perspectivas

A administracdao escolar de forma democratica e participativa é uma
abordagem que inclui um conjunto de praticas e principios voltados a
incentivar a participacdo ativa de todos os integrantes da comunidade escolar
nas decisdes. Conforme mencionado por Souza (2009, p. 123), “a gestdo
democratica na escola requer a participacao real de professores, alunos, pais
e outros membros da comunidade na criacdo, execucdo e analise do projeto
pedagogico da instituicao”. Essa definicdo enfatiza a importancia da inclusao
e da corresponsabilidade como aspectos fundamentais da administracao

democratica.

Os pilares essenciais da administracdo escolar democratica englobam a

transparéncia, a inclusdo, a colaboracdo entre pares e a descentralizacdo. De
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acordo com Liick (2009, p. 45), “a administracdao participativa nas escolas é
marcada pela descentralizacdo das decisOes e pelo fomento de um espaco de
cooperacdo e dialogo, no qual todos os participantes téem a chance de
contribuir para o progresso da instituicao”. Essa diretriz destaca a relevancia

de estabelecer um ambiente escolar que incentive e valorize a participacao.

A distincdo entre gestdao democratica e participativa € um ponto relevante a
ser levado em conta. A gestdao democratica prioriza a inclusao de todos os
interessados no processo de tomada de decisOes, enquanto a gestao
participativa se concentra na colaboracdo efetiva e na responsabilidade
compartilhada na implementacdo das escolhas feitas. Conforme apontado
por Sarmento et al. (2016, p. 723) “a gestao participativa abrange nao so a
consulta aos integrantes da comunidade escolar, mas também seu

engajamento ativo na execucao das politicas e praticas educacionais”.

Conforme destaca Liick (2009), a transicdo de modelos autoritarios para
modelos democraticos de administracao escolar é um processo gradual, que
exige mudanca de mentalidade, revisdao das praticas e construcao coletiva de
uma cultura de participagdo. Essa visao historica € crucial para compreender
os obstaculos e as possibilidades ligadas a adocdo da gestdao democratica nas
instituicoes de ensino, reforcando que tal implementacao ndo ocorre de
forma imediata, mas depende do envolvimento continuo de todos os sujeitos

da comunidade educativa.

Casos de aplicacdo de modelos de gestao democratica podem ser
identificados em diferentes ambientes educacionais. Em algumas instituicoes

de ensino, a formacdo de conselhos escolares envolvendo professores,
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estudantes e responsaveis tem se revelado uma estratégia eficaz para
estimular a participacao. Segundo da Costa, Enoque e da Costa Graca (2022,
p. 75), “a gestdo escolar democratica e participativa no municipio da Caala
tem apresentado resultados positivos, com um aumento no envolvimento da
comunidade escolar e aprimoramento na qualidade do ensino”. Este exemplo
demonstra como a adog¢do de abordagens democraticas pode ser adaptada
conforme o contexto, mas sempre visa incentivar a participacdo ativa de

todos os integrantes da comunidade educativa.

A analise entre os modelos de gestdo tradicionais e democraticos evidencia
diferencas marcantes tanto na abordagem quanto nos resultados. Nos
sistemas tradicionais, a administracao é centralizada, envolvendo pouco os
professores, alunos e pais nas decisoes da escola. Por outro lado, os modelos
democraticos promovem uma gestdo descentralizada e inclusiva. Peres
(2020, p. 32) destaca que “a adocdo de praticas democraticas na gestao
escolar gera um efeito benéfico na qualidade do ensino, na satisfacdo de
professores e alunos, além de contribuir para a formacdo de uma cultura
escolar colaborativa e inclusiva”. Essa reflexdo ressalta a relevancia de uma
abordagem participativa para obter resultados favoraveis em relacdo a

qualidade educacional e ao contentamento da comunidade escolar.

O valor da gestdio democratica na area educacional é amplamente
reconhecido. Essa abordagem favorece um espago escolar que é inclusivo e
equitativo, onde as diversas opinides sao apreciadas e respeitadas. De acordo
com Peres (2020, p. 25), “a adogdo de praticas democraticas na
administracdo escolar influéncia de forma positiva a qualidade do ensino, a

satisfacao dos educadores e alunos, além de auxiliar na formacao de uma
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cultura escolar colaborativa e inclusiva.” Esses efeitos sdao perceptiveis na
melhoria dos processos de ensino e no fortalecimento do sentimento de
pertencimento entre os integrantes da comunidade escolar. Assim, a
administracao escolar baseada na democracia e na participacao €
fundamental para a fomento de uma educacdo equitativa e inclusiva. Seus
conceitos e acOes tragam um percurso para criar um ambiente escolar em que
todos possam colaborar no crescimento da instituicdo e na realizacao dos

estudantes.

1.2. Instrumentos e Estratégias de Implementacdao da Gestao

Democratica na Escola

As escolas tém buscado implementar a gestdo democratica por meio de
iniciativas que ampliem a participacao dos diferentes sujeitos envolvidos no
processo educativo. Um dos instrumentos mais significativos é a criacdo e
funcionamento dos conselhos escolares e dos grémios estudantis, que
oferecem espacos de deliberacdo e representacao. Enquanto os conselhos
possibilitam a participacdao de professores, gestores, pais e estudantes nas
decisOes administrativas e pedagogicas, os grémios garantem que os alunos
tenham voz ativa na constru¢ao da vida escolar, fortalecendo o protagonismo

juvenil e a vivéncia da cidadania.

Outra estratégia recorrente consiste na realizacao de reunioes periodicas com
pais e comunidade, aproximando a escola de seu entorno social e
favorecendo o didlogo sobre desafios e conquistas do processo educacional.
Nessas ocasides, € possivel alinhar expectativas, compartilhar

responsabilidades e buscar solucdes conjuntas para questdes que afetam
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diretamente o desenvolvimento dos estudantes. Paralelamente, as escolas
incentivam a participacdao dos professores nas decisdes pedagdgicas por
meio de reunides de planejamento, formacOes continuadas e colegiados
pedagogicos, reforcando o carater coletivo das escolhas que orientam o

trabalho docente.

A construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagégico, PPP, se destaca como
pratica essencial para a efetivacao da gestdao democratica, pois envolve todos
os segmentos da comunidade escolar na definicio de metas, principios e
praticas que norteiam a instituicdo. Além disso, a ado¢ao de metodologias
participativas em sala de aula amplia a democracia para o espaco
pedagogico, incentivando o dialogo, a cooperacao e o respeito as diferencas
entre os estudantes. Essas estratégias concretas revelam que a gestdo
democratica nao se limita a instancias formais, mas se materializa nas
praticas cotidianas que promovem o envolvimento de toda a comunidade

escolar na constru¢dao de um projeto educativo comum.

O Projeto Politico Pedagbgico precisa ser elaborado de forma a abranger
todos os aspectos internos e externos da instituicao de ensino, ja que ambos
exercem influéncia direta no processo educacional, especialmente no que diz
respeito & dindmica da sala de aula. E impossivel pensar no PPP sem
considerar essas variaveis, uma vez que o projeto deve ser visto como uma
ferramenta que promove a democratizacdo nas diversas agoes educativas,
sejam elas de carater pedagdgico, administrativo ou social. No contexto
atual, o debate sobre a gestdao democratica destaca a relevancia do PPP para o

desenvolvimento da educacao.
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O projeto politico pedagogico, ao se constituir
em processo democrdtico de decisoes,
preocupa-se em instaurar uma forma de
organizagdo do trabalho pedagogico que
supere os conflitos, buscando eliminar as
relacoes competitivas e autoritdrias, rompendo
com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as
relacées no interior da escola, diminuindo o0s
efeitos fragmentdrios da divisdo do trabalho
que reforca as diferencas e hierarquiza os
poderes de decisdo (Veiga, 2008, p. 13).

E essencial que o PPP seja implementado efetivamente e que todas as
diretrizes estabelecidas no projeto sejam realmente experimentadas pela
escola, permitindo que ela adote uma postura democratica e, assim,
desempenhe com eficiéncia suas responsabilidades. Isso “(...) favorece a
pratica democratica exigida para a inclusdo de todos os integrantes da
comunidade escolar e o exercicio da cidadania” (Veiga, 2008, p. 14). A

democracia, como fundamentos que orientam o PPP, deve ser tratada como
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essencial na pratica educacional, uma vez que a compreensao de sua
relevancia promove uma atencao redobrada tanto na criacdio do projeto

quanto em sua execucdo. De acordo com Bussmann (2008)

A pratica democrdtica faz com que as decisoes
sejam precedidas de discussdo. Tomada a
decisdo, a discussdo fica suspensa num certo
sentido para que a decisdo se implemente.
Portanto, no debate livre e democratico,
palavra e acdo reclamam-se reciprocamente,

mas ndo se substituem (Bussmann, 2008, p. 42).

E evidente que a democratizacio do ensino traz vantagens significativas
tanto para as instituicoes educacionais quanto para a sociedade em geral,
sendo esta ultima a principal favorecida pelos frutos de uma educacao de
qualidade.

O Conselho Escolar, CE, é uma ferramenta que proporciona a escola um
ambiente democratico, uma vez que facilita o inicio de um didlogo entre os
agentes diretos da instituicao (gestao, professores e demais colaboradores) e
os agentes indiretos (membros da comunidade). O CE possui uma conexdo

significativa com o PPP ja que é responsavel por sua implementacdo. O
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conselho tem como uma de suas funcGes garantir a execucao das diretrizes
estabelecidas no projeto, além de supervisionar as questoes financeiras da
escola, desempenhando também um papel deliberativo e decisoério. Brasileiro
(2004) ressalta que:

(...) a complexidade da sociedade atual e o
processo de democratizacdo do publico
impuseram a ampliacdo dos mecanismos de
gestdo das politicas publicas, criando as
politicas setoriais, com defini¢do discutida em
conselhos  proprios, @ com  abrangéncias
variadas: unidades da federagdo, programas de
governo, redes associativas populares e

categorias institucionais (Brasil, 2004, p. 18).

As instituicoes de ensino nao devem se diferenciar das outras entidades
sociais no que diz respeito as mudancas que ocorrem, especialmente se essas
mudancas impactam diretamente suas atividades. Assim, as escolas precisam
se alinhar as dinamicas dos conselhos, principalmente quando estes sao

estabelecidos conforme as diretrizes do Ministério da Educacao.
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No processo de formacdao do Conselho Escolar, é essencial trabalhar de
maneira genuina na constituicio de uma equipe comprometida com a
promocao da qualidade da educacdo. “O Conselho representara a voz e o
voto dos diversos participantes da escola, tanto internos quanto externos,
abordando variadas perspectivas e decidindo sobre a elaboracao e
administracao de seu projeto politico-pedagégico” (Brasil, 2004, p. 36). Isso
destaca a relevancia de formar um conselho com integrantes que tenham a
capacidade de buscar avancos no ambiente educacional, uma vez que o
Conselho Escolar esta intimamente relacionado ao PPP. Se o CE ndo contar
com uma equipe que entenda as responsabilidades inerentes ao conselho,
muitas iniciativas pensadas para a escola poderdo resultar em insucessos.
Segundo informacdes da SEDUC de Rondonia (2012), a composicao do

Conselho Escolar ocorre da seguinte forma:

50% dos representantes de dentro da escola sdo
formados pelos professores, funciondrios e
alunos; 50% dos representantes externos,
formados por pais de alunos ou responsaveis e
comunitdrios locais, indicados pela associacdo
de moradores e dfins (...) (Rondonia, 2012, p.
12).
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Percebe-se que o Conselho Escolar favorece uma participacdo mais ampla

nas decisOes essenciais para a instituicao, envolvendo pais, estudantes e a

comunidade em geral. Considerando sua estrutura, destacaremos a seguir as

atribuicoes do Conselho Escolar apresentadas no esquema abaixo:

Figura 1: Funcdes do Conselho Escolar

Colégio Estadual Edmundo Silva

GOVSELHO ESGOLAR

Cabe ao conselho zelar pela
manutencio da escola e monitorar as
acoes dos dirigentes escolares a fim de
assegurar a qualidade do ensino.

Os conselhos escolares sao constituidos
por pais, representantes de alunos,
professores, funcionirios, membros da
comunidade e diretores de escola.

Delienafiva

_—— didlogo e anilise dos
I asSUNLOS
l educacionais.  —

assessoria e

aconselhamento
- sobre assuntos.

z’/ )
_ ~ i
/ Fuhgoes do I‘Hl
l Conselho |
\ Escolar
N lbgt&mceoi"ﬂ acompanhamet
motivagio dos membros —=——— avaliagio de ag
para engajar-se nas pedagdgicas
atividades, participagao administrativ:
i g = financeiras

contribuigio geral.

Fonte: Veiga, 2008, p. 125.

E possivel notar a amplitude das funcdes do Conselho Escolar, que incluem

as dimensoes deliberativa, supervisora, consultiva e mobilizadora. Esta

ultima esta mais relacionada a participacdio de individuos de fora da

instituicdo, mas ndo se pode ignorar a importancia da fungao supervisora,

que possibilita ao conselho realizar uma fiscalizacao mais profunda sobre as

questoes financeiras. No entanto, é fundamental considerar todas as funcoes
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mencionadas, pois cada uma delas é vital para a formacao e o desempenho

do Conselho Escolar.

Além das instancias de gestao formal, a relacao entre escola e familia é um
componente central da gestdo democratica. Na perspectiva de Durkheim, a
educacao nao deve ser entendida como um processo individual entre
professor, familia e estudante, mas como um processo social, no qual todos
tém o direito e o dever de cooperar em favor de uma educacao coletiva e
democratica. Carvalho (2004) lembra que uma funcdo importante da escola é
acolher e formar criancas e adolescentes enquanto seus pais ou responsaveis
trabalham, o que reforca a necessidade de um didlogo constante entre essas

instancias.

A participacdo e o envolvimento da familia, bem como o engajamento do
proprio estudante como sujeito de seu processo de aprendizagem,
contribuem para o trabalho do professor e para o planejamento pedagdégico.
Paro (2016, p. 15) afirma que “a democracia, como valor universal e pratica
de colaboracao reciproca entre grupos e pessoas, ¢ um processo globalizante
que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade”. Assim, a educacdo exige corresponsabilidade: ndao basta ao
professor planejar e ensinar contetidos, nem a familia ser acionada apenas

diante de problemas de comportamento.

Na contemporaneidade, a escola assume ndo apenas a funcao de transmitir
conhecimentos académicos, mas também de contribuir para a formacao
ética, social e afetiva dos estudantes, muitas vezes suprindo auséncias de

referéncias familiares. Libaneo (2013), a participacdo da familia no cotidiano
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escolar contribui significativamente para a melhoria do desempenho, para a
adaptacao social e para o fortalecimento dos vinculos educativos, tornando o
processo de aprendizagem mais efetivo e colaborativo. Dessa forma, a
participacdo da familia, a atuacdo dos conselhos escolares, a construcado
coletiva do PPP e a abertura de espacos de escuta e dialogo configuram-se
como estratégias fundamentais para a implementagao da gestdo democratica
na escola. Essas acOes contribuem para que o ambiente educacional seja
mais participativo, inclusivo e comprometido com a formacao integral dos

estudantes e com a melhoria da qualidade do ensino.
CONSIDERACOES FINAIS

A gestao escolar democratica e participativa constitui um modelo de
administracao que prioriza o dialogo, a corresponsabilidade e a participacao
ativa de todos os membros da comunidade educativa. Em vez de uma gestao
centralizadora, baseada em decisOes unilaterais, a perspectiva democratica
reconhece que a escola é um espaco coletivo e que as acoes institucionais
devem ser construidas de forma compartilhada. Assim, professores, gestores,
estudantes, familias e demais atores sociais sdo convidados a contribuir na

definicdo das metas e dos rumos da instituigao.

Historicamente, a gestdo democratica surge como resposta aos modelos
autoritarios que marcaram a administracao escolar no passado e se consolida,
no Brasil, sobretudo com a Constituicdio Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/1996), que instituem a

participacdo como principio basilar da educacao publica. Ao longo do tempo,
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esse modelo de gestdo veio se fortalecendo como uma pratica indispensavel

para promover a justica social, a equidade e a qualidade educacional.

A implementacdo da gestdo democratica exige o uso de instrumentos que
permitam a participacdo efetiva dos sujeitos e a construcdao de processos
transparentes e colaborativos. Entre esses instrumentos, o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) ocupa lugar central, pois integra as escolhas coletivas da
escola, orientando a acdao docente, a organizacao curricular, a gestao
administrativa e as prioridades institucionais. Quando elaborado de forma
participativa, o PPP expressa a identidade da escola, seus valores, metas e
estratégias de acdo, tornando-se um instrumento vivo e coerente com a

realidade educacional.

Este estudo foi de grande relevancia por possibilitar uma compreensao ampla
e fundamentada sobre as estratégias que as escolas utilizam para
implementar a gestdao democratica, destacando como praticas participativas
tem impacto direto na qualidade do ensino, no clima escolar e no
fortalecimento das relacdes entre escola, familia e comunidade. A partir da
analise tedrica, ficou evidente que a adocao de estratégias democraticas é um
processo essencial para transformar a escola em um espaco de dialogo,

corresponsabilidade e construcao coletiva.

A expectativa futura é que os resultados deste estudo sirvam como referéncia
para o fortalecimento de praticas participativas e para o aprimoramento das
estratégias utilizadas pelas escolas na implementacdao da gestdao democratica.
Espera-se que as reflexdes apresentadas incentivem gestores, professores,

estudantes e familias a assumirem um papel mais ativo na construcao das
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decisOes escolares, estimulando a criacdo de ambientes mais cooperativos,

transparentes e inclusivos.

Convidamos a refletir sobre a importancia da participacdo coletiva como
elemento fundamental para a consolidacdo da gestdo democratica nas
escolas, reconhecendo que praticas participativas nao apenas fortalecem o
clima institucional, mas também promovem o desenvolvimento integral dos
estudantes e ampliam o compromisso social da comunidade educativa. Ao
compreender que a gestao democratica se materializa nas decisoes
compartilhadas, no didlogo constante, na corresponsabilidade e no respeito
as diferentes vozes presentes no ambiente escolar, torna-se possivel
visualizar uma escola mais aberta, inclusiva e alinhada as necessidades reais
de seus sujeitos. Assim, refletir sobre essa importancia é reafirmar que a
educacdo, enquanto processo humano e social, se fortalece quando
construida de forma coletiva, transparente e comprometida com a formacao

cidada.
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