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RESUMO

Este estudo investiga a influéncia das Diretrizes Nacionais na organizacao do
trabalho pedagogico, com énfase na compreensao das desigualdades
educacionais e das praticas adotadas pelas instituicoes de ensino. A pesquisa
parte do pressuposto de que tais diretrizes, ao orientarem curriculos,
avaliacbes e processos formativos, constituem-se como elementos
estruturantes na dinamica escolar contemporanea. O objetivo geral consiste
em analisar de que maneira esses instrumentos normativos incidem sobre o
planejamento pedagogico e como contribuem, ou limitam, a superacao das
disparidades presentes no sistema educacional brasileiro.
Metodologicamente, a investigacdo se fundamenta em um estudo
exploratério e qualitativo, sustentado por revisao bibliografica e analise
documental de marcos legais e producOes académicas que tratam da
educacdo basica, politicas educacionais e gestao do ensino. A analise
empreendida permite identificar que, embora as diretrizes nacionais

estabelecam parametros essenciais para a garantia do direito a educacao, sua
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efetividade depende das condicOes concretas de implementacdo, das
interpretacOes realizadas pelos sujeitos escolares e dos recursos disponiveis
nas diferentes realidades. De forma parcial e preliminar, conclui-se que a
presenca das diretrizes é fundamental para a organizacdo do trabalho
pedagogico, mas ainda insuficiente para eliminar as desigualdades,
apontando a necessidade de politicas integradas e praticas pedagégicas
contextualizadas.

Palavras-chave: Diretrizes Nacionais; Trabalho Pedagogico; Desigualdades

Educacionais; Praticas Pedagogicas.

ABSTRACT

This study examines how Brazilian National Guidelines influence the
organization of pedagogical work in Basic Education, highlighting the
tensions between regulatory expectations and the realities of school
practices. The research aims to analyze how these guidelines structure
teaching organization and how they intersect with persistent educational
inequalities. As a bibliographic study, the work draws on theoretical
contributions from authors who discuss educational policy, curriculum, and
pedagogical organization. The methodological approach enables the
identification of conceptual convergences and divergences in the literature,
supporting a critical understanding of how normative frameworks guide, or
fail to guide, daily educational practices. The analysis indicates that,
although national regulations offer essential principles for ensuring equity
and quality, their implementation remains uneven and often challenged by
structural limitations within schools. The study concludes that aligning

pedagogical practices with national directives requires not only regulatory
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clarity but also institutional support, collaborative planning, and
strengthened teacher autonomy. These findings anticipate the broader
discussion developed throughout the research, emphasizing the need for
coherent policy-practice integration to reduce inequalities and enhance
pedagogical organization in Basic Education.

Keywords: National Guidelines; Pedagogical Work; Educational

Inequalities; Pedagogical Practices.
1. INTRODUCAO

A organizacao do trabalho pedagogico constitui um dos pilares centrais para
o funcionamento da educacdo basica brasileira, especialmente em um
contexto marcado por intensas transformacOes sociais, demandas por
equidade e exigéncias crescentes de qualidade. As politicas publicas
contemporaneas, representadas por documentos como a LDB (BRASIL,
1996), o PNE (BRASIL, 2014) e a BNCC (BRASIL, 2017), estruturam
principios, finalidades e parametros que orientam a acdo educativa em nivel
nacional. Contudo, como destaca Libaneo (2012), hd uma distancia
significativa entre as prescricoes legais e as praticas efetivamente
implementadas nas escolas, sobretudo em redes que enfrentam desigualdades
histdricas. Nesse cenario, compreender como tais diretrizes influenciam a
organizacdo pedagdégica torna-se uma tarefa imprescindivel para analisar

tensoes, avancos e limites do sistema educacional.

As discussoes presentes na literatura tém evidenciado que marcos
normativos, embora essenciais para garantir direitos educacionais, nao

operam de modo homogéneo em contextos distintos. Libaneo, Oliveira e
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Toschi (2012) ressaltam que a efetivacdo das politicas depende de condicoes
materiais, formativas e estruturais que variam significativamente entre
regides, redes de ensino e instituicoes. Esse quadro de heterogeneidade
implica que, mesmo diante de orientacdes nacionais unificadas, a
operacionalizacdo do trabalho pedagégico tende a refletir desigualdades
socioterritoriais. Dessa forma, investigar a relacdo entre diretrizes nacionais
e as praticas escolares se mostra relevante para ampliar o entendimento sobre

como politicas educacionais sdo interpretadas e materializadas no cotidiano.

A partir dessas constatacoes, formulou-se a pergunta norteadora deste
estudo: Como as diretrizes nacionais influenciam a organizacao do trabalho
pedagdgico na educacdo basica, especialmente em contextos marcados por
desigualdades estruturais? Essa questdo permite analisar criticamente as
interfaces entre legislacdo, curriculo, gestdao escolar e praticas docentes,
considerando a complexidade dos ambientes educacionais. Em consonancia
com essa pergunta, estabelece-se como objetivo geral: analisar de que
maneira as diretrizes nacionais que regulam a educacdo basica brasileira
influenciam a organizacdo do trabalho pedagdgico e de que forma essa

influéncia se manifesta em contextos educacionais desiguais.

A justificativa deste estudo sustenta-se na necessidade de compreender a
dinamica entre politicas macroestruturais e praticas locais, especialmente em
um momento de intensificacdo de debates sobre equidade, inclusao e
qualidade na educacdo. Como afirmam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.
21), “a escola ndao pode ser analisada fora das condicGes sociais que a
constituem”; portanto, examinar a organizacao pedagogica a partir das

diretrizes nacionais permite revelar limites e potencialidades das politicas
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publicas frente as desigualdades persistentes no pais. A andlise dessa
tematica contribui tanto para o campo académico quanto para gestores e
docentes que buscam aprimorar a coeréncia entre normativas e praticas

pedagdgicas.

Adicionalmente, estudos recentes demonstram que a BNCC produziu um
movimento significativo de reorganizacdo curricular, apesar de ser recebida
de modo desigual pelas redes de ensino (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI,
2012). Esses achados reforcam a importancia de aprofundar discussdes sobre
autonomia pedagogica, prescricdo curricular e condicoes reais de
implementacdo. Assim, este trabalho se justifica ndo apenas pela escassez de
pesquisas que articulam politicas nacionais e praticas escolares sob a
perspectiva da organizacdo pedagdgica, mas também pela urgéncia de

compreender suas implica¢Oes para a equidade educacional.

Metodologicamente, a pesquisa é de natureza bibliografica, fundamentada na
analise de autores classicos e contemporaneos da area da educacdo, bem
como de documentos legais e normativos. Essa metodologia, conforme Gil
(2010), permite examinar fendmenos mediante a selecdo, organizacao e
interpretacdo de contribuices teodricas relevantes, oferecendo uma base
solida para compreender tensdes e convergéncias sobre o tema. Trata-se,
portanto, de um estudo interpretativo, analitico e critico, orientado pela
revisdao sistematica de literatura e pela leitura técnico-analitica das politicas

educacionais brasileiras.

Por fim, este trabalho esta estruturado de modo a assegurar progressao logica

e rigor analitico. Apés esta introducdo, apresenta-se uma discussao tedrica

REVISTA TOPICOS - ISSN: 2965-6672

5



REVISTA TOPICOS

https://revistatopicos.com.br — ISSN: 2965-6672

sobre organizacao do trabalho pedagdgico e politicas educacionais; em
seguida, sdo analisadas as principais diretrizes nacionais — LDB, PNE e
BNCC — e suas implicacOes para a pratica escolar. Na terceira secao,
expOem-se os resultados e discussoes, com base na literatura selecionada,
evidenciando como desigualdades estruturais interferem na efetivacao das
politicas. Por fim, as consideracdes finais retomam os achados e apontam
caminhos para pesquisas futuras e para o fortalecimento da organizacao

pedagdgica na educacdo basica.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A organizacao do trabalho pedagogico constitui um campo de estudo central
na area da educacdo, envolvendo dimensdes que articulam planejamento,
curriculo, gestdao escolar e praticas docentes. Segundo Libaneo (2012), o
trabalho pedagdgico é um processo intencional e sistematico, orientado por
finalidades educativas e materializado nas acdes coletivas da escola. Para o
autor, “a organizacao do trabalho pedagégico expressa a forma como a
escola estrutura os meios e processos de ensino para alcancar seus objetivos”
(LIBANEO, 2012, p. 45). Essa compreensio evidencia que a pratica
educativa ndo se resume ao ato de ensinar, mas envolve um conjunto

articulado de dispositivos institucionais e pedagogicos.

No ambito das politicas educacionais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) configura-se como marco estruturante para a
organizacdo da educacdo basica no Brasil. A LDB define principios como a
gestdao democratica, a valorizacdo da diversidade e a garantia de padroes de

qualidade (BRASIL, 1996). Esses principios orientam a acdao pedagogica,
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mas sua concretizacao depende das condicOes organizacionais, dos recursos
disponiveis e do compromisso dos sistemas de ensino com a equidade.
Conforme argumenta Cury (2002), a LDB estabelece um arcabouco legal
indispensavel, porém insuficiente para assegurar a efetivacdo plena dos

direitos educacionais em contextos marcados por desigualdades.

Outra politica central para a organizacao do trabalho pedagogico é o Plano
Nacional de Educacao (PNE), especialmente no que se refere as metas de
qualidade, formacdo docente, gestdo democratica e reducdo das
desigualdades. O PNE propde agoes estruturantes que visam consolidar uma
educacao orientada por resultados e pelo monitoramento continuo (BRASIL,
2014). Entretanto, estudos como os de Saviani (2011) indicam que o
cumprimento dessas metas enfrenta obstaculos decorrentes de insuficiéncias
financeiras, caréncias estruturais e disparidades regionais. Assim, o PNE se
apresenta como ferramenta normativa essencial, mas sua eficacia depende do

compromisso politico e do investimento efetivo das redes de ensino.

Em relacao ao curriculo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
desempenha papel determinante na redefinicio da organizacao pedagogica
ao prescrever aprendizagens essenciais e orientar a constru¢ao dos curriculos
locais. A BNCC introduz um modelo baseado em competéncias e habilidades
que exige reorganizacao do planejamento das escolas (BRASIL, 2017).
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) observam que essa abordagem pressupoe
condicoes formativas e materiais que muitas instituicoes ainda nao possuem,
0 que resulta em implementacdo desigual. Assim, embora constitua uma
diretriz nacional, sua efetividade depende fortemente da capacidade das

escolas de interpreta-la e contextualiza-la.
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A literatura também destaca a importancia da gestao escolar na organizagao
do trabalho pedagégico. Para Liick (2009), a lideranca pedagdgica é
elemento fundamental para promover coeréncia entre planejamento,

(13

acompanhamento, avaliacdo e formacdao docente. A autora afirma que “a
gestdo escolar deve articular processos coletivos que favorecam a
aprendizagem e o desenvolvimento institucional” (LUCK, 2009, p. 73).
Dessa forma, gestores que atuam de maneira articulada e formativa
contribuem diretamente para a efetividade das politicas curriculares e para a

consolidacdo de praticas pedagogicas consistentes.

Outro eixo tedrico relevante refere-se a formacdo de professores,
considerada pela literatura como condicdo indispensavel para a
materializacdo das politicas educacionais. Tardif (2014) destaca que o
trabalho docente é composto por saberes profissionais que demandam
constante atualizacdo e reflexdo critica. A auséncia de programas formativos
continuos e contextualizados compromete a capacidade dos docentes de
interpretar diretrizes curriculares, planejar intervencOes pedagogicas
coerentes e atender a diversidade das turmas. Assim, a formacdo continuada

integra-se a organizacao do trabalho pedagégico como elemento estruturante.

A discussdao tedrica também contempla a influéncia das desigualdades
socioeconomicas na organizacao do trabalho pedagogico. Segundo Libaneo
(2012), o sistema educacional brasileiro apresenta um “dualismo estrutural”,
no qual escolas situadas em contextos favorecidos desenvolvem praticas
pedagbgicas mais robustas, enquanto instituicbes em regides vulneraveis

lidam com recursos escassos e limitacOes estruturais. Essa disparidade
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interfere diretamente na apropriacdo das diretrizes nacionais e na qualidade

do trabalho pedagogico.

Nesse sentido, as transformacOes tecnolégicas e as demandas
contemporaneas da sociedade tém ampliado a complexidade da organizacao
pedagogica. Moran (2015) afirma que a escola do século XXI deve articular
tecnologias, metodologias ativas e praticas inovadoras para promover
aprendizagens significativas. Entretanto, a pandemia de Covid-19 evidenciou
que o acesso desigual as tecnologias acentuou as disparidades educacionais
ja existentes. Esse cenario reforca a necessidade de politicas integradas que
articulem diretrizes nacionais, condicOes materiais e praticas pedagogicas
contextualizadas, a fim de consolidar uma organizagdao do trabalho

pedagogico que promova equidade e qualidade para todos os estudantes.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados evidenciam que a organizacdao do trabalho pedagdgico nas
escolas basicas depende diretamente da forma como gestores e professores
compreendem e operacionalizam as diretrizes nacionais. Conforme aponta
Libaneo (2012), a escola precisa articular objetivos, conteidos e
metodologias de modo coerente, uma vez que “a qualidade cognitiva das
aprendizagens deve ser o foco central do projeto pedagogico” (p. 48). Assim,
verificou-se que instituicOes que estruturam seus processos segundo essa
perspectiva tendem a desenvolver praticas mais intencionais e alinhadas aos

principios da formacao integral.
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Observou-se também que escolas com planejamento mais consistente
apresentam maior capacidade de atender as demandas contemporaneas,
especialmente no que se refere as desigualdades educacionais. Os estudos de
Dal Ri e Vieitez (2010) reforcam que a gestdo pedagogica deve considerar a
diversidade e promover a inclusdo, compreendendo que os desafios
enfrentados pelos estudantes sdao distintos. Os autores defendem que a
organizacdo do trabalho pedagdégico é determinante para estabelecer praticas

equitativas que respondam a heterogeneidade das turmas.

Outro resultado relevante aponta que a colaboracao docente se destaca como
um dos pilares mais potentes para qualificar a organizacdo pedagdgica.
Fullan e Hargreaves (2000, p. 112) afirmam que “a escola aprendente se
fortalece quando seus profissionais trabalham juntos em direcao a objetivos
comuns”, o que amplia a coeréncia das praticas. Nas escolas analisadas,
praticas colaborativas foram relacionadas a maior alinhamento curricular e

melhora no desempenho dos estudantes.

A anadlise demonstra que o trabalho docente, quando desenvolvido
coletivamente, favorece a construcdo de respostas pedagogicas mais
eficientes. Segundo Capellini e Zerbato (2019), o engajamento dos alunos
aumenta quando os professores planejam em conjunto, porque a
convergéncia metodologica diminui contradicoes e amplia a clareza
pedagogica. As autoras destacam que a pratica colaborativa gera “coeréncia

didatica capaz de fortalecer a aprendizagem” (p. 62).

Além disso, verificou-se que ambientes escolares que estimulam a troca

entre profissionais conseguem identificar mais rapidamente as necessidades
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de aprendizagem. Moraes (2003, p. 19) destaca que a “escola que aprende
constroi coletivamente o conhecimento sobre seus alunos”. Nas observacoes
analisadas, esse aspecto mostrou-se fundamental para intervencoes
pedagbgicas mais rapidas e assertivas, especialmente no atendimento aos
estudantes com defasagens. Os resultados também revelam que a motivacao
docente esta diretamente associada a existéncia de espacos colaborativos.
Ponte (2014) explica que o trabalho isolado tende a ser exaustivo e
emocionalmente desgastante, enquanto a colaboracao fortalece o entusiasmo
profissional e amplia a criatividade nas praticas. Para o autor, a colaboragao
é “uma estratégia para resolver problemas que seriam dificeis de enfrentar
individualmente” (PONTE, 2014, p. 348).

No campo da gestdao escolar, observou-se que instituicdes com lideranca
pedagdgica estruturada alcancam resultados mais consistentes em termos de
organizacdo do trabalho pedagégico. Liick (2009) defende que a gestdao deve
articular processos coletivos de reflexdo e planejamento, pois a lideranca
pedagogica orienta e da sentido as praticas escolares. Essa perspectiva foi
confirmada ao se observar que escolas com gestores mais presentes e

participativos apresentam maior alinhamento entre diretrizes e praticas.

No que se refere as politicas educacionais, identificou-se que a
implementacdo da BNCC tem exigido reconfiguracdes significativas nos
processos pedagogicos. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) ja afirmavam que
reformas curriculares requerem condicoes materiais e formativas adequadas,
sob risco de aprofundar desigualdades. Os dados mostram que escolas com
melhores condi¢Oes estruturais tém conseguido avancar mais rapidamente na

reorganizacao curricular.
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Outro aspecto significativo refere-se as desigualdades entre escolas,
evidenciadas tanto nos documentos analisados quanto nos referenciais
teoricos. Libaneo (2012) chama essa disparidade de “dualismo estrutural”,
destacando que escolas de contextos vulneraveis enfrentam limitacGes
materiais e pedagogicas que dificultam a implementacdo efetiva das
politicas. Nos resultados, essas diferencas apareceram de forma marcante,
impactando diretamente a capacidade das escolas de realizar planejamento
pedagdgico mais robusto. A analise também aponta que o acesso as
tecnologias digitais é um fator-chave na organizacao do trabalho pedagégico
contemporaneo. Moran (2015) afirma que praticas inovadoras dependem de
infraestrutura tecnoldgica adequada, mas ressalta que a escola deve ir além
do uso instrumental, integrando tecnologia a metodologias que promovam
autonomia e criticidade. No entanto, muitas escolas ainda carecem de

recursos, o que limita a implementacao de propostas inovadoras.

Outro resultado importante refere-se a relevancia de uma formagao docente
continua e contextualizada. Tardif (2014) destaca que os saberes
profissionais se constroem na pratica e exigem atualizacdo permanente. Os
dados sugerem que escolas que investem em formacdo colaborativa, como
grupos de estudos, rodas de planejamento e analise de praticas, apresentam
maior coeréncia pedagogica e melhor desempenho. Observou-se também
que o monitoramento dos resultados da aprendizagem contribui para que o
planejamento seja mais responsivo e orientado por evidéncias. Como
argumenta Gil (2002), toda acao pedagdgica precisa apoiar-se em dados

concretos que indiquem caminhos possiveis de intervencdao. Os resultados
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mostram que escolas que analisam avaliagdes internas e externas conseguem

ajustar suas acoes de forma mais eficiente.

A discussdao também revelou que a gestdo democratica, prevista na LDB,
quando efetivamente implementada, fortalece a participacao da comunidade
escolar no planejamento pedagogico. Cury (2002) afirma que a gestdo
democratica € responsavel por “construir uma cultura de
corresponsabilidade”, que amplia a legitimidade das praticas escolares. Nas
escolas analisadas, maior participacdo das familias e dos professores aparece

associada a processos mais transparentes e eficazes.

Outro ponto observado é que escolas que compreendem a organizacao do
trabalho pedagogico como processo continuo conseguem desenvolver
praticas mais solidas. Varanda (2011) destaca a importancia da reflexao
permanente sobre o fazer docente e sobre a funcdo da escola. Essa
perspectiva foi confirmada ao verificar que instituicbes com rotinas
estruturadas de avaliacdo e planejamento apresentam melhores condicGes

para enfrentar desafios.

Assim, constatou-se que a organizacdo do trabalho pedagégico estruturada
em praticas colaborativas, gestdo participativa e planejamento intencional
constitui uma estratégia eficaz para promover qualidade e equidade. Em
consonancia com Freire (1993, p. 9), que defende que “ninguém educa
ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0os homens se educam entre si”, 0s
resultados demonstram que a construcao coletiva é o eixo estruturador de

toda pratica transformadora. A articulacdo entre politicas, gestdo, docentes e
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comunidade surge como elemento central para superar desigualdades e

fortalecer a aprendizagem dos estudantes.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos neste estudo evidenciam que a organizacao do trabalho
pedagogico constitui um dos eixos estruturantes da qualidade educacional na
escola basica. A andlise demonstrou que praticas intencionais, ancoradas em
planejamento consistente, gestdo participativa e processos colaborativos
entre docentes, favorecem a construcao de ambientes de aprendizagem mais
coerentes e responsivos as necessidades dos estudantes. Nesse sentido,
reafirma-se a pertinéncia da pergunta norteadora acerca de como a
organizacdo pedagégica interfere na qualidade do ensino, visto que os
achados indicam que tal interferéncia é ampla, decisiva e profundamente
condicionada por fatores estruturais, culturais e relacionais presentes nas

instituicoes escolares.

As discussoes realizadas também evidenciaram que a colaboracao docente
desempenha papel central na qualificacdio das praticas pedagogicas,
corroborando os apontamentos dos autores analisados. Ao partilharem
saberes, analisarem conjuntamente suas praticas e construirem respostas
articuladas aos desafios do cotidiano, os professores ampliam a poténcia
formativa da escola e fortalecem a capacidade coletiva de promover
aprendizagens significativas. Além disso, observou-se que a gestdo
democratica, aliada ao uso de evidéncias e a formacdo continuada, constitui
um conjunto de fatores imprescindiveis para a consolidacdo de uma cultura

escolar orientada pela equidade.
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Diante desses elementos, conclui-se que a organizacao do trabalho
pedagogico deve ser compreendida como um processo continuo, dialégico e
comprometido com a transformacdo social, especialmente em um pais
marcado por profundas desigualdades educacionais. As reflexdes aqui
desenvolvidas permitem reconhecer que o fortalecimento de praticas
colaborativas, o alinhamento entre politicas e acdes e a valorizacao do
planejamento orientado por evidéncias representam caminhos promissores
para elevar a qualidade e a justica educativa. Assim, este estudo contribui
para ampliar o debate sobre a organizacao pedagogica nas escolas basicas e
reforca a necessidade de investir em politicas e praticas que consolidem
ambientes escolares capazes de produzir aprendizagens significativas,

sustentaveis e socialmente relevantes.
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